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Valtionavustuslaki on toimiva yleislaki

Olennaista on, että viranomaisilla on selkeä viitekehys avustustoiminnalle

• Erillislait noudattavat täydentävät myös hyvin avustustoiminnan säädösperustaa

Valtionavustus voidaan myöntää yleisavustuksena tai erityisavustuksena

• Yleisavustukset ovat usein luonteeltaan säilyttäviä

• Erityisavustukset luonteeltaan kehittäviä

Myöntämisen yleiset edellytykset ovat

• Tarkoitus on yhteiskunnallisesti hyväksyttävä

• Myöntäminen on perusteltua tavoitteiden kannalta

• Avustusta on pidettävä tarpeellisena

• Avustus ei vääristä kilpailua



VTV:n huomioita valtionavustusten 
tarkastuksista



Valtionapukelpoisuus – K 13/25

Valtionapukelpoisuuden myöntäminen:Valtionapukelpoisuuden myöntäminen:

• Valtionapukelpoisuuden myöntämisessä on noudatettu olennaisilta osin säädöksiä ja hyvän 
hallinnon periaatteita

• Opetus- ja kulttuuriministeriö sekä Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ovat noudattaneet 
säädöksiä hyväksyessään yhteisön, säätiön tai kunnan valtionapukelpoiseksi

Valvonta ja seuranta:Valvonta ja seuranta:

• Opetus- ja kulttuuriministeriö on valvonut valtionapukelpoisuutta puutteellisesti. Ministeriön 
olisi syytä varmistaa aktiivisemmin ja määräajoin, että valtionapukelpoisuuden ehdot täyttyvät

• Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on järjestänyt kustannusten korvausten valvonnan 
asianmukaisesti



Tuki kansalaisjärjestöjen kehitysyhteistyölle – K 10/25

Tuen jakautuminen:
Suurin osa tuesta myönnetään suurille ja vakiintuneille järjestöille

Pienille ja keskisuurille järjestöille tarkoitettu hanketuki on 
vähentynyt

Kansalaisyhteiskuntayksikön toiminta:
Yksikkö on hoitanut avustusten hallinnointiprosessia 
asianmukaisesti

Hakuprosessi on raskas ja osin läpinäkymätön

Seuranta ja arviointi:
Ulkoministeriö on luonut kattavat vaatimukset seuranta- ja 
arviointitiedon tuottamiselle

Tiedon hyödyntäminen on kuitenkin osittain puutteellista

Ulkopuolisten asiantuntijoiden käyttö:
Ulkoministeriö käyttää ulkopuolisia asiantuntijoita 
avustushakemusten käsittelyssä

Riippumattomuuden varmistaminen on tarpeen



Energiainvestointien tuki vihreän siirtymän edistäjänä - K 
3/25

Ministeriön ja Business Finlandin roolit:
Työ- ja elinkeinoministeriö (TEM) ja rahoituskeskus Business Finland ovat luoneet 
riittävät edellytykset energiainvestointituen tulokselliselle kohdentumiselle ja 
käytölle

Konkreettisten tavoitteiden puute:
Energiatuen tavoitteet ovat olleet liian yleisiä, mikä on heikentänyt tuen ohjaavaa 
vaikutusta – tuen käynnistävän vaikutuksen arviointi epäyhtenäistä

Konkreettisten tulostavoitteiden puute on vaikeuttanut tuen tuloksellisuuden 
arviointia

Uuden teknologian tukeminen:
Uuden teknologian hankkeet ovat saaneet etusijan, mutta tukea on myönnetty myös 
tavanomaiselle teknologialle

Teknologioiden markkinaseuranta on ollut puutteellista

Valtiontaloudelliset haasteet: Energiatuen valtuudet kasvoivat merkittävästi, mutta niiden käyttöaste jäi alhaiseksi



Vesien- ja merenhoidon ohjaus, rahoitus ja tuloksellisuus
– K 10/24

Rahoituksen suunnittelu ja 
seuranta:

Vesien- ja merenhoidon rahoitusta ei suunnitella eikä 
seurata kokonaisuutena, mikä vaikeuttaa valtion vesien-
ja merenhoitoon käyttämien varojen arviointia

Kustannusvaikuttavuus:
Kustannusvaikuttavuus ei ole ollut merkittävä kriteeri 
toimenpiteiden valinnassa, suunnittelussa ja seurannassa

Seuranta ja arviointi:
Vaikutusten seuranta- ja arviointitiedon puute on 
vaikeuttanut tulosten raportointia ja viestintää



Rahapelitoiminnan tuotoista myönnetyt avustukset – K 
9/22

•Tuotonjakoministeriöt ovat noudattaneet arpajaislain mukaista käyttötarkoitusta myöntäessään valtionavustuksia rahapelitoiminnan tuotoista

•Valtionapuviranomaiset ovat tiedottaneet riittävästi valtionavustusten hakumahdollisuuksista ja -menettelyistä

•Viranomaisten yleisissä menettelyissä, kuten avustuspäätösten muoto- ja sisältövaatimuksissa tai avustusten maksamisessa, ei havaittu olennaisia puutteita

Hallinnointiprosessien 
säädöstenmukaisuus:
Hallinnointiprosessien 
säädöstenmukaisuus:

•Vakiintunut saajajoukko, yleisluontoiset kriteerit ja hakemuskäsittelyn ajoittain vähäinen dokumentointi voivat heikentää avustusten myöntämisprosessin 
läpinäkyvyyttäLäpinäkyvyyden puutteet:Läpinäkyvyyden puutteet:

•Valtionapuviranomaisten suorittamassa valvonnassa havaittiin puutteita

•Erityisesti opetus- ja kulttuuriministeriö sekä maa- ja metsätalousministeriö eivät ole huolehtineet rahapelitoiminnan tuotoista myönnettyjen valtionavustusten 
asianmukaisesta ja riittävästä valvonnasta kaikilta osin

Valvonnan puutteet:Valvonnan puutteet:

•Valtionapuviranomaisten menettelyt avustusten hallinnoinnissa poikkeavat monella tapaa toisistaan

•Eroja ilmeni hakemusten käsittelyn, dokumentoinnin, päätöksenteon valmistelun ja avustusten käytön valvonnan yleisissä menettelyissäMenettelyjen eroavaisuudet:Menettelyjen eroavaisuudet:

•Tuloksellisuuden näkökulma ei nivoudu hallinnointiprosesseihin siten, että se tosiasiallisesti ohjaisi avustuksia kohdistumaan mahdollisimman vaikuttavastiTuloksellisuuden näkökulma:Tuloksellisuuden näkökulma:



Avustukset voittoa tavoittelemattomille 
yhteisöille: 

Meneillään oleva tarkastus - Valtionavustusten kasautuminen



Avustukset voittoa tavoittelemattomille yhteisöille (S15)

• Vuosi 2024 kokonaisuudessaan 
tarkastuksen aineistona

• Vuonna 2024 myönnettyjä 
avustuksia yhteensä 3,05 mrd€
• Tässä tarkastelussa saajajoukko 

rajattu sektoriluokitukseen S15 
(Kotitalouksia palvelevat voittoa 
tavoittelemattomat yhteisöt)

• Myönnettyjen avustusten määrä 
yhteensä 839 m€

• Avustuksen saajia yhteensä 3246 
yhteisöä



Valtionapuviranomaisia on paljon (S15)

• Opetus- ja kulttuuriministeriö sekä 
sosiaali- ja terveysjärjestöjen 
avustuskeskus ovat keskeisiä
• Suurella osalla kuitenkin valtionavustusten 

myöntäminen vain pieni osa toimintaa

• Saajia 3246 yhteisöä, myöntöpäätöksiä 
5441 kappaletta
• Myöntöpäätöksiä kokonaisuutena 

kohtuullisen tasapainoisesti suhteessa 
avustuksensaajien määrään



Enimmillään samalle yhteisölle yli 20 erillistä avustusta 
(S15)

• Valtionavustukset pääosin 
yleisavustuksia, hankeavustuksia 
ja erityisavustuksia

• Avustukset ovat yksittäisinä 
hyvinkin pieniä

• Investointiavustuksia 
pääsääntöisesti vain 
1/avustuksensaaja

• Hankeavustuksia myönnetään 
useita samoille yhteisöille



Yleisavustuksia myönnetään erilaisilla käyttötarkoituksilla 
myös samoille yhteisöille (S15)

• Yli 300 yhteisöä saa enemmän 
kuin yhden yleisavustuksen

• Muutama yhteisö saa yli 10 
erilaiseen käyttötarkoitukseen 
yleisavustusta



Yleisiä huomioita valtionavustuksista

•Valtionavustusviranomaisten toiminta pääosin hyvää

•Tavoitteiden selkeys palvelee kaikkia toimijoita

Valtionavustusten myöntäminen on pääosin 
asianmukaista 

Valtionavustusten myöntäminen on pääosin 
asianmukaista 

•Jokainen valtionavustuksen käyttötarkoitus edellyttää hallinnointia viranomaisilta ja valtionavustusten saajilta

•Edellyttää myös potentiaalisilta hakijoilta/saajilta ammattitaitoa

Valtionavustusten käyttötarkoituksia on todella 
paljon

Valtionavustusten käyttötarkoituksia on todella 
paljon

•Riittävä valvonta on olennaista myös valtionavustusten saajien näkökulmasta. Poikkeamahavainnot voivat pahimmillaan
vaarantaa avustuksensaajan toiminnan jatkuvuuden.

•Valvontahavaintojen takaisinkytkennässä myöntämisprosessiin myös parantamisen varaa.

Valtionavustusten valvonnassa on ajoittain 
parantamisen varaa

Valtionavustusten valvonnassa on ajoittain 
parantamisen varaa

•Toimintaa kehittäviä

•Toimintaa säilyttäviä

Valtionavustuksien tavoitteita ja luokittelua voisi 
pohtia myös siitä näkökulmasta ovatko ne 

luonteeltaan 

Valtionavustuksien tavoitteita ja luokittelua voisi 
pohtia myös siitä näkökulmasta ovatko ne 

luonteeltaan 

Edellä mainitun tahdonilmauksen ja tavoitteen esittäminen voisi yksinkertaistaa läpileikkaavasti valtionavustusten hallinnointiaEdellä mainitun tahdonilmauksen ja tavoitteen esittäminen voisi yksinkertaistaa läpileikkaavasti valtionavustusten hallinnointia



Kiitos! Tack!


