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tarkastuksista yleistettavia huomioita

Yleishyodyllisten yhteis6jen rahoituksen ja
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Valtiontalouden tarkastusvirasto




Valtionavustuslaki on toimiva yleislaki

Olennaista on, etta viranomaisilla on selkea viitekehys avustustoiminnalle

e Erillislait noudattavat taydentavat myos hyvin avustustoiminnan saadosperustaa

Valtionavustus voidaan myontaa yleisavustuksena tai erityisavustuksena

e Yleisavustukset ovat usein luonteeltaan sailyttavia
e Erityisavustukset luonteeltaan kehittavia

Myontamisen yleiset edellytykset ovat

e Tarkoitus on yhteiskunnallisesti hyvaksyttava
e Myontaminen on perusteltua tavoitteiden kannalta

e Avustusta on pidettava tarpeellisena
e Avustus ei vaarista kilpailua




VTV:n huomioita valtionavustusten
tarkastuksista



Valtionapukelpoisuus — K 13/25

Valtionapukelpoisuuden myontaminen:

e Valtionapukelpoisuuden myontamisessa on noudatettu olennaisilta osin saadoksia ja hyvan
hallinnon periaatteita

e Opetus- ja kulttuuriministerio seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ovat noudattaneet
saadoksia hyvaksyessaan yhteison, saation tai kunnan valtionapukelpoiseksi

Valvonta ja seuranta:

e Opetus- ja kulttuuriministerio on valvonut valtionapukelpoisuutta puutteellisesti. Ministerion
olisi syyta varmistaa aktiivisemmin ja maaraajoin, etta valtionapukelpoisuuden ehdot tayttyvat

e Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on jarjestanyt kustannusten korvausten valvonnan
asianmukaisesti



Tuki kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyolle — K 10/25

Suurin osa tuesta myonnetadan suurille ja vakiintuneille jarjestoille

Tuen jakautuminen: Pienille ja keskisuurille jarjestdille tarkoitettu hanketuki on
vahentynyt

Yksikko on hoitanut avustusten hallinnointiprosessia

Kansalaisyhteiskuntayksikon toiminta: asianmukaisesti

Hakuprosessi on raskas ja osin lapinakymaton

Ulkoministerid on luonut kattavat vaatimukset seuranta- ja

Seuranta ja arviointi: arviointitiedon tuottamiselle

Tiedon hyédyntaminen on kuitenkin osittain puutteellista

Ulkoministerio kayttaa ulkopuolisia asiantuntijoita

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytto: avustushakemusten késittelyssd

Riippumattomuuden varmistaminen on tarpeen



Energiainvestointien tuki vihrean siirtyman edistdajana - K

3/25

Ministerion ja Business Finlandin roolit:

Konkreettisten tavoitteiden puute:

Uuden teknologian tukeminen:

Valtiontaloudelliset haasteet:

Ty06- ja elinkeinoministeric (TEM) ja rahoituskeskus Business Finland ovat luoneet
riittavat edellytykset energiainvestointituen tulokselliselle kohdentumiselle ja
kaytolle

Energiatuen tavoitteet ovat olleet liian yleisid, mika on heikentanyt tuen ohjaavaa
vaikutusta — tuen kdynnistavan vaikutuksen arviointi epayhtenaista

Konkreettisten tulostavoitteiden puute on vaikeuttanut tuen tuloksellisuuden
arviointia

Uuden teknologian hankkeet ovat saaneet etusijan, mutta tukea on myénnetty myos
tavanomaiselle teknologialle

Teknologioiden markkinaseuranta on ollut puutteellista

Energiatuen valtuudet kasvoivat merkittavasti, mutta niiden kayttoaste jai alhaiseksi



Vesien- ja merenhoidon ohjaus, rahoitus ja tuloksellisuus

- K 10/24
Rahoituksen suunnittelu ja

seuranta:

Kustannusvaikuttavuus:

Seuranta ja arviointi:

Vesien- ja merenhoidon rahoitusta ei suunnitella eika
seurata kokonaisuutena, mika vaikeuttaa valtion vesien-
ja merenhoitoon kayttamien varojen arviointia

Kustannusvaikuttavuus ei ole ollut merkittava kriteeri
toimenpiteiden valinnassa, suunnittelussa ja seurannassa

Vaikutusten seuranta- ja arviointitiedon puute on
vaikeuttanut tulosten raportointia ja viestintaa



Rahapelitoiminnan tuotoista myonnetyt avustukset — K

9/22

Hallinnointiprosessien
saadostenmukaisuus:

Lapindkyvyyden puutteet:

Valvonnan puutteet:

Menettelyjen eroavaisuudet:

Tuloksellisuuden nakokulma:

e Tuotonjakoministeriét ovat noudattaneet arpajaislain mukaista kayttotarkoitusta myontdessadn valtionavustuksia rahapelitoiminnan tuotoista
¢ Valtionapuviranomaiset ovat tiedottaneet riittavasti valtionavustusten hakumahdollisuuksista ja -menettelyista
*Viranomaisten yleisissa menettelyissa, kuten avustuspaatosten muoto- ja sisaltévaatimuksissa tai avustusten maksamisessa, ei havaittu olennaisia puutteita

¢ Vakiintunut saajajoukko, yleisluontoiset kriteerit ja hakemuskasittelyn ajoittain vahdinen dokumentointi voivat heikentdd avustusten myéntamisprosessin
lapinakyvyytta

¢ Valtionapuviranomaisten suorittamassa valvonnassa havaittiin puutteita

o Erityisesti opetus- ja kulttuuriministerio seka maa- ja metsatalousministeri6 eivat ole huolehtineet rahapelitoiminnan tuotoista myénnettyjen valtionavustusten
asianmukaisesta ja riittdvasta valvonnasta kaikilta osin

¢ Valtionapuviranomaisten menettelyt avustusten hallinnoinnissa poikkeavat monella tapaa toisistaan
¢ Eroja ilmeni hakemusten kasittelyn, dokumentoinnin, paatoksenteon valmistelun ja avustusten kayton valvonnan yleisissa menettelyissa

e Tuloksellisuuden ndkékulma ei nivoudu hallinnointiprosesseihin siten, etta se tosiasiallisesti ohjaisi avustuksia kohdistumaan mahdollisimman vaikuttavasti



Avustukset voittoa tavoittelemattomille
vhteisoille:

Meneillaan oleva tarkastus - Valtionavustusten kasautuminen



Avustukset voittoa tavoittelemattomille yhteisoille (S15)

Vuosi 2024 kokonaisuudessaan
tarkastuksen aineistona

Vuonna 2024 myonnettyja
avustuksia yhteensa 3,05 mrd€

* Tassa tarkastelussa saajajoukko
rajattu sektoriluokitukseen S15
(Kotitalouksia palvelevat voittoa
tavoittelemattomat yhteisot)

* MyoOnnettyjen avustusten maara
vhteensa 839 m€

Avustuksen saajia yhteensa 3246
vhteis6a

Avustusla)i Saalat kpl - Myonnetty € \
Ylelsavustus 1750 549 217 534,00 €
Hankeavustus 1776 235 875 626,00 €
Investointiavustus 85 37495 075,00 €

Muu erityisavustus 265 16 424 680,00 €
Yhteensa 3246 83901291500 <



Valtionapuviranomaisia on paljon (S15)

Valtionapuviranomainen

Saajat kpl Myannetty kpl

My@nnetty €

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus
Opetus- ja kulttuuriministeric

Opetus- ja kulttuuriministerio seké e
P J
. . . e ee ® ve Suomen riistakeskus
SOS I a a | I_ Ja te rveySJ a rJ eStOJ e n E:E?F:?:;:‘;i?ﬂen aluehallintovirasto
avu St u S ke S ku S Ovat ke S ke i S i é Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Maa- ja metsitalousministend
Museovirasto

* Suurella osalla kuitenkin valtionavustusten Ulkoministerio
.. .. . . . . . . It3-Suomen aluehallintovirasto
myontam|nen Va|n p|en| Osa t0|m|ntaa Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Saajia 3246 yhteis6d, myontopaatoksia e b

Qikeusministend

544 1 ka p p a Ietta Valtioneuvoston kanslia

Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus

* Mydntdpaatdksia kokonaisuutena S ——
1 1 1 1 Lapin aluehallintovirasto
kohtuullisen tasapainoisesti suhteessa e et
avustuksensaajien maaraan Suomen metsalkeskus

Sosiaali- ja terveysministerio

Tervevden ia hwwinvoinnin laitos
Yhteensa

776
812
358
349
278
174
144
139
72
53
B4
82
B4
57
34
43
32
30
14
22
23
24
20
13
12

12
3246

1776
944
480
360
278
237
165
156
122
120

97
96
70
b5
60
49
35
33
32
26
26
25
24
22
13

12
5441

380039 352,00 €
168 494 869,00 €
28170 920,00 €
10 289 000,00 €
278019300 €
9995 048,00 €
2 736 600,00 €
3 063 200,00 €
72568 653,00 €
1617 374,00 €
61061 703,00 €
1432 917,00 €
129166100 €
1021 700,00 €
1107 605,00 €
5832 807,00 €
7732 390,00 €
35238 170,00 €
4 286 409,00 €
2 947 567,00 €
731 469,00 €
604 800,00 €
2738 376,00 €
39 303,00 €
4088 000,00 €

5809 707.00 €
839012 915,00 €




Enimmillaan samalle yhteisolle yli 20 erillista avustusta

(515)

Valtionavustukset paaosin
yleisavustuksia, hankeavustuksia
ja erityisavustuksia

Avustukset ovat yksittaisina
hyvinkin pienia

Investointiavustuksia
paasaantoisesti vain
1/avustuksensaaja

Hankeavustuksia mydnnetaan
useita samoille yhteisaille

Ayustuksen sa3ja

Walo-Valmemnusyhdistys ry

Helsingin Dizkoniszalaitoksen =35t0 sr

Suomen Punainen Risti

MIELI Sucmen Mislenterveys npBIELL Psykisk Halsa Finland rf
Ab Yrieshdgzskolan vid Abo Akademi

Loisto setlementti ny

Setlernenttl Tampers ry

Kirkkopalbelut ny

Kuurojen Liitto ry, Finlands Cidwas Forbund of

Pirkanmaan Elokuvakeskes ry.

A-klinikkasdand =r

Ehkaiseva paihdetys EHYT ry, Forebyggande rusmedelsarbete EHYT of
Kalliclan Setlernenti ry

Muorten Yst3wat ry

Suornen Muorisossurat ny

Tyctehossura ry, ruotsiksi Arbetseffektivitetsforeningen rf
Eteld-Sawvon Koulutus Oy

Eteld-Suormen Klubitalot ESKIOT ny

Helsingin Muorten Missten Kristillinen Yhdistys ry
Kehity=vammaliitto ry

Barnavardsféreningen i Finland rf.

Kehity=vammaizten Tukiliitto ry

Cwulun Diakonizsalaitoksen 533000 =r

hlyomnetty kpl

26
25
21
19
17
14
14
12
13
13
12
12
12
12
12
12
11
11
11
11
10
10
10

Mybnnetty €

1408 284,00 £
5625 287,00 £
29 382 28500 £
12 120 741,00 €
2937 186,00 £
1914 912,00 £
341648200 £
1719 685,00 €
3 100 500,00 £
125 755,00 £
345133800 €
5690 ZF0.00 £
1756 611,00 €
2 B08 630,00 £
TEGSE200 £
1 550 500,00 £
1814 202,00 €
2133 44700 £
1547 126,00 £
2408 170,00 £
1616 38500 €
3 167 558,00 £
1324 200,00 £



Yleisavustuksia myonnetaan erilaisilla kayttotarkoituksilla
myos samoille yhteisoille (S15)

Avustuksen s3aja Mydnnetty kpl My dnnetty €
[ ] [ ] o0 e o0 -
Y I | 3 OO y hte | S O a S a a e n e m m a n MIELI Suemen Mislenterveys rMIELl Dsykisk Hlsa Finland rf 13 11523 502,00 €
Setlementti Tampere ry 11 2777 103,00 €

A-klinikkasaand sr 10 3 238 333.00€

kuin yhden yleisavustuksen e o » | i

Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry, Forebyggande rusmedelsarbete EHYT of
2 20095500 €

2 987 710,00 €
2 879 750,00 €
3 84T 607,00 £
1915 305,00 €

Helsingin Dizkoniszalaitoksen s33040 sr
Kehitysvammaisten Tukiliitto ry

* Muutama yhteisd saa yli 10 e

Suormen Punainen Rist

e r| | ad |See N kayttota rkOItU ksee N Etel5-Suomen Klubitslot ESKOT ry
yleisavustusta

1 N - [ R
= MIELI Suomen Mielenterveys ry:MIELI Psykisk Halsa Finland rf
Avustusts zaa kdyttds kustannuksiin, jotka aiheutuvat palveluvelvoittesssa maanitellysti uhridirektivin (2012/29/EU) mukaisten uhrien yleisten tukipalveluiden tuottamisesta ja tarjoamisesta
12-29-vuotiaiden nuorten mielen hyvimvoinnin tukemiseen jafjestdjen yhieistyydnd toteutettavan Sekasin-chat -toiminnan avulla
Alueellisissa kriisikeskhuksisza ja jasenjarjestdiss3 tapahtuvan yhtendisen jirjestdldhtdisen kriisiauttamizen ja valtakunnallisen kriisipuhelintoiminnan keordinointin, kriizipuhelimessa tafjottavan matalan kynnyksen kriisisvun toteuttamisesn seka sosiaali- ja terveygjdfjestdjen Tukinet-
toimintaympariston yllipitoon
Ihmiskaupan uhrien voimavarojen vahvistamisesn j3 aseman parantamizeen jarjestdjen ja viranomaisten yhteistydhdn perustuvan neuvonta- ja vaikuttamistydn avulla [Rikosuhripdivystyksen TAIKA-tyd)

(= T T R T R T R T ]

Itzemurhien ehkdisyyn ja vihent3miseen Suomessa jafestdldhtdizen asiakastydn, koulutuksen, viestinndn ja verkostotydn keingin (Itsemurhien ehkdisykeskuksen toimintazn)

Jazenjarjestiille kohdistettaviin avustuksiin

Mielenterveyzjdrjestdjen yhteiseen vaikuttamistydhan (Mislenterveyspooli 2023-2025)

Mielenterveyzozaamistas vahvistavam tyon levittSmizeen ja juurruttamiseen s=ki koordinointiin ja kehittdmizeen valtakunnallizesti ja slusellisesti viestinnan, koulutuksen ja kurssitoiminnan, yhieiskehittamisen s=ka verkostotydn keinoin
Rikesuhripdnystyksen todistajantuki-toiminta

RIKUn ihmisksupan uhrien erityistukipalvelum toiminnan turvaaminen riittSvilld henkild- ja toimintaresursseilla palvelun toteuttamiseksi

Toiminnassa tavoitstaan mahdollisia ihmiskaupan ja =en kaltaisen hyvdksikdytdn uhreja koko mazssa. Heille tafjotaan yksildllistd neuvontas omasza asiassaan stenemizeksi sek3 ohjataan j3 autetaan heitd yhisydenotoizsa seka palvelunsaannizsa viranomais- ja muista palveluista. Palvsluzza
toimitaan nyds asiakkaiden tukena esim. kuulusteluissa, oikeudenk3ynneiss3 ja muissa viranomaistapaamisissa.

RIKUn erityiztukipahrelun asiakastyd tSydent3s esitutkinta- ja muiden viranomaisten tydtd ohjaamalla asiakkaat tarkoituksenmukaisiin palveluihin ja helpottamalla heidin toimimistaan viranomaisprosssseissa. Ertyistukipaivelu antaa myds yhisistySkumppaneille konsultastiota ja koulutusta s=k3
tuottaa asiskastyohdn pohjautuvaa tietoa tutkimuksen, padtSksenteon ja toiminnan suunnittelun tueksi.

Toiminnan t3voite on ihmiskaupan ja sen kahaisen hyvaksikSyudn uhrien irnaanuminen hyviksikdymatilanteista, heidin oikeusturvansa toteutuminen sekd selviytyminen ja toipuminen kokemastaan. Tafjoamalla uhreille matalan kynmydsen patveluita sekd kehitt3mallE yhteistydtd viranomaisten ja
muiden asiantuntijapalveluiden kanssa, helpotetaan irtaantumista hyvaksikdytostd s=k3 laskstaan kynnystd hakes oikeutts ja tuoda rikokset ilmi viranomaizille. Toiminnasza tunnistetaan uhrejs sekd annetaan muille toimijoille konsultaatiots ja koulutusta uhrien tunnistamiseksi seka ohjaamiseksi
suttarispalveluihin

Oikeusministerion ertyistukipalvelun asiakastyShdn myontima rahoitus on pasttymass3 syksylla 2024, Temanhetkisilld asiakasm3arill3 erityistukipabvelun tydn jatkaminen edellyttds vahint38n nykyisen kuuden tydntekijdn henkilSresurssin. Tukipahvelun toimintaa, rakenteita ja sidosryhmayhteistyotd
on viime vuosing tehostettu niin, ettei resurssitanvetta voida korvata toiminnan wudelleenjarfjestimiselld turvautumatta esimerkiksi patvelun masraaikaisiin sulkuihin,
Vaikesisza eldmantilanteissa oleville henkildille tarkoitettuun jarjestolahtdiseen kriisi- ja miclenterveystyShan yksilé- ja ryhmamuotoisen auttamisen sek3 vapasehtoistoiminnan keinoin (MIEL Kriisikeskus Helsinki ja MIELI Kriisikeshus Wilti)

\apazsehtoistoiminnan toimintsedellytysten vahvistamiseen Mieli neon paikallisissa jasenyhdistyksiss3 koordinoinmin, ohjauksen, koulutusten ja neuvonnan avulla (Kansalsistoimintojen osasto)
Ylgisavustuksena avustukssn saajan yleishyddyllisesn toimintaan :l ? |



Yleisia huomioita valtionavustuksista

Valtionavustusten mydntaminen on paaosin eValtionavustusviranomaisten toiminta pagosin hyvaa
ENERINLEINE eTavoitteiden selkeys palvelee kaikkia toimijoita

VEIREVAIN IR RGNl 1 IS ER R (o Je [ IEMM «jokainen valtionavustuksen kayttotarkoitus edellyttad hallinnointia viranomaisilta ja valtionavustusten saajilta
paljon eEdellyttda myos potentiaalisilta hakijoilta/saajilta ammattitaitoa

eRiittdva valvonta on olennaista myos valtionavustusten saajien nakdokulmasta. Poikkeamahavainnot voivat pahimmillaan
vaarantaa avustuksensaajan toiminnan jatkuvuuden.

eValvontahavaintojen takaisinkytkennassa myontamisprosessiin myos parantamisen varaa.

Valtionavustusten valvonnassa on ajoittain
parantamisen varaa

Valtionavustuksien tavoitteita ja luokittelua voisi
pohtia myos siita nakokulmasta ovatko ne
luonteeltaan

eToimintaa kehittavia
eToimintaa sailyttavia

Edellda mainitun tahdonilmauksen ja tavoitteen esittaminen voisi yksinkertaistaa lapileikkaavasti valtionavustusten hallinnointia







