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Valtion kestavan kehityksen yhtié Motiva arvioi oikeusministerion toimeksiannosta
kansalaisjarjesttjen valmiuksia hakea ja hyodyntaa EU-hankerahoitusta. Motiva arvioi
myds kansalaisjarjestojen palveluntarpeita tuen ja toimintaedellytysten kehittdmiseksi.
Arviointi oli kansalaisjarjestdstrategian toteuttamista.

EU-hankerahoitus oli hyvin monimuotoista. Arviointiin osallistuneilla kansalaisjarjestoilla
oli halu hakea tarpeitaan vastaavaa rahoitusta, mutta hakeminen edellytti valmiuksia,
joita kaikilla kansalaisjarjestdilla ei ollut tai joissa oli vield kehittdémisen varaa. Oman
rahoituksen ja maksuvalmiuden sek& osaamisen puute muodostui keskeiseksi
rahoituksen hakemisen esteeksi monelle kansalaisjarjestélle, mita ne eivat pystyneet
yksin purkamaan.

Tarkempaan tarkasteluun valituista rahoitusohjelmista ja rahastoista oli myonnetty
kuluvalla ohjelmakaudella 2021-2027 yhteensa noin 320 miljoonaa euroa
kansalaisjarjestojen ja saatididen kehittdmishankkeisiin, joita oli ollut lahes 4 800
raportin tarkasteluhetkeen mennessa. Maara kertoi siitd, ettd EU-hankerahoitusta oli
hyvin kéytossa kansalaisyhteiskuntarahoituksena. Tamé hankerahoitus ei kuitenkaan
korvaa muuta julkista tukea, kuten jatkuvaluonteisia valtionavustuksia.

Jotta yha useampi kansalaisjarjestd voisi hakea ja saada EU-hankerahoitusta, Motiva
ehdotti palveluiden ja tuen kehittamista. Nykyista yksinkertaisemmat rahoituskaytannot
ja joustavammat rahoitusehdot auttaisivat myds poistamaan rahoituksen hakemisen
esteitd ja sitd kautta lisédmaéan rahoituksen myonteista vaikutusta yhteiskunnassa.
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Statens bolag for hallbar utveckling Motiva bedémde pa uppdrag av justitieministeriet
civilsamhallesorganisationernas beredskap att anséka om och utnyttja EU-
projektfinansiering. Motiva utvarderade ocksa civilsamhallesorganisationernas
servicebehov for att utveckla stéden och verksamhetsforutsattningarna. Utvarderingen
var en del av genomférandet av strategin for civilsamhallesorganisationer.

EU-projektfinansieringen var mycket mangskiftande. De civilsamhallesorganisationer
som deltog i utvarderingen visade villighet att anséka om finansiering som motsvarar
deras behov, men ansékningen kravde fardigheter som alla
civilsamhallesorganisationer inte hade eller som behévde utvecklas. Bristen p& egen
finansiering, likviditet och kompetens blev ett centralt hinder fér ansékan om
finansiering for manga civilsamhallesorganisationer, vilket de inte ensamma kunde
atgarda.

Ur de finansieringsprogram och fonder som valts ut for narmare utredning har det
under innevarande programperiod 2021-2027 beviljats sammanlagt cirka 320 miljoner
euro till civilsamhallesorganisationers och stiftelsers utvecklingsprojekt. Vid tidpunkten
for utredningen har néstan 4 800 utvecklingsprojekt beviljats finansiering. Antalet visar
att EU-projektfinansiering &r en valanvénd finansiering inom civilsamhéllet. Denna
projektfinansiering ersatter dock inte annat offentligt stod, sdsom statsunderstod av
kontinuerlig karaktar.

Motiva féreslog att tjansterna och stddet utvecklas for att allt fler
civilsamhallesorganisationer ska kunna anséka om och beviljas EU-
projektfinansiering. En enklare finansieringspraxis och smidigare finansieringsvillkor
skulle ocksa bidra till att undanréja hinder for ansékan om finansiering och darigenom
Oka finansieringens positiva effekter i samhallet.
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needs; however, doing so required capabilities that not all organisations possessed or
that required further development. A lack of own funding, liquidity and expertise
constituted a key obstacle preventing many CSOs from applying for funding—an obstacle
they were unable to overcome on their own.

A total of approximately EUR 320 million had been awarded during the current 2021—
2027 programming period for development projects implemented by CSOs and
foundations under the funding programmes and funds selected for closer examination.
There had been almost 4,800 such projects by the time of the assessment. The number
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ESIPUHE

Kesakuussa 2024 valtioneuvoston periaatepaatoksena hyvaksytty kansallinen
kansalaisjarjestostrategia linjaa valtioneuvoston tavoitteet suomalaisten kan-
salaisjarjestdjen toimintaedellytysten kehittdmiseksi. Yksi strategian keskei-
sista tavoitteista on vahvistaa kansalaisjarjesttjen oman varainhankinnan
edellytyksia. Tavoitteena on myds saada lisaa EU-rahoitusta Suomeen lis&a-
malla kansalaisjarjestdjen valmiuksia hakea rahoitusta EU:n eri rahoitusohjel-
mista ja rahastoista.

EU:n monivuotinen rahoituskehys ohjaa EU:n vuosittaisia talousarvioita vahan
samaan tapaan kuin valtiontalouden kehykset ohjaavat kansallisesti ministeri-
oiden vuosibudjetteja. Parhaillaan EU:ssa neuvotellaan EU:n seuraavista ke-
hyksisté vuosille 2028—-2034. Neuvotteluista ennakoidaan poikkeuksellisen
vaikeita ja merkityksellisia. Arviointiraportti EU-hankerahoitukseen liittyvasta
kansalaisjarjesttjen valmiuksien kehittamisesta ei voisi tulla parempaan ai-
kaan.

Suomi on omalla kansalaisjarjesttstrategiallaan ja demokratiaohjelmallaan
osallistunut myds EU-tasoiseen vuoropuheluun siitd, miten eurooppalaista de-
mokratiaa on syyta kehittdd. Komissio julkaisi syksylla tastd oman nakemyk-
sensd EU:n kansalaisyhteiskuntastrategiana ja eurooppalaisena demokra-
tiakilpen&. Komissio katsoo, etta elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on eu-
rooppalaisen demokratian ytimessa. Kansalaisyhteiskunnan toimintaa mah-
dollistavaan toimintaymparistdon kuuluu komissionkin mielesta riittava, enna-
koitava ja kestavalla pohjalla oleva rahoitus — yksityinen, ja julkinen.

Nyt k&silla oleva arviointiraportti kdy I&pi niita esteita, joita EU-hankerahoituk-
sen hyddyntamisen tiella on. Monet naista esteista liittyvat rahoituksen hake-
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misen monimutkaisuuteen. Komissio on jo jossain maarin pyrkinyt yksinker-
taistamaan EU-hankerahoituksen hakumenettelyja ja vahentaméaéan hallinnol-
lista taakkaa. Yksinkertaistamista on tarkoitus jatkaa seuraavalla rahoituske-
hyskaudella. Samaan aikaan on kuitenkin huolehdittava varojenkayton valvon-
nasta, avoimuudesta ja petosten torjunnasta.

Komission ehdotukset EU:n rahoituskehyksiksi vuosille 2028—-2034 osoittavat,
ettd komission mielesta kansalaisyhteiskunnan rahoittamista EU-budjetista on
lisattava entisestaan, ja paljon. Yksi esimerkki tasta on se, ettéd EU:n kansa-
laisjarjestorahastoksi kutsuttu CERV-rahoitusohjelma ehdotetaan yhdistetta-
vaksi media- ja kulttuurialan rahoitusohjelmien kanssa uudeksi AgoraEU-oh-
jelmaksi, jonka kehyskauden budjetiksi komissio ehdottaa lahes 9 miljardia
euroa. CERV-rahoitusosuus nousisi komission ehdotuksessa selvasti nykyi-
sestd, mika vahvistaisi sen merkitystd EU:n kansalaisyhteiskuntapolitiikassa.
Vasta rahoituskehysneuvottelujen lopussa nahdaan, miten tdma komission ta-
voite toteutuu.

Suomi on yleisesti linjannut, etta komission rahoituskehyksille esittdméa koko-
naistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi katsoo, ettd EU-
budjetin taso tulee sailyttda kohtuullisena, jotta Suomen nettomaksuosuuden
kasvu voidaan valttaa. Suomen nettomaksuasemaan vaikuttaa eniten juuri ra-
hoituskehyksen kokonaistaso. Siksi Suomi tarkastelee tulevaa rahoituske-
hysta yhten& kokonaisuutena eika tassa vaiheessa ota nimenomaisesti kantaa
yksittaisten ohjelmien rahoitusosuuksiin.

Yli 100 000 rekisteroityd yhdistysta on kansallinen voimavara, ja EU-hankera-
hoitus voisi osaltaan laajentaa kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia
entisestaan. Arviointiraportin suositukset kannustavat meité valtioneuvoston
virkamiehia tarkastelemaan EU-hankerahoitusta ja rahoituskaytantéja suoma-
laisten kansalaisjarjestdjen nakokulmasta, kansalaisjarjestojen, joiden kirjo on
laaja. Naiden linssien lapi katsottuna EU-rahoitusléhteet ja niitd koskeva tieto
ja tuki nayttavat pirstaleisilta ja vaikeasti hahmotettavilta. Suomesta puuttuu
my@ds yhtendinen mekanismi kansallisesta osarahoituksesta, jota EU-rahoituk-
sen saaminen edellyttaa.
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Kun Suomessa nyt valmistaudutaan EU:n seuraaviin rahoituskehyksiin, suosi-
tukset rahoitusohjelmien ja yhteyspisteiden yhteistyon tiivistamisesta, tiedon
kokoamisesta, asiointi- ja tukipalvelujen kehittamisesta seka vaikuttavuuden
lisddmisesta tulevat yhdessé keskusteltaviksi juuri oikeaan aikaan.

Lammin kiitos arvioinnin tekijoille ja sparrausryhmalle. Kiitdn myos lukuisia
kansalaisjarjestoja, jotka antoivat palautetta arvioinnin eri vaiheissa.

Eeva Aittoniemi, yksikon paallikko, EU ja KV-asiat, oikeusministerio
Maaliskuu 2026
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1  Lahtokohdat ja tavoitteet

1.1  Arvioinnin lahtokohdat

Valtioneuvoston periaatepaatos kansalaisjarjestostrategiasta

Valtioneuvoston periaatepdatds kansalaisjarjestostrategiasta hyvéaksyttiin ke-
sakuussa 2024. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan perustuva ja
huhtikuuhun 2027 asti toteutettava strategia linjaa, kuinka valtioneuvosto ke-
hittda kansalaisjarjestdjen toimintaedellytyksia. Strategia edistaa kansalaisjar-
jestdjen omaa varainhankintaa, kehittédé kansalaisjarjestdja koskevaa valtion-
avustustoimintaa ja purkaa kansalaisjarjesttja kuormittavaa byrokratiaa.® 2

Kansalaisjarjestdstrategia maarittelee viisi kokonaisuutta, jotka kuvaavat, mil-
laista muutosta kansalaisjarjesttjen toimintaedellytysten kehittamisella halu-
taan saada aikaan nopeasti ja pidemmalla aikavalilla.

1. Vahvistetaan kansalaisjarjesttjen oman varainhankinnan edelly-
tyksia

Jatketaan valtionavustustoiminnan ja -tapojen kehittdmista
Tuetaan EU-rahoituksen saamista Suomeen

Kannustetaan kansalais- ja vapaaehtoistoimintaan
Rakennetaan kansalaisyhteiskuntapolitiikan tietoperustaa ja yh-
teistyota

ahsMwbd

Nyt tehty arviointi toteuttaa kansalaisjarjestostrategiaa. Strategian yhtena paa-
maarana on, ettd Suomeen saatava EU-hankerahoitus kasvaa ja ettd Suomi
hyotyy Euroopan unionista entistd enemman. Arviointi kytkeytyy tdman paa-
maaraan tavoitteeseen lisdtd Suomen EU-saantoa kehittamalla kansalaisjar-
jestojen valmiuksia hakea ja hyodyntaa EU-hankerahoitusta.®

1 Valtioneuvoston periaatepaatés kansalaisjarjestdstrategiasta
2 Kehittamishanke OM003:00/2025
3 Valtioneuvoston periaatepaatds kansalaisjarjestostrategiasta
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Arviointi tuottaa uutta tietoa kansalaisjarjestojen valmiuksista ja niiden kehitta-
misesta seka erilaisista palveluntarpeista. Arvioinnissa koottiin mygs tietoa
kansalaisjarjestojen rahoitusmahdollisuuksista ja niille mydnnetysta hankera-
hoituksesta kuluvalla rahoitusohjelmakaudella.

EU-rahoitus ja EU:n kansalaisyhteiskuntastrategia

Euroopan unionin monivuotista talousarviota kutsutaan rahoituskehykseksi
(englanniksi MFF Multiannual Financial Framework). Kuluva rahoituskehys ja
ohjelmakausi koskee vuosia 2021-2027. Rahoituskehysta taydentaa Next-
GenerationEU-ohjelma, joka on elvytyspaketti. Taméan rahoituskokonaisuuden
tavoitteena on vahvistaa unionin kestavaa kasvua, tukea vihreda ja digitaalista
siirtymaa seka elpymista vuosikymmenen alun koronapandemian jalkeen.* ®

Valmistautuminen uuteen, vuonna 2028 alkavaan rahoituskehykseen ja ohjel-
makauteen on alkanut. Euroopan komissio julkaisi ehdotuksensa uudeksi mo-
nivuotiseksi rahoituskehykseksi (MFF) vuosille 2028-2034 heindkuussa 2025.
Rahoituskehyksen valmisteluun osallistunut kansalaispaneeli korosti eriarvoi-
suuden vahentamisté ja osallisuuden vahvistamista talousarviosuosituksis-
saan.® Komissio painottaa ehdotuksessaan kriisinkestavyytta ja esittaa merkit-
tavaa korotusta puolustusmenoihin, minka merkitys on tunnistettu kansallises-
tikin, myos jarjestojen nakokulmasta.” 8 °

Suomi osallistuu aktiivisesti pitkan ajan talousarvion valmisteluun ja neuvotte-
lee siitd yhdessa muiden jasenmaiden kanssa.® ! Euroopan komissio esittaa
tulevaa rahoituskehysta ja ohjelmakautta varten merkittavia uudistuksia, jotka
vaikuttavat myds jarjestojen toimintaedellytyksiin. Ohjelmarakennetta on tar-
koitus selkeyttaa ja ohjelmien méaéaraa vahentaa, mika voi helpottaa rahoitus-

42021-2027 long-term EU budget & NextGenerationEU

5 Valtioneuvoston U-kirjelma U 53/2025 vp

6 Eurooppalainen kansalaispaneeli: EU:n kunnianhimoista ohjelmaa palveleva uusi ta-
lousarvio

7 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia: Valtioneuvoston periaatepaatos

8 Reaktionopeultta, paikallistietoa ja huolenpitoa: Paikallinen kansalaistoiminta vahvis-
taa yhteiskunnan pitk&janteista resilienssia ja kriisivalmiutta

9 Hybridivaikuttaminen ja demokratian resilienssi

10 valtioneuvoston tiedote 14.7.2025

11 Euroopan unionin rahoituskehys vuosille 2028—-2034
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mahdollisuuksien hahmottamista. Painopiste siirtynee nykyista laajempiin ko-
konaisuuksiin ja rahoituskaytanttja uudistettaneen, joten odotettavissa voi olla
merkittaviakin muutoksia kuluvaan ohjelmakauteen verrattuna.'? 13

Euroopan unionin rahoitusjarjestelyja on kehitetty jo pitkaan.* EU-hankerahoi-
tuksen merkitys on luonnollisesti kasvanut 1990-luvulta alkaen, kun Suomi liit-
tyi Euroopan unioniin.*> Suomi sai esimerkiksi Leader-toiminnan keinot ja ra-
hoituksen kayttoonsa EU-jasenyyden myo6ta vuonna 1996.1°

Edellisen ohjelmakauden 2014-2020 seuranta- ja arviointiesimerkit osoittavat
EU-rahoituksen laajuutta yhteiskunnassa.

e Suomen neljannen EU-aluerahoituksen ohjelmasta myonnettiin
rahoitusta 12 000 hankkeelle, joista valtaosaa eli noin 75 prosent-
tia rahoitettiin Euroopan aluekehitysrahastosta. Euroopan sosiaa-
lirahastosta myonnettiin rahoitusta yhteensé noin 1,15 miljardia
euroa.’

e Euroopan maaseuturahoitusta myonnettiin yli 7 000 kehittamis-
hankkeeseen, joista 75 prosenttia kohdistui arvion mukaan jarjes-
toille. Yhteisollisyytta ja investointeja vahvistavia talkoita tehtiin yli
70 miljoonan euron edesta eli yli 3 miljoonaa tuntia.8 1°

Jarjesttt ja muut kansalaisyhteiskunnan toimijat ovat tyypillisesti yksi rahoitus-
ohjelmien tai rahastojen kohderyhma kuntien, korkeakoulujen tai esimerkiksi
yritysten rinnalla. Osa rahoitusohjelmista ja rahastoista liittyy muita vahvem-
min kansalaisyhteiskuntarahoitukseen ja kansalaistoiminnan edistamiseen.

Kansalaisuus, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot -rahoitusohjelma (CERV) on
suurin kansalaisyhteiskunnalle suunnattu rahoitusohjelma, jonka nykyinen

12 The 2028-2034 EU budget for a stronger Europe; KPMG 2025

13 The 2028-2034 EU budget for a stronger Europe

14 EU:n rahoitusjarjestelyt

15 Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa

16 | eader-toiminta

17 Suomi hyddynsi paattyneen ohjelmakauden EU:n aluerahoituksen taysimaaraisesti
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budjetti on kokonaisuudessaan 1,56 miljardia euroa. Euroopan komission eh-
dotuksessa uudeksi AgoraEU-ohjelmaksi CERV-rahoitus on noin 3,6 miljardia
euroa, mika tarkoittaisi merkittavaa kasvua nykyiseen verrattuna.?

Marraskuussa 2025 julkaistu EU:n ensimmainen kansalaisyhteiskuntastrate-
gia korostaa EU-hankerahoituksen merkitysta jarjestdjen muun julkisen ja yk-
sityisen rahoituksen rinnalla.?! Strategiassa esitetaan konkreettisia toimia

EU:ssa ja annetaan suosituksia jasenvaltioille. Strategia painottaa jarjestdjen
toimintaedellytysten ja tiedolla johtamisen kehittdmista, ja sen tavoitteena on

1. vahvistaa kansalaisyhteiskunnan tehokasta ja merkityksellista
osallistumista hallinnon kumppanina,

2. varmistaa avain, turvallinen ja mahdollistava toimintaymparisto tu-
kemalla ja suojelemalla kansalaisyhteiskunnan tilaa toimia seka

3. tukea kansalaisyhteiskunnan toimijoita riittavalla, kestavalla ja I&-
pinakyvalla rahoituksella.??

Jarjestoilla on Suomessa vahva ja vakiintunut asema.? Jarjestot ovat keske-
naan hyvin erilaisia ja ne toimivat monissa rooleissa yhteiskunnassa, mita tau-
lukko 1. havainnollistaa. Vaikka jarjesttt hakevat ja saavat merkittdvan maa-
ran julkista rahoitusta joka vuosi, suurin osa niista toimii vapaaehtoisvoimin ja
jasenmaksuvaroin tai rahoittaa toimintaansa muulla varainhankinnalla.?*

Tutki avustuksia -palvelun mukaan jarjestéille myénnettiin valtionavustuksia
noin 700 miljoonaa euroa vuonna 2024.%°> Samana vuonna kunnat ja hyvin-
vointialueet myonsivat jarjestoille ja saatidille avustuksia yhteensa lahes 200
miljoonaa euroa.?®

20 The 2028-2034 EU budget for a stronger Europe
21 Valtioneuvoston U-kirjelma U 53/2025 vp

22 EU Strategy for Civil Society

28 Jarjestot valokeilassa

24 Tutki kansalaisjarjesttja koskevia tietoja

25 Tutki avustuksia -palvelu

26 Tutki kansalaisjarjesttja koskevia tietoja
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Taulukko 1. Jarjestojen yhteiskunnallisia piirteita’

SARJANUMERO.

Sosiaalinen Vaikuttamis- Palvelutehtéva
tehtava tehtava

Rooleja Ihminen osallistuu Ihminen osallistuu Ihminen osallistuu
harrastuksiin java-  vaikuttamistoimin- vapaaehtoisena
paa-ajan toimintaan  taan, kansalaisaktiivi

Toiminta- Harrastukset, ver- Vaikuttamistoiminta,  Palveluiden tuotta-

esimerkkeja

taistuki, vapaa-ajan

edunvalvonta, vies-

miseen liittyva va-

viettdminen tinta paaehtoistoiminta
Jarjestotyyppeja Harrastusjarjestot, Tydmarkkinajarjes-  Sosiaali- ja terveys-
likuntajarjestot, kult-  tot, poliittiset jarjes-  jarjestot, koulutusta
tuurijarjestot tot, sosiaalisiin oi- tuottavat jarjestoét
keuksiin vaikuttavat
jarjestot
Kasitteita Osallistuminen, har-  Intressit, edustuksel- Palvelut jasenille ja

rastaminen

lisuus, oikeudet

muille kohderyh-
mille, hyvinvoinnin
tuottaminen

Latentteja [piilevia]
piirteita

Vahvistaa luotta-
musta, jaettuja nor-
meja ja ihmisten toi-
mijuutta

Vahvistaa demokra-
tiaa ja yhteiskunnan
toimivuutta

Vahvistaa sosiaalis-
ten oikeuksien to-
teutumista

Mahdollisia
kaantopuolia

Toimii sosiaalisen
sulkemisen vali-
neena, vahvistaa
eriarvoisuutta

Vahvistaa korporatii-
visten toimijoiden
asemaa suhteessa
muihin

Tuottaa palveluita
muutenkin etuoikeu-
tetuille

Tietoa kansalaisjarjestoille myonnetysta hankerahoituksesta

Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet ovat Suomessa laajat, mutta
Euroopan komissio kiinnittdd Suomen oikeusvaltiokertomuksessa huomiota
kansalaisjarjestdille suunnatun rahoituksen vahenemiseen.?® Rahoituksen va-
henemista selittdé valtionavustusten vdheneminen osana valtiontalouden

27 Jarjestot valokeilassa

28 Euroopan komission oikeusvaltiokertomus 2025
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saastoja.?® % Yleinen hintojen ja kustannusten nousu vaikuttaa myos kieltei-
sesti kansalaisjarjesttjen toimintaedellytyksiin.3!

Julkinen hallinto tukee kansalaisyhteiskunnan toimintaa ja suojaa sen tilaa toi-
mia monin eri tavoin.?? Kansalaistoimintaa edistava saantely, kansalaisyhteis-
kunnan mahdollisuus osallistua paatéksentekoon sekéa kansalaisyhteiskunnan
tuki, kuten rahoitus mahdollistavat toimintaa kansalaisyhteiskunnassa ja sit&
kautta kansalaistoiminnan myoénteista vaikutusta yhteiskunnassa. 34

Saantelyd, osallisuutta ja rahoitusta seké niiden kehittamista on tarkasteltu ku-
luvalla hallituskaudella muun muassa kansalaisjarjestostrategian perus-
teella.® %% Vaikuttaa kuitenkin silta, ettei jarjestoille tarkoitettua EU-hankera-
hoitusta ole selvitetty tai tutkittu kokonaisuutena viime vuosina toisin kuin esi-
merkiksi harkinnanvaraisia valtionavustuksia.®” 38 3°

Kansalaisuus, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot -rahoitusohjelma (CERV),
maaseudun hankerahoitus, uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma
seké turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF) valittiin arvi-
oinnissa tarkempaan tarkasteluun rahoitustietojen l&pikayntia varten. Jarjes-
toille ja saatidille oli myonnetty niistd yhteensa 320 miljoonaa euroa kuluvan
ohjelmakauden alusta alkaen. Jarjestdjen ja saatididen hankkeita oli ollut tar-
kasteluhetkeen mennesséa noin 4 800 kappaletta.

29 Jarjestébaromentri 2024, luku 7

30 Yleishyodyllisten yhteisdjen rahoituksen ja toiminnan kehittdmisen parlamentaarinen
neuvottelukunta; asiakirjat

31 Hinnat ja kustannukset

32 pPractical Guide for Policymakers on Protecting and Promoting Civic Space

33 Demokratia vaatii vahvistamista kaikkialla

34 Aloite- ja kuulemisjarjestelmien kehittdminen: Arviomuistio

35 Jarjestt- ja vapaaehtoistoimintaa koskevan saantelyn kehittdaminen: Selvityshenkilon
raportti

36 Kuntien ja hyvinvointialueiden avustukset jarjestoille ja saatidille: Selvitys avustustoi-
minnasta ja siihen liittyvista tietoprosesseista

37 Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvitys

38 Jarjesttja koskevat valtionavustuskaytannot: Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja yh-
denmukaistamiseksi

3% Rahapelitoiminnan tuotoista mydnnetyt avustukset — Hallinnoinnin asianmukaisuus
ja tuloksellisuuden edellytykset
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Maaseudun hankerahoitus ja Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelma
vaikuttavat myonnetyn rahoituksen ja hankkeiden méaran perusteella merkit-
tavalta kansalaisyhteiskuntarahoitukselta. Rahoitustietoja ja hankkeita tarkas-
teltaessa on syyta ottaa huomioon, etta rahoitusohjelmat ja rahastot ovat kes-
ken&an erilaisia, joten rahoituksen maara tai hankkeet eivat ole sellaisenaan
vertailukelpoisia. Rahoitustietoja voi tutkia tata tarkemmin arviointiraportin liit-
teessa.

EU-hankerahoituksen kohdentumisesta jarjestoille ei ole saatavilla selkeaa ko-
konaiskuvaa, vaan tiedonkeruu ja raportointi vaihtelevat aikatauluineen ja kay-
téantdineen. Rahoitustietoja ei voi mydskaan verrata jatkuvaluonteisiin valtion-
avustuksiin, mutta rahoitustietoja on hyddyllistd koota tulevan ohjelmakauden
seurannan suunnittelua varten. Jarjestdille mydnnetyn hankerahoituksen avoi-
muudessa ja lapinakyvyydessa on viela kehittamisen varaa.*°

Rahoitusohjelmat ja rahastot tarjoavat erilaista neuvontaa, ohjausta ja tukea
jarjestdille. Neuvontaa ja tukea on tai on ollut saatavilla myds erilaisten jarjes-
téjen ja hankkeiden, kuten EU Sportin, Luovan verkon tai Koonto-hankkeen
ansiosta.*! 42 43 Hankkeita saatetaan myos suunnitella yhdessa monen toimi-
jan kesken esimerkiksi hankeklinikoissa. Business Finland tarjosi rahoitusneu-
vontaa myos jarjestdille kuluvan ohjelmakauden alussa, mutta palvelua supis-
tettiin, mina jalkeen Suomesta on puuttunut jarjestoille tarkoitettu kansallinen,
rahoitusohjelmia ja rahastoja yhdistava rahoitusneuvontapalvelu.*

1.2 Arvioinnin tavoitteet ja toteutus

Arvioinnin tavoitteet

Valtion kestavan kehityksen yhtié Motiva arvioi syksylla 2025, millaisia val-
miuksia jarjestoilla on hakea ja hyddyntaa EU-hankerahoitusta. Lisdksi Motiva

40 Kansalaisjarjestoille myonnettyyn EU-rahoitukseen liittyva avoimuus

41 Suomessa toteutettiin 1 055 liikunnallista EU-rahoitteista hanketta 2021-2023
42 Luova verkko -koordinaatiohanke

43 Kansalaistoimijalahtdisen kehittamisen koordinaatio- ja viestintahanke (Koonto)
44 Enterprise Europe Networkin EU-rahoitusneuvonta
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arvioi jarjestojen palveluntarpeita neuvonnan, ohjauksen ja tuen kehitta-
miseksi, jotta yha useampi jarjestd voisi hakea ja saada rahoitusta.

Arvioinnin tavoitteena oli

1. kuvata jarjestdjen valmiuksia hakea ja hyddyntad EU-hankerahoi-
tusta toiminnassaan,

2. tunnistaa jarjesttjen kohtaamia esteitd ja ehdottaa keinoja niiden
purkamiseksi,

3. tarjota jarjestoille konkreettinen tydvaline oman toiminnan suun-
nitteluun ja arviointiin seka

4. tehda valtionhallinnolle arviointiin perustuvia suosituksia uuteen
rahoitusohjelmakauteen valmistautumiseksi.

Arvioinnin toteutus

Arviointi toteutettiin tiiviina sprinttind syyskuusta marraskuuhun 2025. Motiva
laati arviointiraportin lisaksi yhteiskehittamiseen perustuvan tydvalineen, jota
jarjestot voivat hyddyntaa toiminnan suunnittelussa ja arvioinnissa seka val-
miuksien kehittamisessa. Tyovaline kuvataan taman raportin viidennessa lu-
vussa.
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Kuvio 1. Arvioinnin vaiheet
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Paatelmat ja suositukset

Arviointiraportti Itseer\{.u.)mtl-
tydvéline

Arvioinnin suunnitteluun ja toteutukseen osallistui sparrausryhma, johon kut-
suttiin asiantuntijoita sekéa jarjestoista ettéa rahoitusohjelmista ja rahastoista.
Sparrausryhma osallistui arvioinnin kaikkiin vaiheisiin, mika lisasi erityisesti
jarjestojen osallisuutta.*® Sparrausryhma kokoontui arvioinnin aikana kolmesti.
Ryhman tytskentelyn tavoitteena oli varmistaa valmistelun laatua, validoida
tuloksia ja tuotoksia seka vieda arvioinnin tuloksia kaytantoon.

Sparrausryhman jasenet

¢ Marianne Selkdinaho, johtava asiantuntija, maa- ja metsatalous-
ministerid, Euroopan maaseuturahoitus

o Kati Torniainen, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio,
EURA-hallintoviranomainen

e Tuire Pylvdndinen, asiantuntija, sisaministerid, AMIF-rahasto

45 Valtioneuvosto 2025: Lainvalmistelun kuulemisopas
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e Julie Breton, toiminnanjohtaja, Moniheli ry

e Heli Walls, Leader-kehittamistyon paallikkd, Suomen Kylat ry

e Jessica Lerche, utvecklingschef, Foreningen Luckan, tjanstledig;
projektchef, Sydkustens landskapsforbund

e Kaisa Larjomaa, yhteiskuntasuhdepaallikké, Suomen Olympiako-

mitea

e Miia Nahkuri, erityisasiantuntija, SOSTE Suomen Sosiaali ja ter-
veys

¢ Hanna Lamsa, toiminnanjohtaja, Suomen kulttuuri- ja tiedeinsti-
tuutit

e Laura Lamberg, hankepaallikkd, Nuorisoala ry

Motiva jarjesti kaksi jarjestoille suunnattua tilaisuutta osana arviointia. Verkon
valityksella jarjestettyihin tilaisuuksiin osallistui yhteensa 130 jarjestdjen edus-
tajaa. Ensimmainen jarjestdjen vertaisoppimiseen tarkoitettu tilaisuus jarjestet-
tiin lokakuussa, jolloin kuultiin esimerkkeja avaintekijoista, joilla jarjesttt ovat
onnistuneet hakemaan ja hyodyntaméaén EU-hankerahoitusta. Tilaisuus rajat-
tiin 50 osallistujaan tydskentelytavan vuoksi.

Vertaisoppimistilaisuuden tavoitteena oli tunnistaa rahoituksen hakemisen
haasteita ja kehittamiskohteita, pohtia, miten tunnistettuja esteita voidaan pur-
kaa sekéa saada tietoa jarjestdjen valmiuksista. Tilaisuudessa hyddynnettiin
keskustelujen lisdksi pienryhméatydskentelya.

Toinen tilaisuus jarjestettiin marraskuussa. Ennen sita jarjestoja pyydettiin
vastaamaan verkkokyselyyn, jolla selvitettiin jarjestdjen valmiuksia. Tietoa ky-
selysta valitettiin muun muassa valtioneuvoston asettamien toimikuntien
kautta seka esimerkiksi suoraan kansalaisjarjestostrategiahankkeen sidosryh-
mille. Kysely oli avoinna 10.10.2025-26.10.2025, mink& aikana kyselyyn saa-
tiin 74 vastausta.

Marraskuun tilaisuudessa esiteltiin verkkokyselyn alustavia tuloksia ja niihin
perustuvia suosituksia seka kaytiin keskustelua tulosten merkityksesta. Lisaksi
tilaisuudessa esiteltiin luonnos em. ty6valineestd, josta pyydettiin kehittdvaa ja
korjaavaa palautetta.

Tilaisuuksien osallistujamaara oli kohtuullinen, mutta verkkokyselyn vastaaja-
maara jai suunniteltua vahaisemmaksi. Siksi arviointiraportin luonnos julkais-
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tiin Ota kantaa -palvelussa 14. tammikuuta 2026. Luonnoksesta kerattiin pa-
lautetta 14.1.2026—25.2.2026 aineistonkeruun laajentamiseksi ja analyysin sy-
ventamiseksi, mitd kuvataan taman raportin kuudennessa luvussa.

1.3 Arvioinnin rajaukset ja muut huomiot

Arvioinnin kohteena olivat ensisijaisesti jarjestdjen valmiudet ja palveluntar-
peet. Jarjestot antoivat myds muuta palautetta rahoituskaytannoista ja rahoi-
tuksen kohdentamisesta. Esimerkiksi Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -
ohjelman rahoitusta kohdennettiin uudelleen puolustusvalmiuksien kehitta-
miseksi, mika heratti keskustelua jarjestévaikutusten arvioinnista.*6

Arvioinnin kohteena eivat olleet rahoitusohjelmat tai rahastot tai niiden toimin-
tatavat, kuten hankerahoituksen hakeminen tai hallinnoiminen tai digitaalisten
palveluiden kehittdminen. Rahoitusohjelmien ja rahastojen erityispiirteiden
tunnistaminen ja rahoituskaytantbjen ymmartadminen on kuitenkin keskeista,
kun tavoitteena on, ettd yha useampi jarjestd hakee tai saa hankerahoitusta.
Siksi paatelmien arviointi ja suositusten harkinta on olennaista hallinnonaloilla,
joilla on my6s runsaasti tietoa jarjestdista kohderyhmana.

Arviointia taydentaa lokakuussa 2025 julkaistu raportti valtionavustuskaytan-
teiden uudistamisesta. Raportissa ehdotetaan, etta valtionapuviranomaiset
laajentavat kansalaisjarjestdjen EU-rahoitteisten hankkeiden osarahoittamista,
mika lisdisi kansalaisjarjestdjen valmiuksia hakea ja hyddyntaa hankerahoi-
tusta.*’ Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma linjaa erikseen, etta eri-
tyisesti vakivallan ja rikollisuuden ennaltaehkaisytyota tekevien kansalaisjar-
jestdjen EU-rahoitusmahdollisuuksia laajennetaan, mihin hankkeiden osara-
hoittaminen tarjoaisi yhden varteenotettavan mahdollisuuden.*®

Arvioinnissa viitataan myos kansalaisjarjestojen varainhankinnan edellytysten
kehittamiseen, mita on selvitetty valtioneuvostossa erikseen viime vuosina.*®

46 Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelma: 300 milj. euron uudelleenkohdistukset puolus-
tusvalmiuksien vahvistamiseksi Suomessa

47 Valtionavustuskaytanteiden uudistaminen: Ehdotuksia valtionapuviranomaisille

48 VVahva ja valittava Suomi

49 Jarjesttjen varainhankinnan avustaminen ja tukeminen valtionavustustoiminnassa
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%0 Arviointia tehtaessa oli myos kaynnissa saadoshanke, jossa ehdotettiin kan-
salaisjarjestdille tehtavien rahalahjoitusten verovahennyskelpoisuuden laajen-
tamista.®! Siksi varainhankinnan tarkempaa tarkastelua ei toistettu tassa arvi-
oinnissa.

Jarjesto-termid kaytetdaan arviointiraportissa vakiintuneen kaytannén mukai-

sesti (rekisterdidyn) yhdistyksen synonyymina. Hankerahoitusta voivat hakea
ja saada my6s muut kansalaisyhteiskunnan toimijat, kuten saatiot. Saatididen
valmiuksia ja mahdollisia palveluntarpeita pitéé tarvittaessa arvioida erikseen.

EU-hankerahoitus eroaa luonteeltaan valtionapuviranomaisten myontamista
yleis- ja erityisavustuksista seka esimerkiksi kunta- ja hyvinvointialueavustuk-
sista. Jarjestoille myodnnettavista yleisavustuksista vaikuttaa muodostuneen
jatkuvaluonteista rahoitusta suhteellisen vakiintuneille saajille.5? 2 Erilaisten
avustusten ehdot ja rajoitukset eroavat myds toisistaan. EU-hankerahoitus ei
korvaa valtionavustuksia tai muuta julkista rahoitusta jarjestoille. Jarjestojen
valmiuksien kehittdmisen hyddyt eivat mydskaan synny hetkessa.

Vuonna 2024 EU-jasenyys maksoi Suomelle 55 euroa asukasta kohti.>*
Vaikka EU-saannon kasvattaminen on tata vasten tarkea tavoite, jarjestot
paattavat itse, minkalaista julkista tai yksityista rahoitusta ne hakevat — tai
ovat hakematta. Jarjestot toteuttavat tarkoitustaan ja asettavat omat paamaa-
ransa ja tavoitteensa. Tarpeisiin vastaavan rahoituksen hakeminen edellyttaa
jarjestdissa myds itsearviointia, eikad kaikki hankerahoitus sovi kaikille jarjes-
téille. Joillakin jarjestoilla on myds tarve kehittaa valmiuksiaan ennen hankera-
hoituksen hakemista.

Julkisen hallinnon on perusteltua varmistaa jarjestdjen toimintamahdollisuuk-
sia ja kehittaa niiden toimintaedellytyksid, kuten uudistaa rahoituskaytantéja ja

50 Jarjest6- ja vapaaehtoistoimintaa koskevan saantelyn kehittdaminen: Selvityshenkilon
raportti

51 Henkildiden tuloverotusta ja eraitd muita verotusta koskevia muutoksia selvittava
hanke

52 Valtionavustuskaytanteiden uudistaminen: Ehdotuksia valtionapuviranomaisille

58 Valtion liikuntatoimi

54 EU-jasenyys maksoi viime vuonna Suomelle 55 euroa asukasta kohden
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keventaa hallinnollista taakkaa.*® Hallinnon on valtettava jarjestéjen ohjaa-
mista. Toisaalta hallinnon ja jarjestéjen kumppanuuden vahvistaminen rahoi-
tusta suunniteltaessa ja arvioitaessa on perusteltua.®® 5” EU-saannon lisaami-
nen on merkittava yhteistydmahdollisuus. Siksi arviointia tehtiin jarjestolahtoi-
sesti ja yhteistyokeskeisesti.

55 Kansalaisjarjestoille myonnettyyn EU-rahoitukseen liittyva avoimuus
56 EU:n kansalaisyhteiskuntastrategia
57 Practical Guide for Policymakers on Protecting and Promoting Civic Space
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2  Aineisto ja tulokset

21 Jarjestokysely

2.1.1 Vastaajat ja aineiston luonne

Jarjestoille suunnatun verkkokyselyn [mydhemmin tassa raportissa jarjestoky-
selyn] tavoitteena oli kerata tietoa jarjestojen valmiuksista hakea ja hyddyntaa
EU-hankerahoitusta. Samalla kysyttiin jarjestdjen rahoituskokemuksista ja nii-
den kohtaamista haasteista rahoitusta haettaessa.

Jarjestokyselyyn saatiin yhteensa 74 vastausta. Vastausmaara on kohtuulli-
nen, mutta suunniteltua vahaisempi. Sen takia jarjestdjen valmiuksista ei voitu
tehda merkittavia yleistyksia eikd nakemyksia voitu ryhmitella rahoitusoh-
jelma- tai rahastokohtaisesti. Aineistosta ei mydsk&aén ilmene, missé maarin
jarjestdjen nakemykset perustuivat mielikuviin hankerahoituksen hakemisesta.
Kyselyn tulokset osoittavat kuitenkin suuntaa antavasti jarjestéjen yleisia val-
miuksia ja palveluntarpeita kansallisessa toiminnassa.

Jarjestokyselyn vastaajat painottuivat vahvasti sosiaali- ja terveysjarjestoihin,
joiden vastaukset kattoivat 40,5 %:a vastauksista. Muilla toimialoilla toimivista
jarjestdista saatiin yksittaisia vastauksia; 1-9 vastausta per toimiala. Poliitti-
sista ja uskonnollisista jarjestoista ja ymparistojarjestdista ei tullut lainkaan
vastauksia. Vastausten méaraan vaikutti hyvin todennékoisesti kyselyn rajalli-
nen vastausaika seka se, ettéa kyselyn jakelu ei tavoittanut kaikkia kohderyh-
maan kuuluneita jarjestdja halutussa laajuudessa tai oikea-aikaisesti.

Jarjestokyselyyn vastanneet henkilot toimivat jAsenmaaraltdan ja vuosibudije-
tiltaan eri kokoisissa jarjestoissd, mita havainnollistetaan toisessa ja kolman-
nessa kuviossa. Lahes jokaisen vastanneen jarjestén kieleksi oli rekisteroity

suomi (70/74). Kolmessa tapauksessa kieli oli ruotsi. Yhden vastaajan jarjes-
t6lla oli kolme rekisterditya kieltd, suomi, englanti ja arabia.
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Kuvio 2. Vastaajat jAsenméaarien perusteella

alle 100 50%

100-500 23%

500-1000 QR

yli 1000 23%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kuvio 3. Vastaajat vuosibudjettien perusteella

alle 5000 € YA

alle 30 000 € %

30 000-100 000 € 15%

100 000-500 000 € 31%

yli 500 000 €, mutta alle 1M€ 8%

yliIM€ 36%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
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2.1.2 Jarjestokyselyn tulokset

Jarjestokyselyn tulokset ryhmitelladan seuraavassa neljaan kokonaisuuteen.
Viidentena kokonaisuutena kuvataan keskeiset rahoituksen hakemisen esteet
kyselyn perusteella.

1 Johtaminen ja strateginen ote

EU-hankerahoitus on usein tunnistettu jarjestojen strategiseksi mahdollisuu-
deksi. Noin kolmasosassa vastanneista jarjestdistd EU-hankerahoitus oli huo-
mioitu strategiassa (37 %:a) tai pitkan aikavalin taloussuunnitelmassa (34
%:a). Avovastauksissa todettiin, etta hankerahoitus mainitaan myos muissa
keskeisissé toimintaa ohjaavissa asiakirjoissa, kuten toiminta- ja taloussuunni-
telmissa.

Olemme linjanneet seké strategiassa ettd vuosittaisessa suunnitelmas-
samme, ettd hankety6n pitdé edistédd strategisia tavoitteitamme. Emme
tee hankkeita vain hankkeiden vuoksi. Téméa mainitaan, mutta ei EU-ra-
hoitusta erikseen, vaan sama koskee kaikkea hanketoimintaa.

Vaikka EU-hankerahoituksen hyédyntdminen tunnistettiin jarjestoissa strategi-
sesti tarkedksi, monista jarjesttista puuttuivat rahoituksen hakemisen ja hyo-
dyntamisen rakenteet ja tytkalut. Strategisiin tavoitteisiin sopivia rahoituslah-
teita etsittiin keskimaarin melko systemaattisesti (keskiarvo 3,2 kuusiportai-
sella asteikolla). Vastaukset painottuivat erityisesti suuriin ja ammattimaisesti
toimiviin jarjestoihin.

Jarjeston johdon né&htiin olevan melko sitoutunut EU-hankerahoituksen hyo-
dyntamiseen (keskiarvo 2,9), mutta valmiita toimintamalleja ja ohjeistuksia oli
melko heikosti kaytdssa (keskiarvo 2,0). Paatdksentekokulttuuri tuki EU-han-
kerahoituksen hyddyntamista jarjestdissa osittain (keskiarvo 2,6). Jarjestoky-
selysta annetun yleisen palautteen perusteella monet johtamista ja strategista
otetta koskevat osa-alueet tuntuivat pienille jarjestdille eparelevanteilta.
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Kuvio 4. Jarjeston johtamisen arviointia

Keskiarvo
Strategisten tavoitteiden edistamiseen soveltuvia rahoituksia etsitaan ja o o o o 32
tunnistetaan systemaattisesti % % S0% 16% ’
Johto on sitoutunut ja silld on aktiivinen rooli EU-rahoituksen edistamisessa 1% 13% 29

ja hyddyntamisessé

Organisaatiolla on toimintamallit ja ohjeistukset EU-hankkeiden . , . o
valmisteluun ja hallinnointiin 2% 17% 14% 2% 1% 2,0

Hallinto ja pA&toksentekokultiuuri tukee EU-raholtuksen hakermista ja e
hybdyntimista 12k i f 26

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m0 1 m2m3 m4m5

Vastaajia pyydettiin arvioimaan johtamisen nakokulmia asteikolla 0-5, jossa 0 = ei lainkaan/ei
ole, 1 = vahaisesti, 2 = jonkin verran, 3 = hyvin, 4 = Kiitettavasti ja 5 = erinomaisesti. Vastaus-
vaihtoehto 0 tarkoitti sitd, etta kyseinen asia ei toteudu jarjestdssa.

Jarjestokyselyn tulokset kertovat jarjestojen tarpeesta kehittaa johtamista
seka hallinto- ja paatoksentekokulttuuria, jotta reaktiivisesta toiminnasta siir-
ryttaisiin kohti proaktiivista, EU-hankerahoitusta suunnitelmallisesti hakevaan
toimintatapaan. Rahoituksen hyddyntaminen edellyttaakin monissa jarjes-
toissa valmiuksien kehittamista ja harjoittelua esimerkiksi kumppanuushank-
keisiin osallistumalla.

EU-hankerahoituksen ehdot ja rajoitukset vaihtelevat rahoitusohjelmittain ja
rahastoittain. Hankerahoituksen hakeminen ja hankkeiden toteuttaminen voi
vaatia hyvin ammattimaista toimintaa, johon jarjestolla ei valttamatta ole val-
miuksia tai resursseja. Nykyisessa tilanteessa hakuprosessit, rahoituksen kay-
ton vaatimukset ja muut rahoitusehdot asettavat haasteita erityisesti pienille
jarjestaille, joilla on erityinen tarve rahoitukselle. Osaamisen ja resurssien
niukkuuden koettiin rajoittavan laadukkaiden hakemusten laatimista seka
useissa rahoitushauissa vaadittavan omarahoitusosuuden kattamista.

Useat vastaajat nostivat esiin rahoituksen maksatukseen liittyvat haasteet,
jotka korostuivat myds pienissé jarjestissa. EU-hankerahoitus maksetaan
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paasaantoisesti vasta toteutuneiden kustannusten perusteella ja raportin hy-
vaksymisen jalkeen, mika edellyttaa jarjestoilta riittavaa kassavirtaa ja maksu-
valmiutta.

Rahoitus voidaan maksaa erissa, ja esimerkiksi Erasmus+ tai CERV-rahoitus-
ohjelmassa voidaan maksaa ennakkomaksuja, jotta rahoituksen saajalla olisi
kaytossaan kateisvaroja.>® Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
tosta on periaatteessa myos mahdollista hakea ennakkomaksua, mutta sen
myontamisen kriteerit ovat tiukat. Raportointi on edellytys rahoituksen maksa-
miselle, minka takia hankkeen kulut on voitava kattaa omista varoista raportin
hyvaksyntdan saakka. Kulujen kattaminen voi olla vaikeaa, jos jarjestolla ei
ole omaa varainhankintaa.

2 Osaaminen ja resurssit

EU-hankerahoituksen hyddyntaminen edellyttaa jarjestdilta osaamista, jota ky-
selyyn vastanneiden jarjestdjen henkilostolla oli tulosten mukaan vaihtelevasti.
Suurissa jarjestoissa oli pienia jarjestéja enemman henkildstoa, joka tunsi ra-
hoitusohjelmat, hakuprosessit ja hankehallinnan kaytannét tai joilla oli mahdol-
lisuutta perehtya niihin. Pienissa jarjestdissa osaaminen oli usein yksittaisten
henkildiden varassa, ja resursseja toiminnan kehittdmiseen oli vahemman
kuin suurilla jarjestoilla.

58 Mita tapahtuu hakemuksen hyvaksymisen jalkeen?
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Kuvio 5. Jarjeston henkiléston tuntemus EU-hankerahoituksesta
Keskiarvo
Toiminnan tarpeisiin vastaavat EU-rahoitusohjelmat 24
Ko. rahoitusohjelmien hakuprosessit 23
Vaikutusmahdollisuudet 2,2
Hankehallinta (esim. kirianpito, raportoint)  f4 29

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 0% 80% 90% 100%
m) 1 m2m3 md m5

Vastaajia pyydettiin arvioimaan henkiléston tuntemusta asteikolla 0-5, jossa 0 = ei lainkaan/ei
ole, 1 = vahaisesti, 2 = jonkin verran, 3 = hyvin, 4 = kiitettavasti, 5 = erinomaisesti

Jéarjestokyselyn vastaajien joukossa vapaaehtoisten rooli EU-rahoitteisissa
hankkeissa oli kokonaisuudessaan vahainen (keskiarvo 1,0-1,1), vaikka pie-
net jarjestot nayttivat hyédyntavan vapaaehtoistensa osaamista jonkin verran
enemman kuin suuret jarjestot. Tama viitannee siihen, ettd EU-rahoitetut
hankkeet nojaavat vaativuutensa takia usein palkattuun henkiléstoon.

28



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Kuvio 6. Jarjestdn vapaaehtoisten tuntemus EU-hankerahoituksesta

Keskiarvo

Toiminnan tarpeisiin vastaavat EU-rahoitusohjelmat 19% 6% 5%19 1,0

Ko. rahoitusohjelmien hakuprosessit 51%

Vaikutusmahdollisuudet 51%

Hankehallinta (esim. Kirjanpito, raportointi) 50%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m) 1 w2 m3m4m5

Vastaajia pyydettiin arvioimaan vapaaehtoisten tuntemusta asteikolla 0-5, jossa 0 = ei lain-
kaan/ei ole, 1 = vahaisesti, 2 = jonkin verran, 3 = hyvin, 4 = kiitettavasti, 5 = erinomaisesti

Jarjestoilta kysyttiin avoimella kysymykselld, mitd osaamista EU-hankerahoi-
tuksen hakemiseen ja hallinnointiin tarvittaisiin lisda. Keskeisimmét osaamis-
tarpeet liittyivat rahoitusohjelmien ja hakuprosessien tuntemukseen (20 mai-
nintaa), hankehakemusten laadintaan ja kirjoittamiseen (18 mainintaa) seka
taloushallintoon ja raportointiin (16 mainintaa). Liséksi esiin nousivat projektin-
hallinta ja vaikuttavuuden arviointi (12 mainintaa). Keskeisia osaamistarpeita
luonnehditaan lyhyesti seuraavassa vastaajien palautteiden perusteella.

Rahoitusohjelmien ja hakuprosessien tuntemus: Tarvitaan toiminnan tar-
peisiin vastaavaa EU-hankerahoitusta ja oikea-aikaista tietoa tulevista rahoi-
tushauista.

Hankehakemusten laadinta ja hallinnointi: Hankehakemuksen laatimista
helpottaisi riittavan selkeat ohjeet ja helposti ymmarrettavat kysymykset seka
mallivastaukset, joita kayttda suunnittelun tukena.

Projektinhallinta ja vaikuttavuus: EU-rahoituksella toteutettuihin hankkeisiin

littyy vaatimuksia vaikuttavuudesta. Jarjestoilla ei valttamatta ole kaytossaan
t&dhan tarkoitukseen tarvittavia tyévalineita tai digitaalisia palveluja.
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Taloushallinnointi ja raportointi: Rahoituksen k&yton raportointi on joissakin
tapauksissa liilan byrokraattista. Lisaksi kéytossé olevat digitaaliset palvelut ei-
vat aina ole tarkoituksenmukaisia.

Jarjestokyselyn perusteella voidaan todeta, etta jarjestdilla on osaamistarpeita
l&pi koko prosessin rahoitusmahdollisuuksien tunnistamisesta hankkeen tulos-
ten ja vaikutusten seurantaan ja arviointiin asti. Ennakoivan suunnittelun mer-
kitys korostuu mya@s siksi, etta rahoituksen hakuajat vaihtelevat. Niita voi en-
nakoida esimerkiksi toimeenpanosuunnitelmien avulla.®® Rahoitusprosessin
vaiheita luonnehditaan tiiviisti kuviossa 7.

Kuvio 7. Rahoitusprosessin vaiheita

Hankkeen
toteutus

Rahoitus-
suunnitelma

Valmiudet ja Arviointi ja

vahvuudet

Rahoitushaku Raportointi

oppiminen

Jarjestokyselyn vastauksissa painottui erityisesti rahoitusprosessin alkuvai-
heen haasteet. Se etté jarjesttt ylipaatdan saavat hankehakemuksen laadittua
ja rahoituksen haettua, vaatii monessa jarjestossa suuria ponnisteluja ja valin-
taa vahaisten resurssien kohdentamisessa.

Moni kyselyyn vastannut jarjestd nosti osaamistarpeiden rinnalla esiin puut-
teelliset resurssit. Varsinkaan pienilla jarjestoilla ei ole aikaa opetella uudenlai-
sia hakukaytantdja tai palveluiden kayttta, kuten oheinen lainaus osoittaa.
Nailla jarjestoilla ei myoskaan valttdamatta ole mahdollisuutta kehittaa rahoitus-
prosessin vaatimaa osaamista muun toiminnan ohessa.

Man behéver férsta ansékningssystemet och kunna formulera utvecki-
ingsmal i "EU-termer". Tyvérr finns det inte tid och resurser att ldra in sig
i nya system och utveckla organisationen med detta kunnande vid sidan
av den pagaende verksamheten, sérskilt inte i nedskéarningstider. For

59 Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) toimeenpanosuunni-
telma 2025-2026
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sma organisationer behévs "hands-on" beskrivningar om tex hur admi-
nistrationen ska se ut for att kunna hantera EU-projekt.

Jarjestokyselyn tulokset, ja kuvio 8, viittaavat siihen, ettd monilla jarjestoilla oli
rajalliset henkildstoresurssit rahoitukseen hakemiseen ja hallinnointiin seka ra-
hoituksen kayttn raportointiin (keskiarvo 1,7) seka vahainen kaytettavissa
oleva tuki digitaalisten palvelujen (keskiarvo 1,0), varainhankinnan (keskiarvo
1,3) tai kumppanuuksien osalta.

Kuvio 8. Rahoituksen hakemisen ja hallinnoimisen resursointi

Keskiarvo
Henkilstoresurssit 1,7
Digitaaliset palvelut (esim. CRM eli asiakkuudenhallintajarjestelmat, 10
jésenrekisteri, seurantatykalut esim. PowerBl) !

Vaslnberkine 3 umppemuce (steesaaELcholn 18%  14% 4% 13
ok ﬁ 02

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

0 1 m2 m3 m4 m5

Vastaajia pyydettiin arvioimaan resursointia asteikolla 0-5, jossa 0 = ei lainkaan/ei ole, 1 = va-
haisesti, 2 = jonkin verran, 3 = hyvin, 4 = kiitettdvasti, 5 = erinomaisesti

Véahaiset resurssit herattavat kysymyksen siitd, joutuvatko jarjestot kilpaile-
maan EU-hankerahoituksesta kesken&aén ja muiden hakijoiden, kuten kuntien,
korkeakoulujen tai muiden suurten yhteistjen kanssa epéatasaisin lahtékoh-
din.%° Jarjestoilla ei ole monien muiden yhteistjen tavoin lakisaateista perusra-
hoitusta, jota muut harkinnanvaraiset avustukset taydentavat, mink& vuoksi

60 \V/rt. esim. Kuntaliitto 2024: EU-rahoituksen hyddyntaminen kunnissa
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avustuksilla on niin suuri merkitys jarjestdjen varsinaiselle toiminnalle ja hank-
keille.®*

Jarjestokyselyn vastaajien taustatiedot ja tulokset vahvistavat kasitysta siita,
etta jarjestdt ovat hyvin monimuotoisia ja etta niilla on erilaiset valmiudet ha-
kea rahoitusta. Suomessa toimii hyvin suuria jarjestéja, jotka ovat kokeneita
hankerahoituksen hakijoita. Toisaalta Suomessa on paljon pienimuotoista
kansalaistoimintaa. Jarjestolla ei valttamatta ole aiempaa kokemusta rahoituk-
sen hakemisesta, jolloin valmiuksien kehittdminen on vaativampaa. Vertailu-
kohdaksi sopinee varainhankinnan kaynnistaminen tai kehittaminen jarjes-
tbissa: jarjestdilla on erilaiset Iahtokohdat suunnitella varainhankintaa tai
tehda sita tuloksellisesti.®?

Jarjestokyselyn tulosten perusteella nayttaa silta, etta hyvin ammattimaisesti
toimivilla jarjestéilla on suurempi todennakoisyys saada EU-hankerahoitusta
kuin niilla jarjestoill, joilla on vahaiset resurssit. Julkisen rahoituksen kohden-
tumisesta ja kasautumisesta tarvitaan kuitenkin lisaé tietoa tallaisten paatel-
mien tueksi.

3 Tuki ja neuvonta

Kuluvan ohjelmakauden 2021-2027 rahoitusohjelmat ja rahastot tunnettiin ky-
selyyn vastanneissa jarjestdissa kohtalaisesti (keskiarvo 2,2), mita voi selittaa
se, ettd ohjelmakausi on edennyt jo pitkalle. Toisaalta tulos voi kertoa siita,
ettd rahoitusohjelmien ja rahastojen viestinta on tavoittanut potentiaaliset haki-
jat hyvin. Suurissa jarjestéissa tuntemus oli hieman muita jarjestéja vahvem-
paa.

61 Valtionavustustoiminnan kehittdmisen materiaalipankki
62 Jarjesttjen varainhankinnan avustaminen ja tukeminen valtionavustustoiminnassa
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Kuvio 9. Neuvontaan liittyvid asioita jarjestdjen nakokulmasta

Keskiarvo

T&mén kauden rahoitusohjelmat tunnetaan organisaatiossamme m 22

(https:/iwww eurahoitusneuvonta. filetusivu)

Rahoitusohjelmien neuvontapalveluita hyodynnetaan 20% 14%  11%13 1,7

Jérjesttjen tai muiden toimijoiden neuvontaa ja ohjausta hyédynnetaan m 19% 8% 3% 19

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m) -1 w2 m3 m4 m5

Vastaajia pyydettiin arvioimaan neuvontaan liittyvia asioita asteikolla 0-5, jossa olivat 0 = ei
lainkaan/ei ole, 1 = vahaisesti, 2 = jonkin verran, 3 = hyvin, 4 = kiitettavasti, 5 = erinomaisesti

Kuviossa 9 nakyvat neuvontaan ja ohjaukseen liittyvat osa-alueet sijoittuivat
selvasti keskiarvon alapuolelle. Rahoitusohjelmien ja rahastojen neuvontapal-
veluita (keskiarvo 1,7) tai muiden toimijoiden tarjoamaa neuvontaa ja ohjausta
(keskiarvo 1,9) hyddynnettiin melko vahan. Jarjestot eivat olleet kaytanndssa
ostaneet lainkaan konsultointipalveluja (keskiarvo 0,2). Tama havainto haas-
taa pohtimaan, eivatkd kaytdssa olevat palvelut vastaa jarjestdjen tarpeita tai
eiko jarjestoille ole saatavissa vastaavia rahoituspalveluita kuin esimerkiksi
yrityksille. Julkisten palveluiden kayttoa ja konsultointipalveluiden ostamista
olisi hyodyllista verrata EU:n jasenvaltioiden kesken, jotta néhtaisiin, miten
Suomi eroaa tuen muotoineen muista maista.

Avointen kysymysten vastausten perusteella jarjestot hyddynsivat EU-hanke-
rahoitukseen liittyvassé neuvonnassa ensisijaisesti vertaistukea ja verkosto-
jaan, kuten muita jarjestoja, vapaaehtoisia ja kansainvalisid kumppaneita. Li-
saksi jarjestot hyddynsivat oppilaitosyhteistydta. Ministeridt ja virastot olivat
merkittavia tukijoita ja tiedottajia. Osa vastanneista jarjestdista oli osallistunut
erilaisiin tilaisuuksiin ja tyopajoihin sek& hankeklinikoihin. Rahoitukseen liitty-
vaa tietoa haettiin myo6s verkosta.
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Vaikka jarjestot tekivat jonkin verran yhteistyota julkisen hallinnon kanssa ja
osallistuivat kansainvalisiin verkostoihin, ne kaipasivat nykyista selkeampaa ja
henkilokohtaisempaa neuvontaa, joka olisi myos keskitettyd. Jarjestot toivoivat
erityisesti kaytannonlaheisté ja vaiheittain etenevaa ohjausta rahoituksen ha-
kemiseen. Pitkakestoiset koulutukset ja digitaalisten palveluiden hyddyntami-
nen kuuluivat myos jarjestojen toiveisiin.

Koulutukset ovat olleet yleisesittelyja, tarvitaan hands-on -ohjausta.

Rautalangasta vdannetty koulutus on todella tarpeen. Myads erilaisten ra-
hoitusmallien yhdistdmiseen (esim. EU-hankerahoitus + Sosiaali- ja ter-
veysjérjestéjen avustuskeskuksen myéntavét valtionavustukset) tarvitaan
osaamista.

Toivoisin pidempé&é koulutusta hankehakemiseen liittyen. Muutaman tun-
nin kurssi ei oikein riita. Sitten kun hakemuksen laatiminen on kasill&, on
aina kiire eikd apua tahdo saada mistdén. Henkilbkohtainen sparraus
olisi hyva. Jokin varmistustybkalu, ettd hakemus on oikein laadittu ja téyt-
t&a kriteertt.

4 Hankekokemus ja kumppanuudet

Jarjestokyselyn perusteella kumppanuudet olivat jarjestdjen EU-rahoitteisissa
hankkeissa yleisia ja merkittavia, mutta kumppanuuksien kehittamista rajoitti-
vat resurssien puute ja rahoitukseen liittyva hallinnollinen taakka. Valtaosalla
kyselyyn vastanneista jarjestdista oli kumppanuuksia tai kumppanuusverkos-
toja (89 %:a). Lahes kolme neljasta jarjestosta (73 %:a) kertoi olleensa mu-
kana monen toimijan yhteisessa hankkeessa.

Kokemus hankekumppanina toimimisesta (77 %:a) oli huomattavasti yleisem-
paa kuin kokemus paéahakijana toimimisesta (59 %:a). Noin joka kolmannella
jarjestolla oli kokemusta mydnnetyn rahoituksen edelleen valittamisesta muille
jarjestaille.

Kuitenkin vain puolet vastanneista jarjestoista (49 %:a) koki, ettd omalla jar-
jestolla oli valmiuksia rakentaa kumppanuushankkeita tai johtaa niitd. TAméa
kertoo siitd, etta jarjestot ovat potentiaalinen kumppani EU-hankerahoitusta
haettaessa ja EU-rahoitteisia hankkeita toteutettaessa, mutta johtamiseen tai
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resursseihin liittyvat tekijat voivat estaa jarjesttd tekemasta tavoitteellista
kumppanuusty6ta tai littymasta mukaan suunniteltuun hankkeeseen.

Kumppanuuksia on alettu rakentaa ja kiinnostusta on puolin ja toisin,
mutta ensikertalaisena tuntuu todella suurelta vastuulta lahteé paéatoteut-
tajaksi.

Moni jarjesto kertoi olleensa mukana EU-rahoitteisissa hankkeissa tai vastaa-
vissa kansainvalisissa kumppanuuksissa, mutta yleensa osatoteuttajan roo-
lissa. Useat jarjesttt kuvasivat myos kumppanuuksien rakentamisen ja yllapi-
don olevan riippuvaisia henkilostoresursseista ja rahoituksesta. Yhdessa ta-
pauksessa jarjestd osallistui hankkeen suunnitteluun, muttei paassyt mukaan
end& hankkeen toteutusvaiheeseen, koska jarjestolla ei ollut vaadittavaa oma-
rahoitusta.

Kumppanuuksien rakentaminen ja yllapito edellyttavéat henkilbresursseja.
Koska jarjestojen on nyt vaikea saada rahoitusta ja pit&a riittdvasti henki-
I6resursseja, on vaikeaa toteuttaa tavoitteellista ja vahvistuvaa sidosryh-
maéyhteistyoté ja kumppanuuksia.

Kumppanuuksien rakentamista hankaloitti puuttuvien resurssien lisdksi aika-
taulupaine ja raskaat rahoitusprosessit. Useat jarjestot toivat esiin, etta lyhyet
hakuajat vaikeuttivat osallistumista ja konsortioiden eli organisaatioiden valiai-
kaisten yhteenliittymien muodostamisen oli vaativaa.

Hankehaussa tulee aina kiire, eikd hankekumppanuuksiin ehdité panos-
taa tarpeeksi ennen hakua. Hankesuunnitteluun saisi osallistua isompi
ryhmé organisaatiosta, mutta aina on liian kiire kaikilla.

Jarjestokyselyn vastaukset osoittivat, ettd jarjestdt ovat motivoituneita toimi-
maan yhteistydssa muiden kanssa, mutta ne tarvitsevat tukea kumppanuus-
tydbhon ja EU-rahoitteisten hankkeiden hallinnointiin. Erityisesti pienet jarjestot
kokivat, ettd rahoituskaytannot suosivat suuria, hyvin ammattimaisesti toimivia
jarjestoja. Kaytossa olevien menettelytapojen uudistaminen on harkinnan ar-
voista.

Esimerkiksi Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kaytantdja
arvioitaessa todettiin, ettd yksinkertaistetut kustannusmallit ja kustannusten

35



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

korvaamisessa kaytetty Flat rate -menettely olivat keventéneet hakijoiden hal-
linnollista taakkaa, mutta menettelytapojen kaytto oli viela rajallista.®® Flat rate
-menettely on kaytdssa myos esimerkiksi Horisontti Eurooppa -ohjelmassa.®
Rahoitusohjelmissa ja rahastoissa on kayttsséd myds kertakorvausmallisia
budjetteja, joiden tavoitteena on myos ollut yksinkertaistaa kaytantoja.®

5 Keskeiset esteet ja kehittamistarpeet

Kysyttaessa jarjestoiltd kolmea keskeisinta EU-hankerahoituksen hyddyntami-
sen estettd, vastausvaihtoehtojen joukosta erottuivat henkildstéresurssien riit-
tamattomyys (70 %), rahoituksen hakemisen monimutkaisuus ja hallinnollinen
raskaus (68 %) seka jarjeston taloudelliset esteet ja omarahoitusvaatimukset
(65 %). Vastauksissa korostui, ettd monissa jarjestbissa rahoitusta haettiin
muiden tdiden ohessa tai taysin vapaaehtoisvoimin. Monimutkaiset rahoitus-
prosessit kuormittivat erityisesti pienia jarjestoja.

Olemme yhdistys, jolla ei ole palkattua henkiléstbd. Rahoituksen hakemi-
nen ja hankehallinnointi tehddén vapaa-ajalla.

Hakemus on hyvin monipolvinen ja tydlas tehd&. Suurimmissa organi-
saatioissa pystytdén tekeméén hienompia hakemuksia. Raportointi on
hirveé prosessi ja siihen menee turkasesti aikaa.

63 Proposal for a regulation of the European Parliament and The Council establishing
the Union support for asylum, migration and integration for the period from 2028 to
2034

64 Mika on Horisontti Eurooppa?

65 Ohjeet keskitetysti hallinnoitujen toimintojen kertakorvausbudjetteihin (lump sum)
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Kuvio 10. Keskeiset esteet EU-hankerahoituksen hakemisessa ja hallin-
noimisessa

Puutteellinen tieto EU-rahoitusohjelmista ja hakumahdollisuuksista
EU-hakemusten monimutkaisuus ja raskaus

Henkildstaresurssien rajallisuus

Kokemuksen puste hankenatinnasta [

8%
Kumppaneiden puule (esim. jos vaatimus organisaalion konsortio)
Puutteelliset hallinto- ja talousprosessit
Jéseniston tai hallituksen sitoutumisen puute
%

Jokin muu, mika?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Vastaajia pyydettiin valitsemaan enintadan kolme estetta.

Taloudelliset esteet nousivat toistuvasti esiin jarjestokyselyn vastauksissa.
EU-hankerahoituksen hakemisessa tarvitaan lahtokohtaisesti omarahoitusta,
jolla tarkoitetaan rahoituksen hakijan oman organisaation osuutta hankkeen
rahoituksesta. Omarahoitusosuutta voidaan kattaa myds kansallisella vastin-
rahoituksella.

Vaatimus omarahoituksesta vaihtelee rahoitusohjelmittain, mutta on myds
saatavilla hankerahoitusta, jonka mydntamisessa ei vaadita omarahoitus-
osuutta.®® Vaatimus omarahoituksesta ei koske vain EU-hankerahoitusta,
vaan sita edellytetaan padsaantdisesti myos valtionavustuksia mydnnetta-
essda, mika osoittaa valtionavustuslain 688/2001 esitdiden perusteella avustuk-
sensaajan sitoutumista toimintaan tai hankkeeseen.®’ 8

66 \Valtionavustuskaytanteiden uudistaminen: Ehdotuksia valtionapuviranomaisille

67 Valtionavustusten hallinnoinnin perusteita ja hyvia kaytantdja: Opas valtionapuviran-
omaisten tueksi

68 Hallituksen esitys Eduskunnalle valtionavustuslaiksi ja laiksi valtion talousarviosta
annetun lain 7 ¢ §:n muuttamisesta, HE 63/2001
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Poikkeuksen muodostavat esimerkiksi sosiaali- ja terveysjarjestotille myodnnet-
tavat valtionavustukset. Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja s&éatididen ra-
hoituksesta annetussa laissa 284/2023 saadetaan, ettd avustus saa kattaa
valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta ja hankkeesta aiheutuvien
kokonaiskustannusten tdyden mé&aran [kun muuta rahoitusta ei valttamatta ole
saatavilla riittavasti tai ollenkaan].®® ©

Omarahoituksen puute muodostaa keskeisen taloudellisen esteen monille jér-
jestdille EU-hankerahoitusta haettaessa. Monet jarjestot korostivat myos, etta
EU-hankerahoituksen kriteerit ja raportointikéytannot suosivat suuria ja am-
mattimaisesti toimivia organisaatioita, mika kaventaa pienten jarjestdjen mah-
dollisuuksia osallistua hankehakuihin ja onnistua niissa.

Omarahoitusosuudet ovat suuri ongelma. Jos haluaisi l&dhted kumppa-
niksi johonkin hankkeeseen, vaaditaan usein etukéteen tietoa omavas-
tuuosuudesta — mutta ei ole paikkaa, josta sitéd voisi hakea etukéateen.

EU-rahoitusta menee liikaa samoille toimijoille, vahéan kuin yleisavustuk-
sena. Ta&ma ilmi6 heikentda uusien toimijoiden mahdollisuuksia pééstéa
mukaan.

Kysyttaessa, mitkd kolme asiaa edistéisivét rahoituksen hakemista ja hallin-
nointia, jarjestot korostivat tarvetta henkilokohtaiselle neuvonnalle tai spar-
raukselle (59 %:a). Helposti saatavilla oleva tieto ja ohjeistus sopivista rahoi-
tusohjelmista (56 %:a) sekd hankehakemusten laadintaan tarkoitetut koulutuk-
set saivat myos kannatusta vastausvaihtoehtojen joukosta. Hallinnon ja ta-
lousprosessien kehittdmisen tarve korostui etenkin isoissa jarjestoissa.

69 Laki sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta 284/2023
70 HE 269/2022
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Kuvio 11. Rahoituksen hakemisen ja hallinnoinnin edistaminen

Helposti saatavilla oleva tieto ja ohjeistussopivista rahoituschjelmista
Mahdollisuus saada henkilokohtaista neuvontaa tai sparrausta
Koulutus hankehakemusten tekemiseen ja hallinnointiin
Yhteistyckumppaneiden ja verkoslajen IGytaminen

Hallinnon ja talousprosessien kehittaminen

Selkeampi strateginen linjaus johdalta EU-rahoituksen hyodyntamisesta

Viestinnén ja kieliosaamisen vahvistaminen

Jokin muu, mika? 16%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0%

Valitse pyydettiin valitsemaan enintaan kolme keinoa edistaa rahoituksen hakemista ja hallin-
noimista.
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SPARRAUSRYHMAN REFLEKTOINTI
Leader-toiminta ja -rahoitus

Arviointiin osallistunut sparrausryhma tunnisti, etta jarjestokyselyn
vastaajajoukko oli pieni, milla oli vaikutusta arviointiin. Vaikuttaa
esimerkiksi silta, ettei kysely tavoittanut maaseudun hankerahoitusta
hakeneita tai saaneita, usein pienia jarjestoja, joiden kokemus
rahoituskaytanndista voi olla erilainen kuin jarjestokyselyyn vastanneiden.

Maaseudun kehittdmishankkeita rahoittavat joko ELY-keskukset tai
Leader-ryhmat, joita on Suomessa 53, joskin uudet elinvoimakeskukset
aloittivat vuonna 2026 valtion aluehallinnon uudistuessa.” "? Leader-
toiminta edistaa osallisuutta, lahidemokratiaa ja yhteisélahtodista paikallista
kehittamista.”® Suomalaiset Leader-ryhmat myontavat rahoitusta
keskimaarin 4,3 miljoonaa euroa kaudella 2023-2027.74 7

Leader-rahoituksen kaytannot edistavat jarjestdjen mahdollisuutta hakea
ja saada rahoitusta. Leader-rahoitus ei lahtékohtaisesti edellyta
omarahoitusta. Talkooty6 voidaan myos ottaa huomioon rahoitusta
mydnnettdessa toisin kuin monissa muissa rahoitushauissa. Hankkeita
toteuttavatkin monet ensikertalaiset.”® 7

Laaja maaseutuverkosto tukee jarjesttja rahoituksen hakemisessa, myos
ruotsiksi. Leader-toiminta on ollut osa maaseuturahoitusta jo lahes 30
vuoden ajan, ja tutkijat ovat kehottaneet levittamaan toimintaa
kaupunkeihinkin.”® 7®

71 Yrityksille myonnettaviin valtionavustuksiin liittyvien kaytantéjen kehittdminen

72 Valtion aluehallinnon uudistus

73 Yhteisolahtéinen paikallinen kehittdminen

74 Alueelliset erot kansalais- ja vapaaehtoistoiminnassa — tukemisen tarpeet ja verkos-
tojarjestéjen rooli hyvinvointialueuudistuksessa

75 Leaderista vauhtia ja verkostoja oman paikkakunnan kehittamiseen

76 Valtioneuvoston asetus maaseudun hanketoiminnan tukemisesta rahoituskaudella
2023-2027

77 Maaseudun kehittamishankkeet: hankerekisteri

78 Maaseutuverkosto

79 Alueelliset erot kansalais- ja vapaaehtoistoiminnassa — tukemisen tarpeet ja verkos-
tojarjestéjen rooli hyvinvointialueuudistuksessa
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Taulukko 2. Yhteenveto jarjesttjen valmiuksista ja ehdotuksia niiden kehittamiseksi

Teema

Tilannekuva

Kehittamisehdotukset

Jarjestojen valmiudet

1 Johtaminen ja strateginen ote

2 Osaaminen ja resurssit

3 Tuki ja neuvonta

EU-hankerahoitus tunnistettiin osana
strategiaa vain joka kolmannessa jar-
jestOssé.

Resurssien rajallisuus muodosti suurim-
man esteen hakea tai hyodyntaa EU-
hankerahoitusta. Jarjestét tarvitsevat li-
saa osaamista kaikissa rahoitusproses-
sin vaiheissa.

Nykyisin saatavilla olevat palvelut eivat
vastanneet jarjestdjen tarpeisiin par-
haalla mahdollisella tavalla. Tieto oli ha-
janaista, eika se aina tavoittanut jarjes-
t6ja oikea-aikaisesti.

41

Mallit ja esimerkit jarjeston talouden ja toiminnan strategisen
suunnittelun tueksi

Omavaraisuuden ja maksuvalmiuden vahvistaminen

Kohdennettu koulutus ja tuki erityisesti pienille jarjestoille

Rahoitusohjelmien ja rahastojen palveluja tdydentava, keski-
tetty rahoitusneuvontapalvelu jarjestoille

Alueellisen tuen kehittaminen
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Hankerahoituksen hakemista tukevan sparrauksen jarjesta-
minen helposti ymmarrettavan viestinnan rinnalla

4 Hankekokemukset ja kumppanuudet Jarjestoilla oli verkostoja, mutta kyky Vertaisoppiminen
johtaa kumppanuuksia oli rajallinen. Ke-
hittdmishankkeisiin ei ole aina helppoa
paadsta mukaan, varsinkaan jos hanke-
suunnitteluun ei ole resursseja.

Yhteiskehittaminen hankkeita suunniteltaessa

Monimuotoisten kumppanuuksien tukeminen rahoitusta
myonnettdessa

Ulkoiset esteet

Rahoitusk&ytannét ja Rahoitukseen liittyvé omarahoitusvaati- ~ Palveluiden ja prosessien kehittdminen

kaytossa olevat palvelut mus ja jarjestojen maksuvalmius muo-
dostavat hankerahoituksen hakemisen
esteitd. Esteita muodostavat myos ras-
kas ja monimutkainen rahoitusprosessi
seka vaikeasti kaytettavat digitaaliset
palvelut. EU-rahoitteisten hankkeiden osarahoittamisen laajentaminen

valtionavustuksilla

Hallinnollisen ja taloudellisen taakan keventdminen

Pienten kokeilujen mahdollistaminen ja innovaatiotoimintaan
osallistumisen tukeminen
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2.2 Jarjestojen vertaisoppimistilaisuus

Jarjestdjen vertaisoppimistilaisuus perustui yhteiskehittdmiseen. Tilaisuuden
havainnot ja huomiot syvensivat jarjestokyselyn tuloksia ja tukivat niiden arvi-
ointia. Vertaisoppimistilaisuuteen osallistuneet jarjesttt tunnistivat taulukon
kolme mukaisesti, mitké sisaiset ja ulkoiset tekijat edistavét ja estavat EU-
hankerahoituksen hakemista ja hyédyntamista jarjestoissa.

Taulukko 3. Vertaisoppimistilaisuuden pienryhmaharjoitus

1 Sisdiset tekijat 2 Ulkoiset tekijat

Jarjeston omat valmiudet: Mika on "tuuli Menestymisen avaimet: Mitka ulkoiset teki-
purjeissamme”? Mika toimii hyvin sisdisesti?  jat tukevat onnistumista ja menestymista?
Millainen tuki auttaa eteenpain?

Jarrut: Mitka ovat ankkurit, jotka pidattelevat Riskit ja ulkoiset esteet: Mitk& ovat ulkoi-
meitd? Mik& hidastaa etenemista? set riskit ja esteet, joihin saatamme t6rmata?

Jarjestoja pyydettiin vastaamaan taulukossa esitettyihin kysymyksiin pienryhmaharjoituksissa,
jotka toteutettiin digitaalisesti verkon vélityksella. Osallistujia oli 50.

Sisaiset tekijat eli jarjestojen vahvuudet ja esteet
hankerahoituksen hakemisessa

Vertaisoppimistilaisuudessa tunnistettiin useita sisaisia tekijoita, jotka joko
edistivat tai estivat, jopa rajoittivat jarjestéjen mahdollisuuksia hakea tai hyo-
dyntda EU-hankerahoitusta. Jarjestdjen vahvuuksina korostuivat osaaminen,
motivaatio ja ketterd toimintakulttuuri. Jarjestoéilla oli usein vahva asiantunte-
mus omasta toiminta-alueestaan ja kohderyhmistaan.

Monella jarjestdlla oli aiempaa kokemusta kehittamishankkeista, joita oli rahoi-
tettu hankeavustuksina myodnnettyiné erityisavustuksina. Jarjestot olivat myds
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valmiita kehittdmaan rahoitusosaamistaan. Kumppanuudet ja osaaminen toi-
mia verkostoissa, myo6s kansainvalisesti, muodostivat vankan perustan monen
jarjeston EU-rahoitteiselle hankkeelle.

Henkildston innostuneisuus, kyky ideoida ja innovoida seké valmius oppia
uutta nahtiin merkittdvana voimavarana jarjestoissa. Myos jarjeston johdon
tuki uusien rahoitusmahdollisuuksien hyédyntamisessa ja joustava organisaa-
tiokulttuuri tukivat toiminnan kehittamista jarjestoissa. Useat jarjestot toimivat
ketterasti ja pystyivat hakemaan EU-hankerahoitusta kumppanien tuella tai
monipuolisen rahoituksen perusteella, joten omarahoitusvaatimus ei ole kai-
kille jarjestdille yhta ongelmallinen asia.

Vertaisoppimistilaisuus vahvisti jarjestokyselyn tuloksia, silla koetut haasteet
olivat samanlaisia: suurimmat jarjestdjen sisdiset esteet hakea rahoitusta liit-
tyivat resurssien tai osaamisen puutteeseen. Jarjestét joutuvat valitsemaan,
mihin ne kayttavat vahaiset resurssit ja puntaroimaan, millaisiin hankkeisiin
niiden oli mahdollista osallistua.

Pienissa jarjestdissd EU-hankerahoitukseen liittyva osaaminen oli usein yhden
tai muutaman henkilon varassa, miké teki toiminnasta haavoittuvaa, jos henki-
|6std esimerkiksi vaihtui. Osaamisen kasautuminen saattoi myds vaikeuttaa
pitk&djanteista kehittamista tai vahentaa hankkeiden vaikuttavuutta. Vahainen
omavaraisuus ja julkisen rahoituksen akillinen vaheneminen voivat lisata jar-
jestdjen taloudellisten tai toiminnallisten riskien todennékdisyytta ja kielteisia
vaikutuksia.

Ulkoiset tekijat eli mahdollisuudet ja haasteet
hankerahoituksen hakemisessa

Vertaisoppimistilaisuudessa tunnistettiin monia ulkoisia tekijoita. Jarjestojen
kokemat haasteet liittyivat erityisesti rahoitusjarjestelman monimutkaisuuteen
seka tiedon ja tuen puutteeseen, mihin viitattiin myos jarjestokyselyssa. Ra-
hoituksen ehdot ja rajoitukset seka koettu hallinnollinen ja taloudellinen taakka
maariteltiin myds keskeisiksi haasteiksi rahoitusta haettaessa tai hakemista
suunniteltaessa.

Jarjestot kokivat, etté rahoitusohjelmien ja rahastojen prosessit olivat byro-
kraattisia ja paatoksenteko hidasta, mika vaikeutti ennakointia ja toiminnan
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pitkdjanteista suunnittelua. Raportointivaatimuksiakin pidettiin monimutkaisina
ja kuormittavina, mika on tyypillinen palaute, kun jarjestot arvioivat rahoitus-
kaytantoja. o 8t 8

Jarjestoille tarkoitetusta EU-hankerahoituksesta ei ole saatavilla tietoa yh-
destéa paikasta, joskin perustietoja rahoitusohjelmista on koottu yhteen eri
verkkosivuille.®® 8 Viranomaisilla on kaytossa erilaisia palveluita rahoituksen
hakemista varten. Niité ovat esimerkiksi EURA 2021, EUSAZ2 ja Hyrré -jarjes-
telmat. Rahoitusta voidaan hakea my6s suoraan Euroopan komissiolta, mika
vaikuttaa asiointiin. Komissiolla on kaytdssa yhteinen palveluportaali, jossa
julkaistaan esimerkiksi tietoja avoinna olevista rahoitushauista.®

Asioinnin ja informoinnin monet kanavat voivat tehda rahoituskokonaisuudesta
vaikeasti hahmotettavan, eika& omiin tarpeisiin soveltuvaa ja haettavissa ole-
vaa rahoitusta valttamatta tunnisteta oikea-aikaisesti. Monikielisten rahoitus-
asiakirjojen ja monikielisen neuvonnan puute vaikeutti myds asiointia.

Jotta yha useampi jarjestd hakisi ja saisi rahoitusta, asioinnin, tiedonkeruun ja
raportoinnin kehittdminen olisi harkinnan arvoista. Esimerkiksi Haeavustuk-
sia.fi-palvelun kehittdminen vastasi edella kuvatun kaltaisiin haasteisiin valti-
onavustustoiminnassa.® Yhteiset palvelut olisivat yksi tapa purkaa hankera-
hoituksen hakemisen esteita ja lisata toiminnan lapinakyvyytta ja vaikutta-
vuutta.

Vertaisoppimistilaisuuteen osallistuneet jarjestét pohtivat jarjestdjen keski-
naista suhdetta ja asemaa suhteessa muihin rahoituksen hakijoihin. Suuret
jarjestot olivat vahvemmassa asemassa rahoitusta haettaessa kuin pienet jar-
jestot, mika vastasi jarjestokyselyyn vastanneiden kokemusta. Toisaalta rahoi-

80 Valtionavustuskaytanteiden uudistaminen: Ehdotuksia valtionapuviranomaisille

81 Jarjesttja koskevat valtionavustuskaytannot: Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja yh-
denmukaistamiseksi

82 Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan puheenjohtaja: kaikki jarjestét ovat
arvokkaita ja tarvitsevat tukea varainhankintaansa

83 EU-rahoitusneuvonta

84 Rahoitukset, avustukset ja tuet

85 EU Funding & Tenders Portal

86 Valtionavustuspalvelut; Haeavustuksia.fi
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tuksen koettiin kohdentuvan alueellisesti epatasaisesti. Kunnilla ja korkeakou-
luilla vaikutti olevan enemmaé&n henkildstoa rahoituksen hakemiseen ja hallin-
nointiin kuin jarjestéilla. Elinkeinoelaman kilpailukyvyn ja toimintaedellytysten
kehittamiseen vaikutti my6s olevan omat laajat tukiorganisaationsa, kuten
Brysselissa toimivat aluetoimistot.®’

Kansalaistoiminnan myonteisia vaikutuksia yhteiskunnassa edistaisi se, etta
yha useampi jarjesto saataisiin mukaan ekosysteemeihin ja kehittdm&an inno-
vaatioita esimerkiksi juuri EU-hankerahoituksen avulla.® Laajat kansalliset ja
kansainvaliset verkostot tunnistettiin paitsi jarjestokyselyssa myds vertaisoppi-
mistilaisuudessa tekijaksi, jonka varaan uutta yhteistyota syntyy. Luottamuk-
sellisuus seka tiedonvaihto ja selkea tytnjako kumppaneiden kesken lisasivat
jarjestdjen mielestd menestymisen mahdollisuuksia rahoitusta haettaessa ja
hankkeita toteutettaessa.®®

2.3 Tulosten yhteenveto

Jarjesttilla on vahvuuksia haettaessa ja hyodynnettdessa EU-hankerahoi-
tusta, mutta valmiuksissa tunnistettiin myos kehittdmisen varaa. Tarvitaan
konkreettisia tapoja kytked hankerahoitus osaksi jarjestdn pitkan ajan tavoit-
teita seka toiminnan suunnittelua. Tarpeisiin vastaava EU-hankerahoitus on
yksi tapa saavuttaa jarjeston padmaaria ja edistaad sen tavoitteita.

Rahoitusta koskeva tieto koettiin hajanaiseksi ja tuki riittamattomaksi jarjesto-
jen tarpeisiin nahden. Keskitetyn kansallisen neuvonnan ja viestinnan seka
kaytannonlaheisen tuen kehittdmiselle nahtiin selkeé tarve. Ne taydentaisivat
rahoitusohjelmien ja rahastojen omaa toimintaa ja ohjaisivat sen aarelle.

Jarjestojen hankekokemuksesta ja kumppanuuksista muodostui ristiriitainen
kuva: vaikka jarjestdilla oli verkostoja, jarjestdjen kyky johtaa kumppanuuksia
oli rajallista. Tulokset kertoivat tarpeesta tukea uuden oppimista ja yhteiskehit-
tamistad hankkeita suunniteltaessa. Myds jarjestdjen hyvien kaytantdjen laajen-

87 EU-rahoitustietoa kunnille
88 SOSTE 2023: Tutkimus, kehittaminen ja innovaatiot jarjestoissa
89 Yhteiskehittaminen EU-rahoitetuissa hankkeissa
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taminen olisi harkinnan arvoista. Jarjestot ehdottivat liséksi, etté rahoitusohjel-
mat ja rahastot tukisivat monimuotoisia ja hallintorajat ylittdvid kumppanuuk-
sia.

Raskas rahoitusprosessi, monimutkaiset rahoituskéytannot ja korkeat omara-
hoitusvaatimukset koettiin kriittisiksi ongelmiksi hankerahoitusta haettaessa.
Ne ovat niin sanottuja ulkoisia esteita, joita jarjestot eivat pysty yksin purka-
maan. Vaatimukseen omarahoituksesta voidaan kuitenkin vaikuttaa varain-
hankintaa ja maksuvalmiutta kehittamalla eli myds sisaisesti. Erityisesti pienet
jarjestot kokivat henkiléstoresurssien riittamattomyyden rajoittavan tai estavan
rahoituksen hakemista tai hankkeiden toteuttamista. Pienet jarjestot hyotyisi-
vat koulutuksen ja tuen merkittavasta kehittamisesta.

Arviointi kertoo tarpeesta uudistaa rahoituskaytantoja seka keventaa hallinnol-
lista ja taloudellista taakkaa. Jarjestdjen EU-rahoitteisten hankkeiden osara-
hoittaminen saa myos selvaa kannatusta.®® Uusia hakijoita pitaisi pystya ta-
voittamaan ja ottamaan myds huomioon nykyista paremmin.

% Valtionavustuskaytanteiden uudistaminen: Ehdotuksia valtionapuviranomaisille
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SPARRAUSRYHMAN REFLEKTOINTI
Kansalaisyhteiskunnan hankkeiden rahoitus

Arviointiin osallistunut sparrausryhma keskusteli tulosten merkityksesta ja
niiden yleistettavyydesta. Koska rahoitusohjelmat ja rahastot ovat hyvin
erilaisia keskenaan, jarjestdjen kokemus ei kuvaa kaikkia rahoitusohjelmia
tai rahastoja, vaan tulokset ovat suuntaa antavia. Analyysia on syyta
syventaa jatkossa rahoitusohjelma- ja rahastokohtaisten,
hakijaryhmakohtaisten ja jAsenmaiden valisten erojen tunnistamiseksi.

Vaikuttaa silta, etté esimerkiksi Kansalaisuus, tasa-arvo, perusoikeudet ja
arvot -ohjelman rahoitus on hyvin kilpailtua, joten laadukkaatkaan
hakemukset eivat valttamatta merkitse myonteista rahoituspaatosta.
Suomalaisten hakemusten hyvaksymisaste on kuitenkin ollut hieman EU:n
keskiarvoa korkeampi. Silti hakemusten maara jaa selvasti alle
eurooppalaisen tason, joten potentiaalia on vield saavuttamatta.

Edellisen kauden Right, Equality, Citizenship REC & Europe for Citizens
EfC -ohjelmien arviointi ja CERV-ohjelman valiarviointi osoittivat, etta
osalle EU-jasenmaista REC ja EfC -ohjelmista mydnnetty tuki oli ainoaa
saatavilla olevaa kansalaisyhteiskuntarahoitusta.®*

Koska suomalaisille jarjestdille myonnetddn merkittava maara
hankeavustuksia muista rahoitusohjelmista ja rahastoista, heraa kysymys,
onko CERV-rahoitusohjelman merkitys Suomessa muita jAsenmaita
pienempi — ja miten sen merkitysta voisi kasvattaa vuonna 2028 alkavalla
rahoitusohjelmakaudella. Asiaa voi selittdd myo6s se, ettd suomalaisille
jarjestdille on ollut hyvin saatavilla kansallista
kansalaisyhteiskuntarahoitusta.®

91 Report from the Comission to the European Parlament, The Council, The European
Economic and Social Committee and The Committee of Regions on the ex post evalu-
ation of the Rights, Equality, Citizenship (REC) programme (second part), the ex post
evaluation of the Europe for Citizens (EfC) programme and the interim evaluation of
the Citizens, Equality, Rights and Values (CERV) programme

92 Tutki avustuksia -palvelu
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3  Paatelmat

Jarjestokyselyn ja vertaisoppimistilaisuuden tulokset tukevat toisiaan ja anta-
vat monipuolisen yleiskuvan jarjestdjen valmiuksista hakea ja hyddyntaa EU-
hankerahoitusta kuluvalla ohjelmakaudella. Arviointi osoittaa paitsi jarjestdjen
vahvuuksia ja mahdollisuuksia myos sisaisia ja ulkoisia rahoituksen hakemi-
sen ja hyddyntadmisen esteitd, jotka rajoittavat EU-rahoitteisten hankkeiden
maaran kasvua jarjestoissa.

Arvioinnin keskeinen paatelma on, etté jarjestoilld on halu hakea tarpeitaan
vastaavaan rahoitusta, mutta hakeminen edellyttéd& valmiuksia, joita kaikilla
jarjestdilla ei ole. Muun rahoituksen ja osaamisen puute muodostuu kes-
keiseksi rahoituksen hakemisen esteeksi monelle jarjestolle. Haettavissa
oleva hankerahoitus ei sovi kaikille jarjestéille eika se vastaa kaikkien jarjesto-
jen tarpeisiin. Hankerahoitus ei myodskaan korvaa kansallisia avustuksia esi-
merkiksi jarjestdn varsinaista toimintaa tai valmiuksien kehittamista varten.

Jos EU-saantoa halutaan lisatd myos jarjestéjen hankkeiden ja kumppanuuk-
sien kautta, tarvitaan rahoitusohjelmia ja rahastoja yhdistavaa kansallista
koordinaatiota ja kehittamista, alueellista tukea seka riittavaa rahoitusta kan-
sallisille yhteyspisteille. Rahoitusohjelmien ja rahastojen hyvien kaytantojen ja
kaytdssa olevien menettelytapojen varaan on hyva rakentaa uutta, kun uuteen
ohjelmakauteen valmistaudutaan. Tarkemmin tarkastellut rahoitustiedot osoit-
tavat, ettd Suomessa on merkittava maara jarjestdjen EU-rahoitteisia hank-
keita, joten moni asia sujuu jo nyt hyvin.

Jotta yha useampi jarjestd voi hakea ja saada EU-hankerahoitusta, montaa
asiaa on kehitettava samanaikaisesti. Jarjestdjen on kehitettava varainhankin-
taansa muiden valmiuksiensa rinnalla. Valtioneuvoston on kehitettava jarjes-
toille suunnattuja palveluja ja tuen muotoja seka pyrittava keventdmaan jarjes-
t6jen hallinnollista ja taloudellista taakkaa. Jarjestdjen osallisuutta vahvista-
malla voidaan vaikuttaa siihen, etté rahoitus vastaisi nykyista paremmin myds
jarjestojen tavoitteisiin ja tarpeisiin. Rahoituksen hakemisen esteiden purkami-
nen ja rahoituskaytanttjen kehittdminen auttavat jarjestéja hyddyntamaan asi-
antuntemuksen, motivaation ja verkostomaisen yhteistyon kaltaisia vahvuuksi-
aan viela nykyista enemman.
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Arvioinnin keskeiset paatelmat ryhmitellaén seuraavassa neljaén kokonaisuu-
teen, mika tarkentaa edella kuvattua tiivistelmaa.

3.1 Jarjestot

Jarjestot tunnistavat EU-hankerahoituksen mahdollisuutena, mutta sen hyo-
dyntaminen on monella arviointiin osallistuneella jarjestoélla viela alkutaipa-
leella. Jarjest6jen asiantuntemus ja kyky luoda uutta muodostavat vankan pe-
rustan EU-rahoitteisten hankkeiden suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi.

Monilla jarjestdilla on mielikuva siitd, etta EU-hankerahoituksen hakeminen on
hallinnollisesti vaativaa ja vaatii hyvin paljon resursseja. Jarjestot, joilla on
aiempaa hankekokemusta, menestynevat muita jarjestja todennakdisemmin
rahoitushauissa. Jarjestt- ja vapaaehtoistoimintaa koskevan saantelyn kehit-
tamisté kasitteleva raportti osoittaa myos, etta jarjestdjen hallinnollinen osaa-
minen ja kyky kantaa hallinnollista taakkaa vaihtelee.®

Aiemmissa kansalaisyhteiskuntatutkimuksissa on havaittu, etté rahoitusohjaus
ja rahoitukseen liittyvat vaatimukset voivat vauhdittaa jarjestdjen ammattimais-
tumista. Ammattimaistumisella viitataan rakenteelliseen muutokseen jarjes-
toissa.® EU-hankerahoitukseen liittyvat hallinnolliset vaatimukset ja koettu
hallinnollinen taakka haastaa kysymaan, tunnistetaanko jarjestéjen monimuo-
toisuus rahoitusta suunniteltaessa ja myonnettéessa tai rahoituskaytantoja ke-
hitettdessa. Kansalaisyhteiskuntavaikutusten arvioinnin merkitys korostuu jul-
kiseen rahoitukseen liittyvassa valmistelussa ja paatoksenteossa.®

Arvioinnin perusteella jarjestdjen tulisi vahvistaa strategista otettaan EU-han-
kerahoituksen hakemisessa ja hallinnoimisessa seka kehittaa henkiléston
osaamistaan, jos jarjeston tavoitteena on hakea ja hyddyntaa rahoitusta. Tie-
dolla johtamisen kehittaminen ja tekoalyn hyddyntaminen on harkinnan ar-

98 Jarjestt- ja vapaaehtoistoimintaa koskevan saantelyn kehittdaminen: Selvityshenkilon
raportti

94 Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa

9 Kansalaisyhteiskuntapolitiikka tarvitsee yhteista suuntaa ja seurantaa: Loppuraportti
kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan toimikaudesta 2022—-2026
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voista. Resurssien puute muodostaa esteen, jonka purkamiseen pelkkd osaa-
misen kehittaminen ei kuitenkaan riita. Jarjestot tarvitsevat ennakoitavan ja
mahdollistavan toimintaympariston seka laajaa tarpeisiinsa vastaavaa tukea.
Toisaalta jarjestdjen on myds kehitettava varainhankintaansa ja vahvistettava
omavaraisuuttaan ja maksuvalmiuttaan EU-hankerahoituksen hyodynta-
miseksi.%

3.2 Tukiorganisaatiot ja jarjestojen verkostot

Tukiorganisaatiot ja jarjestdjen verkostot muodostavat keskeisen yhteyden jar-
jestdjen seké rahoitusohjelmien ja rahastojen vélille. Rahoituksen hallinnoija
tai myontgja voi my6s antaa neuvontaa, ohjausta ja tukea. Rahoitusohjelmilla
ja rahastoilla on esimerkiksi yhteista viestintaa, myos sosiaalisessa medi-
assa.” % CERV-ohjelman kansallinen yhteyspiste on koordinoinut maakunta-
kiertueita, joissa on ollut mukana kymmenen EU-rahoitusohjelmaa tai -rahas-
toa.

Tukiorganisaatioita ovat esimerkiksi maaseutuverkosto, kansalliset yhteyspis-
teet ja ministeriot.% 100 191 Tykiorganisaatioita ovat myos valtakunnalliset katto-
ja keskusjarjestot, jotka tuottavat palveluja jasenjarjestéilleen tai muut vastaa-
vanlaiset palvelujarjestot. Asiantuntijaverkostojen ja muiden verkostojarjesto-
jen rooli korostuu alueellista tukea annettaessa. Taméankaltaisia verkostoja toi-
mii my0s sosiaalisessa mediassa, mista vastaavat esimerkiksi kansalliset
koordinaatiohankkeet.1%?

Tukiorganisaatioiden ja jarjesttjen verkostojen merkitystéa korostaa se, etta ra-
hoitusohjelmat ja rahastot eroavat toisistaan huomattavasti. Jarjestot tarvitse-
vat tukea tarpeisiin sopivien rahoitusmahdollisuuksien tunnistamiseksi, laa-
dukkaiden hakemusten laatimiseksi ja kumppanuuksien rakentamiseksi. Ra-

9% Valtioneuvoston periaatepaatés kansalaisjarjestostrategiasta

97 EU-rahoitusneuvonta (LinkedIn-sivu)

98 Horisontti Eurooppa (LinkedIn-ryhma)

99 Maaseutuverkoston toimintakertomus 2024

100 Horisontti Eurooppa (EUTI-yhteystoimisto)

101 Nordplus kansallinen toimisto

102] asten, nuorten ja perheiden osallisuuden koordinaatio (LinkedIn-ryhma)
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hoitusohjelmilla ja rahastoilla ei valttaméatta ole mahdollisuutta sparrata jarjes-
t0ja, ja hakemusluonnosten kommentointiin voi liittya esteellisyytta rahoitusta
hallinnoivissa viranomaisissa. Kansallisille yhteyspisteille ei valttamatta ole
mydskaéan saatavissa lisaa rahoitusta, mita palveluiden kehittdminen edellyt-
taisi.

Hallinnon ja toisten jarjestdjen tuottamat rahoituspalvelut voisivat tasoittaa jar-
jestojen valisia eroja ja kehittaa valmiuksia, kun neuvontaa olisi saatavilla,
mya0s ruotsiksi ja englanniksi. Resursointi on myods harkinnan arvoista jarjes-
toissa ja niiden vélisissé verkostoissa. Esimerkiksi jarjesttjen yhteinen hanke-
henkilosto tai yhdessa hankitut asiantuntijapalvelut voivat tukea erityisesti pie-
niéa jarjestoja, joilla ei ole mahdollisuutta rekrytoida kokoaikaista tyéntekijaa.

3.3 Rahoitusohjelmat ja rahastot seka niita
hallinnoivat viranomaiset

Vaikka jarjesttjen valmiuksien kehittdminen ja resurssien lisdéaminen ovat
olennaisia asioita, jotta jarjestdt onnistuvat EU-rahoitteisissa hankkeissa, ra-
hoitustoimintaa ja sité koskevia kaytantoja on kehitettdva samanaikaisesti. Ar-
viointiin osallistuneet jarjesttt kokevat EU-hankerahoituksen hakemisen vaike-
asti hahmotettavana kokonaisuutena. Rahoitusehdot lisaavat jarjestéjen mu-
kaan niiden hallinnollista taakkaa, mink& mittaaminen on harkinnan ar-
voista.!%® Rahoituskaytantojen uudistaminen ja helposti ymmarrettavan tiedon
saatavuuden ja kaytettavyyden lisddminen tukisivat yha useampaa jarjestdoa
hakemaan hankerahoitusta.

EU:n kansalaisyhteiskuntastrategia kuvaa, ettd komissio on jo ottanut askelia
rahoituskaytantdjen yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen taakan keventé-
miseksi. Rahoituksen edelleen valittAminen tunnistetaan strategiassa mahdol-
lisuudeksi tukea erityisesti pienia jarjestoja ja paikallista kansalaistoimintaa.1%
Kansalaisuus, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot -rahoitusohjelman valitta-
jAhauissa on erityisté potentiaalia EU-saannon kasvattamiseksi vield kuluvalla

103 Valtionavustuskaytanteiden uudistaminen: Ehdotuksia valtionapuviranomaisille
104 EU Civil Society Strategy
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ohjelmakaudella. Valittajaorganisaatio valittda valtaosan rahoituksesta edel-
leen pienille toimijoille ilman velvoitetta omarahoituksesta. Edelleen vélitetyn
rahoituksen saajien hallinnollinen taakka on myés kevyt. CERV-rahoitusohijel-
massa avautuu vuonna 2026 kaksi valittajahakua, ja toiveena on, ettd Suo-
meen saataisiin ohjelmasta ensimmaiset valittdjahankkeet.

Jos rahoituskaytannot tai -ehdot eivat muutu merkittavasti tulevalla ohjelma-
kaudella, jarjestdiltéa vaaditaan omarahoitusta paasaantoisesti jatkossakin. Ko-
missio on esimerkiksi ehdottanut aluekehitys- ja maatalouspolitikan rahoituk-
sen uudistamista seka kansallisten ja alueellisten kumppanuussuunnitelmien
kaytt6a.1% Suunnitelmien tavoitteena on yksinkertaistaa kaytantoja, jotta ra-
hoitusta saisi nopeammin ja hallinnollinen taakka kevenisi.1° Toisaalta komis-
sion kumppanuusasetusehdotus sisaltdd huomattavan korkeita vaatimuksia
kansallisiksi vahimmaisrahoitusosuuksiksi, mik& voi vaikuttaa myds omarahoi-
tusvaatimuksiin. 1%’

Valtionavustuskaytanteiden uudistamista tarkastellut tydéryhmé ehdotti, etta
valtionapuviranomaiset laajentavat jarjestdjen EU-rahoitteisten hankkeiden
osarahoittamista hankeavustuksina myonnettavina erityisavustuksina.%8 1°
Osarahoittaminen vivuttaa EU-rahoitteisia hankkeita, ja menettelytavan laajen-
taminen valtionapuviranomaisissa on perusteltua, jotta jarjestdjen yhdenver-
taisuus vahvistuisi. Olennaista on, etta osarahoittamiseen tarkoitettua valtion-
avustusta voi hakea joustavasti, jotta ristiriitaiset hakuaikataulut eivat muo-
dostu esteeksi. Mahdollisimman varhainen tieto osarahoituksesta kannustaisi
sitoutumaan hakemusten tekemiseen. Rahoituksen ennakoitavuutta lisaisi
my06s monivuotisten valtionavustusten myodntaminen ohjeellisine avustussuun-
nitelmineen.10

Rahoitusohjelmien ja rahastojen seka jarjestojen vdlisen yhteistytn vahvista-
minen rahoitusta suunniteltaessa ja arvioitaessa voi lisata ymmarrysta rahoi-
tuksen tavoitteista ja varmistaa, ettd EU-rahoitteiset hankkeet vastaavat aiem-

105 Komissiolta ehdotus EU:n budjettikehykseksi 2028—2034

106 National and Regional Partnership Plans

107 Valtioneuvoston U-kirjelma U 53/2025 vp

108 Valtionavustuskaytanteiden uudistaminen: Ehdotuksia valtionapuviranomaisille
109 Vuonna 2026 myodnnettavien uusien STEA-avustusten hakuilmoitus

110 valtionavustuskaytanteiden uudistaminen: Ehdotuksia valtionapuviranomaisille
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paa tarkemmin myos jarjestojen tavoitteisiin. Jarjestdjen osallisuutta rahoitus-
toiminnassa on perusteltua lisata tuen rinnalla, silla jarjestdjen osallistuminen
rahoituksen suunnitteluun ja arviointiin vie myds EU:n kumppanuusperiaatetta
kaytantoon.!! 112 Tallaista yhteistyon syventamista tavoitellaan myos valtion-
avustustoiminnassa, ja osallisuusrakenteista on hyvia esimerkkeja valtioneu-
vostossa. Esimerkiksi Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman seu-
rantaverkostossa on myods mukana jarjestoja. 3 114 115 116

3.4 Valtioneuvosto

Arviointi osoittaa, etta jarjestot eivat koe saavansa tarpeitaan vastaavaa tu-
kea, vaikka rahoitusohjelmilla ja rahastoilla on hyvaa neuvontaa ja ohjausta.
Tuentarve liittyy yhteisiin palveluihin ja tuen muotoihin. Esimerkiksi ministeri-
0illa on erilainen tapa laatia suosituskirjeita jarjestéjen hankehakemuksia var-
ten.

Rahoitusohjelmat ja rahastot ovat kehittdneet toimintaansa kuluvalla ohjelma-
kaudella, ja ministeritilla monen ohjelmakauden mittainen kokemus rahoituk-
sen hallinnoinnista. Kehittdminen myds jatkuu koko ajan valtioneuvostossa.
Monet jarjestot hyotyisivat siitd, etté tieto haettavissa olevasta rahoituksesta
I0ytyisi yhdesta paikasta. Taménkaltaiset palvelut voivat kehittdd myos tiedon-
keruuta ja raportointia seka lisata rahoituksen myontamisen lapinakyvyytta.*’

Jarjestott kaipaavat digitaalisten palveluiden lisdksi myds muunlaista palvelua,
erityisesti rahoitusneuvontaa. Valtioneuvostolla on erilaisia mahdollisuuksia
tuottaa tallaisia palveluja, jos niille jarjestyisi erillisrahoitus. Yhtaalta jarjestoille
voitaisiin tuottaa maksutonta yleista neuvontaa, joka edesauttaisi rahoituksen
kansallista hyodyntamista. Nykyisin téllaista rahoitusneuvontaa on saatavilla

111 EU Civil Society Strategy

112 European Code of Conduct on Partnership

113 Seurantakomitea

114 valtionavustustoiminnan tietojohtaminen ja vaikuttavuus

115 Yleishyddyllisten yhteistjen rahoituksen ja toiminnan kehittdmisen parlamentaari-
nen neuvottelukunta

116 Avustusasioiden neuvottelukunta (STEA)

117 Kansalaisjarjestoille myonnettyyn EU-rahoitukseen liittyva avoimuus
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yrityksille, mutta kohderyhmia olisi syyta laajentaa, ja palvelun pitéisi perustua
yhteistyohon rahoitusohjelmien ja rahastojen kanssa.!®

Toisaalta palveluja voitaisiin jarjestda rahoittamalla osaamiskeskuksen tai pal-
velukeskuksen toimintaa tai osoittamalla lisdresursseja kansallisille yhteyspis-
teille tai alueellisen tuen kehittdamiseksi. Olennaista on, etta palvelut kohdistu-
vat rahoitusprosessin kaikkiin vaiheisiin. Jarjestot tarvitsevat tietoa rahoitus-
mahdollisuuksista, yleista neuvontaa ja ohjausta esimerkiksi osarahoitusmah-
dollisuuksista, yksityiskohtaista sparrausta hakemusten laadun paranta-
miseksi seka tukea konsortioiden rakentamiseksi, kuten tasta arvioinnista il-
menee.

Valtioneuvostolla on ratkaiseva rooli jarjestdjen toimintaedellytysten kehittami-
sessd, kuten palveluiden saatavuuden ja kaytettdvyyden kehittdmisessa seka
jarjestdjen yhdenvertaisuuden vahvistamisessa. Valtioneuvosto voi myos li-
sata ymmarrysta jarjestoista seka niiden asemasta, roolista ja merkityksestéa
yhteiskunnassa.

Yhteisotalouden ja yhteiskunnallisen yrittdjyyden kehittdminen on yksi mahdol-
lisuus saada yha useammat jarjestét mukaan EU-rahoitteisiin hankkeisiin,
ekosysteemeihinkin.'*® EU-rahoitteisten hankkeiden osarahoittaminen voi olla
lahjoitusvdhennyksen kaltainen osoitus siitd, ettd valtioneuvosto sitoutuu ke-
hittamaan jarjestojen toimintaedellytyksia ja kannustaa siihen myos muita.?°
Kansallisena tavoitteena voisi olla myds kansainvalisen rahoituksen hakemi-
sen ja hyddyntamisen kulttuurin kehittaminen.

118 Rahoitusneuvonta

119 | ausuntopyyntd luonnoksesta yhteisotalouden ja yhteiskunnallisen yrittdjyyden stra-
tegiaksi 2025-2029

120 Henkildiden tuloverotusta ja eraitd muita verotusta koskevia muutoksia selvittava
hanke
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SPARRAUSRYHMAN REFLEKTOINTI
Ruotsinkielisten palveluiden saatavuus

Arviointiin osallistunut sparrausryhma tunnisti erityiseksi ongelmaksi sen,
etteivat jarjestot saa palveluja ruotsin kielelld. Koulutusta, tiedotusta tai
sparrausta ei mydskaan vaikuta olevan saatavilla ruotsiksi, eika
ruotsinkielisille jarjestoille mydnnetysta hankerahoituksesta ole saatavilla
tietoa. Ruotsinkieliset jarjestot ovat kaytdnndssa tuottaneet palveluja
ruotsiksi itse yksityisen rahoituksen avulla.

Ruotsinkieliset jarjestot ovat toivoneet, etté ruotsin kieli otettaisiin nykyista
paremmin huomioon kansallisissa koordinaatiohankkeissa ja erilaisissa
tukiorganisaatioissa seka rahoitusasiakirjoissa. Ruotsinkieliset jarjestot
ovat raportoineet vaikeudesta saada julkista rahoitusta hankkeisiinsa,
erityisesti Etela-Suomessa, jonka kunnissa suomi on enemmiston kielena.

Ruotsinkieliset palvelut edistaisivat yhdenvertaisuutta, miké on syyta ottaa
huomioon arviointiraportin suosituksia harkittaessa. Ruotsinkielisten
jarjestdjen mukaan ottaminen kansallisten hankkeiden arviointiin lisaisi
ymmarrysta naiden jarjestdjen tarpeista.
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4  Suositukset

Arvioinnin perusteella tehdaan suosituksia jarjestdille, tukiorganisaatioille ja
jarjestojen verkostoille, rahoitusohjelmille ja rahastoille seka niita hallinnoiville
viranomaisille ja valtioneuvostolle. Suosituksia arvioitaessa on syytd muistaa,
ettd nykyinen ohjelmakausi jatkuu enda kahden vuoden ajan. Siksi suosituk-
siin kehotetaan palaamaan saannoéllisesti uuteen ohjelmakauteen valmistau-
duttaessa ja arvioimaan, kuinka niita voitaisiin vieda kaytantoon hallinnon-

aloilla.

Taulukko 4. Keskeiset tavoitteet ja suositukset arvioinnin perusteella

Tavoite

Suositukset

1 Jarjestot

Jarjestdjen valmiudet kehittyvat ja niiden
mahdollisuudet vastata tarpeisiinsa myés
EU-rahoitteisilla hankkeilla vahvistuvat. EU-
hankerahoituksen hyddyntdminen on entista
strategisempaa.

2 Tukiorganisaatiot ja jarjestojen
verkostot

Tukiorganisaatioiden ja jarjestojen verkosto-
jen palvelut lisdéntyvét ja ne vastaavat en-
tistd paremmin jarjestojen tarpeisiin, joissa
on myos alueellista vaihtelua. Tuen muodot
ovat monipuolisesti erilaisten jarjestojen
saatavilla ja kaytettavissé, ja yhd useampi
jarjestd saa tarvitsemaansa tietoa oikea-ai-
kaisesti.

Kehitetdan varainhankintaa ja muita valmiuk-
sia EU-hankerahoituksen hyddyntamiseksi.
Varmistetaan, etta rahoitus olisi mahdollisim-
man monipuolista. Tehdaan yhteistyota ja
varmistetaan, etti hankerahoitus tunniste-
taan yhdeksi keinoksi taloutta ja toimintaa
suunniteltaessa. Kartoitetaan yhteistyohank-
keiden mahdollisuutta myds viranomaisten
kanssa.

Rahoitusohjelmat ja rahastot kehittavat omia
palveluitaan, minka lisaksi kehitetdan kansal-
lista koordinaatiota ja yhteisia kansallisia pal-
veluja. Panostetaan kansallisten yhteyspis-
teiden resursointiin ja alueelliseen tukeen. Li-
sataan monikielista viestintaa, edistetaan yli-
kansallisia hankkeita ja laajennetaan rahoi-
tusohjelmien ja rahastojen hyvia kaytantoja,
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3 Rahoitusohjelmat ja rahastot seka niita
hallinnoivat viranomaiset

Jarjestdjen toimintaedellytykset kehittyvat ja
niiden osallisuus rahoitusta suunniteltaessa
ja arvioitaessa lisaantyy.

4 Valtioneuvosto

Jarjestot saavat ohjelmakaudella 2028—
2034 enemmaén EU-hankerahoitusta kuin
kuluvalla kaudella 2021-2027. Rahoituksen
lapinakyvyys ja vaikuttavuus lisaantyvat.

kuten kansallisten koordinaatiohankkeiden
sparrausta, kun se on mahdollista. Tarjotaan
my0s kaytanndllisia koulutuksia ja tuetaan
jarjestdja palveluiden kéytdssa.

Ministeriot vaikuttavat rahoituskaytantdjen
uudistamisen, joustavien rahoitusehtojen ja
hallinnollisen ja taloudellisen taakan keventa-
misen puolesta. Yksinkertaisten kustannus-
mallien kaytto ja kayton laajentaminen on
suositeltavaa. Kansallisesti hallinnoitavan ra-
hoituksen kaytantdja kehitetdén ja yhdenmu-
kaistetaan jarjestojen palautetta hyodyntaen.
Yhtenaistetaan tuen muotoja, kuten jarjesto-
jen EU-rahoitteisten hankkeiden osarahoitta-
mista, mihin osoitetaan erillista maararahaa.

Kehitetdan asiointia, tiedonkeruuta ja rapor-
tointia. Kehitetdan ja otetaan kayttdon jarjes-
toille suunnattuja rahoituspalveluja ja/tai ra-
hoitetaan rahoituspalveluita muilla tavoilla.
Varmistetaan, ettd palveluja on saatavissa
myos ruotsiksi ja englanniksi. Vahvistetaan
kansainvalisia verkostoja ja kansainvalisten
palveluiden tunnettuutta.
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5 Tyovaline jarjestojen valmiuksien
kehittamiseen

5.1 Tyovalineen tarkoitus ja valmistelu

Arvioinnin tarkoituksena oli tuottaa myds tydvaline, jota jarjestot voivat sovel-
taa talouden ja toiminnan suunnittelussa sekéa valmiuksien kehittamisessa.
Tyoévaline soveltuu kaytettavaksi esimerkiksi muiden talouden ja toiminnan
suunnittelun tyévalineiden, kuten ilmi6- ja verkostokarttojen tai vaikutusketju-
jen rinnalla erityisesti pienissa jarjestoissa, joilla ei ole vield kokemusta hanke-
hauista tai yhteishankkeista.?! 122 Jarjestot voivat vapaasti kehittaa tyovali-
nettd edelleen, jotta siitéd on konkreettista apua hakuvaiheeseen siirtymiseksi.

Itsearviointiin tarkoitettu tydvaline muotoiltiin arvioinnin perusteella ja yhteiske-
hittdmisen avulla. Luonnoksesta pyydettiin kehittdvaa ja korjaavaa jarjestdpa-
lautetta marraskuun tilaisuudessa. Jarjestoja pyydettiin arvioimaan esimerkiksi
sitd, ovatko luonnoksen itsearviointikysymykset ja kehittdmiskohteet jarjes-
toille relevantteja EU-hankerahoitusta haettaessa. Tydvaline viimeisteltiin
sparrausryhman havaintojen ja huomioiden perusteella.

5.2 Tyovalineen kaytto

1 Tutki valmiuksia ja tunnista kehittamiskohteita

Tunnistakaa itsearviointikysymysten avulla kehittdmiskohteita omissa valmiuk-
sissanne hakea ja hyddyntaa hankerahoitusta. Kysymyksia voi soveltaa myos
muun julkisen ja yksityisen rahoituksen tarkasteluun. Voitte myds tunnistaa ky-
symysten avulla muita ndkdkulmia, joita olisi hyva pohtia valmiuksien kehitta-
miseksi.

121 Toiminnan suunnittelun ja arvioinnin tydvalineet
122 |nnokyla
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Strategiset valinnat ja johtaminen

e Miten tunnistamme toiminnansuunnittelussa kehittamishankkei-
den mahdollisuuksia?

e Onko meilla taloudelliset resurssit omarahoitusosuuden kattami-
seen ja hankkeen toteuttamiseen?

e Mista voimme irrottaa henkiléresurssit hakemuksen valmisteluun?

Rahoitussuunnittelun ja rahoitusten hakemisen osaaminen

e Mika on tavoite, jonka edistimiseen etsimme EU-hankerahoi-
tusta? Millaista yhteiskunnallista vaikuttavuutta tavoittelemme ke-
hittamisella? Miten sanoitamme tavoitteen selkeasti?

e Miten kartoitamme ja tunnistamme rahoitusohjelmia ja rahastoja,
joiden tavoitteet sopivat jarjestémme tavoitteisiin?

e Millaista kokemusta meilla on hankehakemusten laatimisesta?

Kumppanuudet ja verkostot

e Mitka ovat potentiaalisia kumppaneita, joiden kanssa voisimme
hakea EU-hankerahoitusta yhdessa?

e Miten etsimme kumppaneita ja laajennamme verkostojamme?

e Miten kdymme kumppaniverkoston kanssa vuoropuhelua mahdol-
lisista rahoituksista ja hankeideoista jo suunnitteluvaiheessa?

Keskustelkaa kysymyksista esimerkiksi toiminnansuunnittelun yhteydessa.
Jarjeston johdon sitoutuminen ja osallistuminen valmiuksien kehittdmiseen,
vahvuuksien sanoittamiseen ja lisdarvon tunnistamiseen on tarkeaa, kun ra-
hoitussuunnitelmaa tai rahoitushakemusta laaditaan (ks. my6s kuvio 7).

2 Tee suunnitelma, toimi kohti tavoitetta

Kun kehittdmiskohteet on tunnistettu, tehkaa suunnitelma toimenpiteista ja so-
pikaa vastuut ja aikataulu. Hyodyntakaa mahdollisuuksien mukaan oheista
taulukkopohjaa kehittamistoimenpiteiden suunnittelemiseksi.
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Tunnistettu kehitta- Toimenpiteet ja Vastuut ja Seuranta ja
miskohde ja tavoi- tuotokset aikataulu arviointi
teltu vaikutus

Mita valmiuksia meidan  Mita valmiuksia valit- Kuka toimenpi-  Miten seuraamme
pitda vahvistaa? Mikda  semme vahvistetta- teité edistaa ja toimenpiteiden edis-
muutos resursseissa viksi? Mita toimenpitei-  millaisella aika-  tamista ja miten mit-
tai osaamisessa on ta-  den tuloksena syntyy taululla tai maa-  taamme onnistu-
voitteena? (esimerkiksi ohje tai toi- raajalla? mista ja arvioimme
mintapa)? oppimista?

Itsearviointityovaline sisaltaa viisi kehityspolkua esimerkkikortteineen, mita voi
kayttaad kehittamissuunnitelmaa laadittaessa. Kehityspolut ja kortit ovat ni-
mensa mukaisesti esimerkkeja, ja niihin on koottu arvioinnissa esiin nousseita
tyypillisista rahoituksen hakemisen ja hyédyntamisen esteitéd seka ideoita ta-
voitteiksi ja toimintavaihtoehdoiksi.

3 Toista ja opi seuraamalla edistymista ja asettamalla uusia tavoitteita

Itsearviointikysymyksiin (vaihe 1) ja kehittamissuunnitelmaan (vaihe 2) kannat-
taa palata esimerkiksi vuosittain ja arvioida, miten valittuja kyvykkyyksia on-
nistuttiin vahvistamaan ja mita rahoitushausta tai hankkeen toteuttamisesta
opittiin.
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5.3 Tyovalineen kehityspolut ja

esimerkkikortit

1 Vahvistamme jarjestelmallista rahoitussuunnittelua ja johtamista

Tavoite

Jarjestomme paatoksenteko ja toiminnansuunnittelu tukevat
systemaattisesti rahoitusmahdollisuuksien tunnistamista ja
hankkeiden suunnittelua. Samalla tunnistamme ennakoivasti
rahoituksen hakemiseen seké hankkeiden suunnitteluun ja
toteutukseen tarvittavat resurssit.

Esimerkkeja esteista

= Paatoksenteossamme ei ole vakiintunutta tapaa tarkastella
rahoitusmahdollisuuksia osana toiminnan suunnittelua, ja
kehittamisideamme syntyvat sattumanvaraisesti.

+ Hankeideamme ovat satunnaisia, emmeka valmistele niita
hyvissa ajoin etukéteen fai ennakoiden.

= Haemme hankerahoitusta perustoimintaan tai valmiuksien
kehittamiseen, mihin rahoitusta ei valttamétta ole tarkoitettu.

Toimintavaihtoehtoja
Kytkemme rahoitusten kartoittamisen toiminnan suunnittelemiseen

Otamme rahoitusmahdollisuuksien kartoituksen osaksi vuosittaista toiminnan ja
talouden suunnittelua. Tunnistamme, mitka tavoitteet voisivat edeta
kehittamishankkeina tai EU-rahoitteisesti. Tyoaikaresurssien osoittaminen voi
vaatia priorisointia.

Kehitamme hankeideoita ja -kol ta suunnitelmallisesti

Kaymme hallituksen / henkiloston / vapaaehtoisten kanssa saanndllisen
rahoituskeskustelun: mité kehittdmiskohteita tunnistamme? Tarkastelemme
rahoitusohjelmien teemoja ja tavoitteita jarjeston omien tavoitteiden rinnalla.

Tunnistamme perustoiminnan ja kehittamishankkeet

Kiinnitimme huomiota siihen, millaiset kehittamishankkeet ovat tarpeen uuden
luomiseksi: pitédko hankeideaan siséltya esimerkiksi uudenlaisten ratkaisujen
kehittamista ja kokeilemista tai jonkin ratkaisun leviamista aiempaa laajemmalle.
Yhteistyd ja kumppanuudet voivat auttaa suunnittelemaan hankkeita ja kehittémaan
niita yhdessa.

2 Kehitamme monipuolista rahoituspohjaa pitkajanteisesti

Tavoite
Kehitamme jarjestdmme rahoitusta tavoitteellisesti ja

pitk&janteisesti, jotta se monipuolistuu. Etsimme uusia
mahdollisuuksia myds hankkeiden omarahoituksen kattamiseksi.

Esimerkkeja esteista

= Meillé ei ole hankkeissa tarvittavaa omarahoitusta tai
maksuvalmiutta.

+  Perustoiminnan rahoituksen nakymét ovat epavarmat, ja siksi

koemme myds kehittdmishankkeisiin panostamisen vaikeaksi.

Toimintavaihtoehtoja
Tutkimme rahoitusmahdollisuuksia ja laajennamme rahoituspohjaa

«  Selvitamme erilaiset julkisen ja yksityisen rahoituksen vaihtoehdot.
Kehittamishankkeet voivat tarjota uudenlaisen kulman myds
rahoittajakumppanien etsintdan. Esimerkiksi erilaiset rahastot ja saatiot seka
yritykset voivat olla kiinnostuneita osallistumaan hankkeeseen, kun mukana on
myds muita rahoittajia.

«  Tutkimme eri avustusten ehdot ja rajoitukset. Rahoitusohjelmien ja rahastojen
vélilla on eroja. Omaa rahoitusta ei aina vaadita tai rahoituksen
myontamisessa otetaan huomioon esimerkiksi talkooty6ta.

*  Kaynnistdmme tai kehitimme varainhankintaa esimerkiksi jarjestamalla
pienkeréyksen tai hakemalla rahankeréysluvan.

Haemme yhteisty6ta

*  Yhieistyélla voi myds padsta mukaan hankkeeseen ja oppimaan siita.
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3 Kartoitamme rahoitusmahdollisuuksia ja tunnistamme

vaikuttavuustavoitteita

Tavoite
Osaamme sanoittaa osaamisemme ja tavoitteemme seka sen, mité
vaikuttavuutta toiminnallamme on. Tunnistamme tavoitteitamme

tukevia rahoitusmahdollisuuksia ja tuen muotoja rahoitusta
haettaessa.

Esimerkkejd esteistd

*  Koemme EU-hankerahoituksen ulkopuolisena tai liian
etdisend suhteessa jarjestémme perustehtavaan.

= Kehittémisideamme eivat osu yhteen rahoitusohjelmien
tavoitteiden kanssa.

*  EU-hankerahoitus nayttaytyy monimutkaisena ja
hallinnolliselta taakaltaan liian suurena jarjestollemme.

*  Emme tunnista avoinna olevia rahoitushakuja oikeaan aikaan,

Toimintavaihtoehtoja

Tutustumme rahoitusohjelmiin ja niiden tavoitteisiin ja ehtoihin

Seuraamme kansallisia yhteyspisteitd, tlaamme uutiskirjeitd ja litymme
ryhmiin, joissa tietoa ja tukea on saatavilla.

Sanoitamme vaikuttavuustavoitteet hakemuksia varten

Vaikuttavuustavoite tarkoittaa yhteiskunnallista pitkén aikavélin hyotya, jota
tavoittelemme toiminnallamme. Maérittelemme, millaista yhteiskunnallista
muutosta edistamme, ja miten ja miksi. Hyodynnamme suunnittelussa ja
arvioinnissa esimerkiksi vaikutusketjuja.

Hyddynnamme ajankohtaisia selvityksia ja otamme tutkittua tietoa kayttdon
oman toiminnan vaikuttavuuden perustelemiseen ja vahvistamiseen.

Peilaamme vaikuttavuustavoitettamme EU:n rahoitusohjelmien teemoihin ja
tavoitteisiin,

Opimme hanke-esimerkeistd ja hyddynndmme neuvontaa

Tarkastelemme esimerkiksi hankerekistereita ja tutkimme hankkeiden tuloksia
ja vaikutuksia suunnittelun ja uuden oppimisen tukena.

4 Panostamme tavoitteellisesti tekemalla oppimiseen

Tavoite

Naemme rahoituksen hakemisen investointina osaamiseen, jota
kannattaa kehittaa, vaikka ensimmaisella hakukerralla rahoituksen
saamisessa ei valttamatta onnistutakaan tai se on vaikeaa.
Opimme kokeilemalla ja hyddynndmme yhteistydn mahdollisuudet
ja tuen eri muodot.

Esimerkkejad esteista

= Meilld ei ole aiempaa kokemusta hankerahoituksen
hakemisesta tai hankkeen toteuttamisesta.

* Rahoituksen hakemiseen tai hankkeen hallinnointiin liittyva
osaaminemme on puutteellista tai harvojen varassa.

»  Hakuprosessit kuormittavat ja vievét alkaa muilta tehtavilta.

*  Henkiloresurssimme ovat niukat. Emme pysty irrottamaan
tydaikaa hakemusten huolelliseen laatimiseen.

Toimintavaihtoehtoja

Kokeilemme rohkeasti

Rahoitusta oppii hakemaan hakemalla sité. Tama voi vaatia satsauksen
osaamisen ja muiden valmiuksien kehittamiseen. Teemme tietoisen paattksen
kehittaa hankeosaamistamme.

Hyedynnamme tukiorganisaatioiden ja jarjestdjen verkostojen neuvontaa,
ohjausta ja tukea, kun laadimme hakemusta.

Arvioimme rahoitushaussa onnistumista ja kokoamme kehitysideat uuden
kehittdmissuunnitelman perustaksi.

Viestimme ja haemme paikkaa potentiaalisena kumppanina

Etsimme yhteistydkumppaneita ja yhteistyohankkeita, joihin tuemme liséarvoa.

Kehitdmme viestintéa, joka kertoo potentiaalisille kumppaneille selkedsti
vahvuutemme ja sen arvon, jota mukanaclomme tuo hankkeeseen.

limoitamme jarjestdmme tiedot kumppanuusrekistereihin ja vastaaviin EU-
hankerahoitukseen liittyviin palveluihin. Varmistamme, etté tiedot ovat ajan
tasalla.
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5 Haemme verkostoista voimaa hankety6hon

Tavoite
Rakennamme kumppanuuksia ja hyddynnamme verkostoja, joiden
avulla haemme rahoitusta ja toteutamme hankkeita. Verkostot

taydentavat resurssejamme. Saamme aikaan jotakin sellaista,
mihin emme yksin pystyisi.

Esimerkkeja esteistd

*  Meilld ei ole kumppaneita tai emme hyddynna mahdollisia
verkostojamme.

= Emme ole tunnistaneet sopivia kumppaneita.

= Jadmme suurten toimijoiden varjoon rahoitusta haettaessa tai
konsortioita muodostettaessa.

Toimintavaihtoehtoja

Kartoitamme sidosryhmi ja tunnistamme osaamisia

Teemme esimerkiksi ilmio- ja verkostokartan. Tunnistamme toimijoita, joilla on
yhteisié ja samankaltaisia tavoitteita kanssamme.

Tunnistamme yhdessa, mitka tekijat edistavat tavoitteita ja millaisen yhteistyon
varaan rahoitusta kannattaa hakea. Panostamme avoimeen viestintaan ja
vuorovaikutukseen.

Avaamme keskusteluita ja rakennamme luottamusta

Liitymme mukaan erilaisiin ryhmiin ja verkostoihin esimerkiksi sosiaalisessa
mediassa ja osallistumme keskusteluun.

Kehitamme kumppanuusty6ta ja keskitymme siind myas hankeyhteistyon
mahdollisuuksiin.

Rakennamme luottamusta keskustelemalla hankkeiden suunnittelusta,
foteutuksesta ja arvioinnista, pelisaénndista ja varautumisesta myos ylléttaviin
tilanteisiin.
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6 Palauteyhteenveto

Arviointiraportin luonnos julkaistiin Ota kantaa -palvelussa tammikuussa 2026.
Luonnoksesta kerattiin avoimesti palautetta 14.1.2026—25.2.2026. Palautteen-
keruun tavoitteena on syventda analyysia jarjestojen yleisista valmiuksista ja
palveluntarpeista, jotta hankerahoituksen hakemisen ja hallinnoinnin moni-
muotoisuus tulisi viela paremmin esiin.'*

Palautetta antoi yksitoista toimijaa, joista yhdeksan oli jarjestja. Palautetta
saatiin myds yhdelta valtion virastolta. Joka toisella toimijalla oli aiempaa ko-
kemusta Euroopan sosiaalirahasto plussasta. Yksittéaisilla toimijoilla oli koke-
musta muista rahoitusohjelmista ja rahastoista, kuten maaseuturahoituksesta
seké CERV tai EU4Health -rahoitusohjelmista.

Palautteiden perusteella arviointi oli ajankohtainen ja tarpeellinen seka tark-
kanékdinen kuvatessaan rahoitusjarjestelmaa ja jarjestdjen asemaa hankera-
hoitusta haettaessa. Palautteet vahvistivat arviointia, mutta eivét varsinaisesti
syventaneet sita tuomalla esiin rahoitusohjelma- ja rahastokohtaisia eroja jar-
jestdjen kokemuksissa.

Arvioinnissa ei havaittu huomautettavaa, mutta jarjestot kaipasivat valmiuksi-
aan laajempaa arviointia. Opetushallitus korosti myds kansainvélisen yhteis-
tyon ja ylikansallisen kehittdmisen arvioinnin merkitysta. Raportin paatelmia ja
suosituksia tarkistettiin palautteiden perusteella.?*

Palauteyhteenveto

Raportin paatelmat vastasivat hyvin jarjestdjen kokemuksia rahoitusjarjestel-
masta ja kansallisesta toiminnasta seké toivat esiin erityisesti omarahoitus-
vaatimuksen aiheuttamat rakenteelliset esteet hankerahoituksen hakemiselle.
Jarjestott korostivat sitd, ettd omavaraisuuden ja maksuvalmiuden vahvistami-
nen ei voi jaada yksin niiden vastuulle, vaan rahoituskaytéantoja ja varainhan-
kinnan edellytyksia on kehitettédva yhdessa.

123 EU-hankerahoitus: Kansalaisjarjestdjen valmiuksia ja palveluntarpeita (arviointi)
124 Kansalaisjarjestostrategian toimeenpano 2024-2027

65


https://www.otakantaa.fi/fi/hankkeet/1192/
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM003:00/2025

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Raportin suositukset saivat jarjestoilta laajaa kannatusta, ja niita pidettiin pe-
rusteltuna lahtékohtana rahoitusjarjestelmén ja -kaytantdjen yhteiselle kehitta-
miselle. Keskeista on keventaa jarjesttjen hallinnollista ja taloudellista taak-
kaa, kehittéda alueellista tukea kansallisen koordinaation rinnalla sek& panos-
taa kansallisten yhteyspisteiden toimintaan. Hankerahoitukseen liittyvaa byro-
kratiaa ei voida purkaa yksinomaan kansallisesti, vaan tarvitaan kansainva-
listd yhteisty6ta ja vaikuttamista, kuten tadhankin asti.

Digitaalisten palveluiden ja hankerahoituksen hallinnoinnin kehittdminen nah-
tiin keinona lisata jarjestdjen tasavertaista osallistumista hankehakuihin. Suo-
situsten toteuttaminen edellyttaa riittavia resursseja ja ymmarrysta erilaisista
jarjestdista, silla esimerkiksi erilaiset kustannusten korvaamisen menettelyt
vaikuttavat eri tavoin jarjestdjen mahdollisuuksiin hakea hankerahoitusta. Jar-
jestojen roolia, asemaa ja merkitysté hankekumppaneina olisi hyodyllista sel-
vittda vield enemman.
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Liite 1 Rahoitusmahdollisuuksia
kansalaisjarjestoille 2021-2027

Euroopan unionin monivuotinen rahoituskehys eli pitkan ajan talousarvio edis-
taa unionin paamaaria, kuten kestavaa kehitysta.'?® Kuluvalla kehyskaudella
2021-2027 on korostunut esimerkiksi kriisinkestavyys ja kilpailukyky, moderni
Eurooppa. Rahoitusohjelmat ja rahastot ovat keinoja saavuttaa EU:n moninai-
sia tavoitteita.'?

EU:n varojen kaytésta on yhteisid saantdja ja yhteista sdantelyd, minka lisaksi
rahoitusohjelmia tai rahastoja voidaan saannella kansallisesti.'?” 128 Saantely
vaikuttaa esimerkiksi seurantaan ja arviointiin seka valvonnan jarjestamiseen.
EU-rahoituksen liséksi kaytossa voi olla myos kansallista vastinrahoitusta.!?°
Rahoituskaytannét ja (digitaaliset) palvelut voivat myos erota toisistaan. % 13t

EU:n talousarviosta rahoitettavien ohjelmien hallinnointitavat vaihtelevat, mik&
vaikuttaa muun muassa siihen, kuka arvioi hakemukset tai mydntaa rahoituk-
sen. Euroopan komissio hallinnoi suoraan osaa ohjelmista. Yhteistyohon pe-
rustuva hallinnointi tarkoittaa sita, ettd kansalliset viranomaiset hallinnoivat ra-
hoitusta komission varmistaessa rahoituksen kayttéa; noin 70 prosenttia ohjel-
mista hallinnoidaan talla tavalla. Kolmatta tapaa kutsutaan valilliseksi hallin-
noinniksi. Useimpia yhteisesti hallinnoituja ohjelmia kutsutaan rahastoiksi.**2

Rahoitusohjelmista ja rahastoista mydnnetdén rahoitusta erilaisiin hankkeisiin
ja ohjelmiin, joilla voi olla myds ohjelmakohtaisia kansallisia tavoitteita. Esi-
merkiksi kansalaisjarjestoille on saatavilla monipuolista hankerahoitusta kulu-
valla kaudella. Seuraavassa luetellaan esimerkkejé naista rahoitusmahdolli-
suuksista, jotka on ryhmitelty EU:n talousarvion otsakkein.*3

125 EU:n paamaarat ja arvot

126 EU:n talousarvio 2021-2027

127 Asetus (EU) 2021/1060

128 Asetus (EU) 2021/1057

129 Yudistuva ja osaava Suomi 2021-2027

130 EURA 2021

131 EUSA2-jarjestelma

132 Euroopan unionin tarjoama rahoitus, avustukset ja tuet
133 EU:n rahoitusohjelmat
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1 Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Horisontti Eurooppa -ohjelma
Sisdmarkkinaohjelma

2 Yhteenkuuluvuus ja arvot

Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)

EU4Health-ohjelma

Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+)

Erasmus+ on Euroopan unionin koulutuksen, nuorisoalan ja urheilun ohjelma
Euroopan solidaarisuusjoukot

Oikeusalan EU-rahoitusohjelma

Kansalaisuus, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot -rahoitusohjelma (CERV)
Luova Eurooppa

3 Luonnonvarat ja ymparisto

Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahasto (maaseuturahasto)
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto (EMKR)

Ympariston ja ilmastotoimien ohjelma (Life)

Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTF)

4 Muuttoliikenne ja rajaturvallisuus

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF)

5 Turvallisuus ja puolustuspolitiikka

Sisaisen turvallisuuden rahasto (ISF)
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Liite 2 Tietoa kansalaisjarjestoille myonnetysta
EU-hankerahoituksesta 2021-2027

Kansalaisjarjestot ovat hakeneet ja saaneet EU-hankerahoitusta useista eri
rahoitusohjelmista ja rahastoista kuluvalla kaudella. Seuraavassa on esimer-
kinomaisesti tietoa tasta rahoituksesta, mita on koottu yhteen rahoitusohjelma-
asiantuntijoiden kanssa.

Rahoitustietojen tutkimisessa on syyta ottaa huomioon, etté tiedonkeruu ja ra-
portointi on jarjestetty rahoitusohjelmissa ja rahastoissa eri tavoin. Haettu,
myonnetty ja maksettu rahoitus ovat myos eri asioita, ja esimerkiksi maksetun
rahoituksen maara voi olla eri kuin mydnnetyn (suunnitellun) rahoituksen
maara, mika riippuu muun muassa hankkeiden toteutumisesta.

Jarjesttt ja saatiot ovat saaneet tarkempaan tarkasteluun valittujen rahoitus-
ohjelmien ja rahastojen liséksi rahoitusta esimerkiksi Luova Eurooppa tai Hori-
sontti Eurooppa -ohjelmasta, josta jarjestdille ja saatidille on mydnnetty noin
10,2 miljoonaa euroa ohjelmakauden alusta alkaen.'3* 3% Erasmus+ on myds
jarjestdissa kaytetty rahoitusmahdollisuus.

EU-rahoitusta koskevat tiedot taydentavat kokonaiskuvaa kansalaisjarjestdille
myonnetysta julkisesta rahoituksesta valtionavustusten seké kunta- ja hyvin-
vointialueavustusten rinnalla.*® Esimerkiksi kunta- ja hyvinvointialueavustuk-
sia jarjestoille ja saaticille selvitettiin erikseen vuonna 2025.2" Tutki avustuk-
sia -palvelu on lisdnnyt valtionavustustoiminnan avoimuutta ja lapinaky-

vyytta. 138

Kansalaisuus, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot -rahoitusohjelma
(CERV)

134 Ohjeita Horisontti Eurooppa -osallistujille

135 Horizon Europe National Contact Points Portal

136 Tutki kansalaisjarjestoja koskevia tietoja

137 Kuntien ja hyvinvointialueiden avustukset jarjestoille ja saatioille: Selvitys avustus-
toiminnasta ja siihen liittyvista tietoprosesseista

138 Tutkiavustuksia.fi lisannyt valtionavustustoiminnan avoimuutta ja lapinakyvyytta
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Kansalaisuus, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot -rahoitusohjelma (CERV) on
Euroopan unionin suurin kansalaisyhteiskunnalle suunnattu rahoitusohjelma.
Sen kokonaisbudijetti ohjelmakaudella 2021-2027 on 1,56 miljardia euroa. Oh-
jelma tukee muun muassa demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta seka kansa-
laisten osallistumista.®®

Ohjelmassa on yli kymmenen teemakohtaista rahoitushakua, jotka avautuvat
tyypillisesti kerran vuodessa. Ohjelmaa hallinnoi Euroopan komissio, ja Suo-
messa sen koordinaatiosta vastaa oikeusministerié. Ministerion yllapitama
kansallinen yhteyspiste tiedottaa ja neuvoo rahoituksen hakijoita. Euroopan
komissio julkaisee tilastotietoja kahdesti vuodessa.

Toukokuuhun 2025 mennessa jarjestoille ja s&atidille oli mydnnetty hankera-
hoitusta yhteensa noin 2,66 miljoonaa euroa, 47 hankkeeseen, joista noin
joka toisessa on mukana yksi tai useampi jarjesto tai saatio. Hankerahoitusta
oli my6nnetty 25 eri jarjestolle tai saatiolle. Hankeavustuksen keskimaarainen
suuruus EU:ssa oli noin 350 000 euroa.

Jarjestojen tai sdatididen hakemusmaarista ei ollut saatavilla kansallista tie-
toa. Sen sijaan yleisesti voitiin todeta, ettda hakemusten keskimaarainen lapi-
menoprosentti [success rate / myontdprosentti] oli EU:ssa ohjelmakauden
alussa 24 prosenttia, mutta laski vuonna 2024 14,6 prosenttiin.

Kaiken kaikkiaan rahoitusta oli mydnnetty Suomeen 5,89 miljoonaa euroa,
mika tarkoitti sita, etta jarjestoille ja saatitille myonnetty rahoitus oli 45 pro-
senttia tAh&nastisesta saannosta Suomessa. Kun Suomen saantoa verrattiin
ohjelman kokonaisrahoitukseen, havaittiin, etta tihdnastinen osuus oli 0,38
prosenttia. Suomen saanto oli 0,92 prosenttia tAhan mennessa myodnnetysta
ohjelmarahoituksesta.

Maaseudun yritys- ja hankerahoitus

Maaseudun yritys- ja hankerahoitus on monipuolista ja sen tavoitteena on mo-
nipuolistaa maaseudun elinkeinoja ja lisaté ihmisten kokemaa hyvinvointia.
Rahoituksen myodntaminen toteuttaa EU:n yhteiselle maatalouspolitiikalle ase-

139 Kansalaisuus, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot -rahoitusohjelma (CERV)
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tettuja tavoitteita, kuten maaseudun tyollisyyden, kasvun ja paikallisen osalli-
suuden edistamista. Suomi toteuttaa muiden jdsenmaiden tavoin monivuotista
strategiasuunnitelmaa eli CAP-suunnitelmaa, jonka Euroopan komissio on hy-
vaksynyt ja jonka valmistelusta, seurannasta ja raportoinnista vastaa maa- ja
metséatalousministerio.1*° Rahoitusta haetaan Hyrra-jarjestelmassa.

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen rahoitus vuosina 2023-2027
on yhteensé noin 10 miljardia euroa. Rahoitus muodostuu EU:n maata-
loustukirahaston ja maaseuturahaston rahoitusosuuksista sekéa kansalli-
sesta rahoitusosuudesta. CAP-suunnitelman rahoitus kattaa maatalou-
den suorat tuet ja sektoritoimet (runsaat 2,6 miljardia euroa) ja maaseu-
dun kehittdmisen toimenpiteet (5,8 miljardia euroa). Lisdksi maatalouden
kansalliset tuet tdydentévét kokonaisuutta (1,7 miljardia euroa).*

Marraskuuhun 2025 mennessa jarjestoille ja saatidille oli mydnnetty hankera-
hoitusta yhteensa 149,5 miljoonaa euroa, 4 131 kehittdmishankkeeseen. Ke-
hittdmishankkeissa oli mukana 3 140 eri jarjestda ja sdatiota. Rahoitusta ol
myonnetty tihan mennessa kaiken kaikkiaan 5 432 kehittamishankkeeseen,
jolloin jarjestdjen osuus oli 54,2 (2 942 kappaletta) prosenttia kaikista EU-ra-
hoitteisista kehittdmishankkeista. Muita kehittdmishankkeiden toteuttajia olivat
esimerkiksi kunnat ja kaupungit, korkeakoulut ja yritykset.

Leader-ryhmilla on kaytdéssdan 230 miljoonaa euroa julkista rahoitusta kau-
della 2023-2027. Leader-ryhmien myoéntaman hankerahoituksen myontopro-
sentti [hakemusten keskimaardinen lapimenoprosentti] oli tarkasteluhetkella
88 prosenttia. ELY-keskusten myontaméan hankerahoituksen myontdprosentti
oli vastaavasti 58 prosenttia.

Jarjestoille ja saatidille tahan mennessa mydnnetty hankerahoitus oli 13,6 pro-
senttia CAP-suunnitelman mukaisesta maaseuturahoituksesta ohjelmakau-
della 2021-2027. Suunnitelma siséltdd myés muuta rahoitusta. Kun tarkastel-
tiin, mita hankerahoitusta jarjesttt ja saatiot voivat nimenomaisesti hakea oh-

140 CAP-suunnitelma kaudelle 2023-2027
141 Hyrra-jarjestelma
142 CAP-suunnitelma kaudelle 2023-2027
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jelmakaudella, havaittiin, etta jarjestoille ja s&éatidille mydnnetty rahoitus oli tar-
kasteluhetkella 52 prosenttia kehittamishankkeisiin myonnetysté rahoituk-
sesta.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan eli koheesiopolitiikan tavoitteena
on vahentaa kehityseroja alueiden valilla ja luoda hyvinvoinnin edellytyksia
muita heikommassa asemassa oleville ihmisille. Suomen Uudistuva ja Osaava
Suomi 2021-2027 -ohjelman muodostavat aluekehitysrahasto EAKR ja sosi-
aalirahasto plus ESR+ seké oikeudenmukaisen siirtyman rahasto JTF toimi-
neen.#3

Ohjelman hallinnointi perustuu yhteisty6hon, ja kansallisesta koordinaatiosta
vastaa tyo- ja elinkeinoministerid. Rahoitusta myontéavat useat eri viranomai-
set, ja jarjestot ovat yksi ohjelman kohderyhmista.'#4 Rahoitusta haetaan ja
hallinnoidaan EURA 2021 -jarjestelméssa.*®

Lokakuuhun 2025 mennessa jarjestoille ja saatidille oli myénnetty hankerahoi-
tusta yhteensa 158,2 miljoonaa euroa, 601 hankkeeseen. Saatididen hank-
keet kattoivat 28 prosenttia tasta hankkeiden kokonaismaarasta. Hankkeita to-
teutti 337 eri organisaatiota, mika tarkoitti sita, ettad yhdella jarjestdlla tai saati-
0illa saattoi olla useita hankkeita. Yhdella jarjestolla oli 19 hanketta, mika oli
suurin maara.

Jarjestot ja saatiot olivat tehneet kaiken kaikkiaan 1 250 hakemusta lokakuu-
hun 2025 mennesséa. Talldin mydntoprosentti [hakemusten keskimaérainen la-
pimenoprosentti) oli 48 prosenttia. Kun jarjestéille ja saatitille mydnnettya
hankerahoitusta verrattiin ohjelman kokonaisrahoitukseen, havaittiin, etta jar-
jestaille ja saatidille mydnnetty hankerahoitus vastasi tarkasteluhetkella 8,7
prosenttia ohjelman kokonaisrahoituksesta.

143 Rakennerahastot
144 Yudistuva ja osaava Suomi 2021-2027: EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelma
145 EURA 2021
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Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto AMIF

AMIF-rahasto on yksi EU:n sisdasioiden rahastoista. AMIF-rahaston avulla
edistetd&n muuttoliikeasioiden tehokasta hallintaa turvapaikka- ja maahan-
muuttoasioihin liittyvia yhteisia menettelyita vahvistamalla ja kehittdmalla. Ra-
haston hallinnoinnista vastaa sisaministerid, ja asiointia varten on kaytéssa
EUSA-jarjestelma.4®

Marraskuuhun 2025 mennessa jarjestoille ja saatidille oli mydnnetty hankera-
hoitusta yhteensa 10,1 miljoonaa euroa, 24 hankkeeseen. Jérjestoille ja saa-
tidille mydnnetty rahoitus oli 24 prosenttia tdhdn mennessa myodnnetysta ra-
hoituksesta eli noin 41,7 miljoonasta eurosta.

Jarjestot ja saatiot olivat hakeneet rahoitusta marraskuuhun 2025 mennesséa
22,9 miljoonan euron verran, jolloin mydnnetty rahoitus oli 44 prosenttia kai-
kesta jarjestojen ja saatididen hakemasta rahoituksesta. Myonteisen rahoitus-
paatoksen oli saanut 15 jarjestda ja saatiota, jolloin myontdprosentti [hake-
musten keskimaarainen lapimenoprosentti] oli 43 prosenttia.

Edella kuvatut rahoitustiedot eivat sisalla tietoja niistéd hakemuksista, jotka oli-
vat viela kasittelyssa tarkasteluhetkelld, silla niitd koskevia rahoituspaéattksia
ei ollut viela tehty. Rahaston kokonaisrahoitus on 9,9 miljardia euroa ohjelma-
kaudella 2021-2027. Suomen ohjelmasta my6nnetaan tana aikana avustuksia
noin 98,5 miljoonaa euroa erilaisiin hankkeisiin ja muuhun toimintaan.#7 148

146 Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto AMIF
147 AMIF-rahaston ohjelma
148 AMIF-rahaston toimeenpanosuunnitelma 2025-2026
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Liite 3 Jarjestokyselyn lomake

Kysely jarjestéille EU-rahoituksen hakemisen ja hallinnoinnin kokemuk-
sista

Taman kyselyn tavoitteena on kerata tietoa jarjestdjen kokemuksista koskien
EU-rahoituksen hakemista ja hallinnointia. Kyselyn tuloksia hyddynnetaan pal-
veluntarpeiden arvioinnissa ja jarjestoille suunnatun tyokalun suunnittelussa,
jonka tavoitteena on vahvistaa valmiuksia hakea ja hallinnoida EU-hankera-
hoitusta.

Samasta organisaatiosta voi vastata useampi henkil® tai vastaamisen voi
koordinoida yhdelle henkilolle. Vastaaminen on anonyymia.

Kannustamme vastaamaan mahdollisimman moneen kysymykseen. Kaikki
vastaukset riippumatta kokemustasosta ovat yhta arvokkaita.

Kyselyyn voi vastata 27.10.2025 klo 8 saakka.

Motiva etsii oikeusministerién toimeksiannosta kansalaisjérjestdjen kanssa
keinoja EU-hankerahoituksen hyddyntdmiseksi. Arviointi toteutetaan syksyn
2025 aikana, ja se on osa kansalaisjérjestostrategian toimeenpanoa. Arvioin-
tiin perustuva raportti julkaistaan vuodenvaihteessa.**

Lisatiedot:

Maiju Haltia-Nurmi, asiantuntija, Motiva Oy, maiju.haltia-nurmi@motiva.fi

Mikko Lehtonen, erityisasiantuntija, oikeusministerit, mikko.lehtonen@gov.fi
Kansalaisjarjestdstrategia: https://oikeusministerio.fi’/kansalaisjarjestostrategia

Taustatiedot

1. Mika naista kuvaa parhaiten organisaatiosi toimintaa?

Valitse sopivin vaihtoehto.

149 Kansalaisjarjestojen kanssa etsitdan keinoja EU-rahoituksen hyddyntamiseksi
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Paikallinen
Alueellinen
Valtakunnallinen
Kansainvélinen

2. Toimiala

Valitse sopivin vaihtoehto.

Ammatilliset yhdistykset

Elékelais- ja veteraanijarjestot
Kasvatus-, tiede- ja opintoyhdistykset
Kehitysyhteisty0, ystavyysseurat, etniset jarjesttt
Kulttuuriyhdistykset

Kyla- ja kaupunginosayhdistykset
Maanpuolustus- ja rauhanjarjestoét
Neuvontajarjestot

Nuorisoyhdistykset ja opiskelijajarjestot
Palvelujarjestot

Poliittiset yhdistykset

Sosiaali- ja terveysyhdistykset

Talous- ja elinkeinoyhdistykset

Urheilu- ja liikuntayhdistykset
Uskonnot ja maailmakatsomukset
Vapaa-aika- ja harrastusyhdistykset
Ymparistoyhdistykset

Muut

3. Jasenmaara
alle 100
100-500

500-1000
yli 1000
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4. Mika on yhdistyksenne vuosibudjetti kuluvana toimintavuonna?

alle 5000 €

alle 30 000 €

30 000-100 000 €

100 000-500 000 €

yli 500 000 €, mutta alle 1TM€
yli 1M €

5. Minka kieliseksi yhdistyksenne on rekisteroity?

suomi
ruotsi
saame
muu, mika?

Talouden ja toiminnan strateginen johtaminen

6. EU-rahoituksen hyédyntamisen tunnistaminen osana johtamista
Onko organisaatiollanne mainittu dokumentti/asiakirja?

Tunnistetaanko siin& EU-rahoituksen hyddyntadminen?

Strategia [

Pitkan ajan taloussuunnitelma ]

Onko organisaatiollanne mainittu dokumentti/asiakirja? [

7. Onko organisaatiollanne ylla mainittujen lisaksi muita asiakirjoja,
joissa tunnistetaan EU-rahoituksen hyédyntaminen?

8. Arvioi alla esitettyja johtamisen nakdkulmia organisaationne nakoékul-
masta asteikolla 0-5.

Vastausvaihtoehdot O=ei lainkaan/ei ole, 1= vahaisesti, 2=jonkin verran, 3=hy-
vin, 4=kiitettavasti, 5=erinomaisesti. Huom! vastausvaihtoehto O tarkoittaa,
ettd kyseinen asia ei toteudu organisaatiossa (esim. pienilla vapaaehtoisilla
paikallisjarjestailla, joiden toiminta nojaa vapaaehtoisuuteen).
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Strategisten tavoitteiden edistimiseen soveltuvia rahoituksia etsitaan ja tun-
nistetaan systemaattisesti

Johto on sitoutunut ja silla on aktiivinen rooli EU-rahoituksen edistamisessa ja
hyddyntamisessa

Organisaatiolla on toimintamallit ja ohjeistukset EU-hankkeiden valmisteluun
ja hallinnointiin

Hallinto ja p&atoksentekokulttuuri tukee EU-rahoituksen hakemista ja hyodyn-
tamista

Tiedot ja osaaminen

9. Onko organisaatiossa henkildst6d, jotka tuntevat alla esitetyt kokonai-
suudet?

Vastausvaihtoehdot O=ei lainkaan/ei ole, 1= vahaisesti, 2=jonkin verran, 3=hy-
vin, 4=Kkiitettavasti, 5=erinomaisesti.

Toiminnan tarpeisiin vastaavat EU-rahoitusohjelmat
Ko. rahoitusohjelmien hakuprosessit
Vaikutusmahdollisuudet

Hankehallinnan (esim. kirjanpito, raportointi)

10. Onko organisaatiossa vapaaehtoisia, jotka tuntevat alla esitetyt ko-
konaisuudet?

Vastausvaihtoehdot O=ei lainkaan/ei ole, 1= vahaisesti, 2=jonkin verran, 3=hy-
vin, 4=kiitettavasti, 5=erinomaisesti.

Toiminnan tarpeisiin vastaavat EU-rahoitusohjelmat
Ko. rahoitusohjelmien hakuprosessit
Vaikutusmahdollisuudet

Hankehallinnan (esim. kirjanpito, raportointi)

11. Mita osaamista jarjestdissa mielestési tarvitaan EU-rahoituksen ha-
kemiseen ja hallinnointiin liittyen?

Esim. tunnistatko jossakin osa-alueessa erityistd osaamisvajetta?
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Neuvontapalvelut ja muu tuki

12. Arvioi alla esitettyja neuvontaan liittyvia asioita organisaationne na-
kdékulmasta asteikolla 0-5.

Vastausvaihtoehdot O=ei lainkaan/ei ole, 1=vahaisesti, 2=jonkin verran, 3=hy-
vin, 4=Kkiitettavasti, 5=erinomaisesti.

Taman kauden rahoitusohjelmat tunnetaan organisaatiossamme
(https://www.eurahoitusneuvonta.fi/etusivu)

Rahoitusohjelmien neuvontapalveluita hydédynnetaan

Jarjesttjen tai muiden toimijoiden neuvontaa ja ohjausta hytdynnetaan
Rahoituksen hakemisessa ostetaan konsultointipalveluita

13. Mita muita palveluita tai tukea olette hyédyntaneet?

Kaytannon kokemukset ja kapasiteetti

14. Onko organisaatiolla EU-hankekokemusta alla esitetyissa rooleissa?

Vastausvaihtoehdot O=ei lainkaan/ei ole, 1= vahaisesti, 2=jonkin verran, 3=hy-
vin, 4=kiitettavasti, 5=erinomaisesti

Paahakijana

Hankekumppanina

Valittajana (esim. jokin toimija hakee rahoitusta, jota se valittéaa edelleen
muille jarjestoille)

Jokin muu, mika?

15. Mita ja miten rahoitusten hakemiseen ja hallinnointiin seka raportoin-
tiin on resursoitu?

Vastausvaihtoehdot O=ei lainkaan/ei ole, 1= vahaisesti, 2=jonkin verran, 3=hy-
vin, 4=kiitettavasti, 5=erinomaisesti.

Henkildstbresursseja

Digitaalisia palveluja (esim. CRM eli asiakkuudenhallintajarjestelmat, jasenre-
kisteri, seurantatytkalut esim. PowerBl)
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Varainhankintaa & kumppanuuksia (suhteessa EU-rahoituksen hakemiseen)
Jotain muuta, mita?

Yhteistyo ja kumppanuudet

16. Onko organisaatiolla olemassa olevia kumppanuuksia tai kumppa-
nuusverkostoja?

Kumppanit EU-hankkeissa voi olla tyypillisesti korkeakouluja, kuntia tai muita
kansalaisyhteiskuntatoimijoita.

Kylla
Ei
En tieda

17. Onko organisaatiolla valmiuksia tehda tavoitteellista kumppanuus-
tyota?

Esim. riittavasti aika- ja henkilostoresursseja

Kylla
Ei
En tieda

18. Onko organisaatiolla valmiuksia rakentaa monen toimijan yhteisia
kumppanuushankkeita ja johtaa niita?

Kylla
Ei
En tieda

19. Onko organisaationne ollut mukana useamman toimijan kumppa-
nuushankkeissa?

Kylla

Ei
En tieda
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20. Osallisuus ja sidosryhmayhteistyd hankkeiden osana hankesuunnit-
telua ja arviointia

Vastausvaihtoehdot kylla, ei, en tieda

Jasenisto ja vapaaehtoiset osallistuvat EU-hankkeiden suunnitteluun ja toteu-
tukseen (esim. tarpeiden tunnistaminen ja hankeaihiot)

Sidosryhmat osallistuvat EU-hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen (esim.
tarpeiden tunnistaminen ja hankeaihiot)

21. Muita huomioita

Voit halutessasi tarkentaa omin sanoin tdméan osion vastauksia.

Esteet ja mahdollisuudet

22. Mitka ovat organisaatiollenne keskeisimmét esteet/jarrut EU-rahoi-
tuksen hakemisessa ja hallinnoinnissa?

Valitse enintaan 3 keskeisinta.

Puutteellinen tieto EU-rahoitusohjelmista ja hakumahdollisuuksista
EU-hakemusten monimutkaisuus ja raskaus

Henkildstoresurssien rajallisuus

Taloudelliset esteet (esim. omarahoitusosuus)

Kokemuksen puute hankehallinnasta

Kumppaneiden puute (esim. jos vaatimus organisaation konsortio)
Puutteelliset hallinto- ja talousprosessit

Jaseniston tai hallituksen sitoutumisen puute

Jokin muu, mika?

23. Mika organisaatiossanne edistaisi rahoituksen hakemista ja hallin-
noimista?

Valitse enintaan 3 keskeisinta.
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Helposti saatavilla oleva tieto ja ohjeistussopivista rahoitusohjelmista
Mahdollisuus saada henkilokohtaista neuvontaa tai sparrausta

Koulutus hankehakemusten tekemiseen ja hallinnointiin
YhteistyOkumppaneiden ja verkostojen [oytdminen

Hallinnon ja talousprosessien kehittaminen

Selkeampi strateginen linjaus johdolta EU-rahoituksen hyédyntamisesta
Viestinnan ja kieliosaamisen vahvistaminen

Jokin muu, mika?

24. Muita huomioita

Voit viela halutessasi kertoa omin sanoin EU-rahoituksen hakemiseen ja hal-
linnoimiseen liittyvista esteista ja mahdollisuuksista.

25. Yleinen palaute kyselysta

Miten kyselyn kysymykset toimivat? Onko kyselyssa olevat kategoriat rele-
vantteja EU-rahoituksen valmiuksien kartoittamisen ja edistamisen kannalta?
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