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elvitys jarjesto- ja
vapaaehtoistoiminnan
lainsaadannollisista esteista

Kansalaisjarjestostrategia 6.6.2024
Selvitys osa strategian toimeenpanoa

Toimeksianto 06/2024

Selvityksen materiaali keratty paaosin 2024

Selvityshenkilon raportti ja endotukset 2025
¢ Julkistettu 06/2025
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Toimeksiannon mukaan selvityksessa

kuvataan yhdistyksia ja saatioita seka niiden vapaaehtoistoimintaa
koskevaa voimassa olevaa saantelya ja saantely-ymparistdoa seka

kartoitetaan, mita saadoksia ministeriot ovat suunnitelleet
muutettaviksi hallituskaudella 2023—-2027.

Selvityksessa tunnistetaan,

minkalaisia vaikutuksia voimassa olevilla saadoksilla tai niinin
suunniteluilla muutoksilla on yhdistyksille ja saatioille seka niiden
vapaaehtoistoiminnalle.

Selvityksessa tehdaan myos ehdotuksia saantelyn
kehittamiseksi saannostasolla.
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Selvityksen toteutus

Kartoitettu keskeinen lainsaadanto ja
oikeuskirjallisuus

Lainsaadantohankkeet
Hallitusohjelma
Lainsaadantoohjelma
Yksittaiset lainsaadantohankkeet
Muut norminpurkuhankkeet

Keskustelutilaisuudet ja haastattelut
Howspace —keskustelu 10/2024
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Selvityshenkilon raportti sisaltaa
katsauksen lainsaadantoon,

Valtioneuvoston saadosvalmistelua ja
kehittamishankkeita

keskeiset havainnot ja paatelmat seka

selvityshenkilon ehdotukset ja suositukset.
Raportin paapaino on jarjestoja (rekisteroityja
yhdistyksia) ja niiden vapaaehtoistoimintaa

koskevan saantelyn tarkastelussa ja
kehittamisessa.
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Keskisia havaintoja

Lainsaadannollisia esteita vaikea havaita
Pistemaisesti
Viranomaisohjeet ja —maaraykset
Lisaa saantelya rajoittamaan?
Valtionavustusehdot + muut
avustusehdot

Valtionavustuslain tarkistaminen
Yhdistymisvapauden suojan suhde ehtoihin
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Keskeisia havaintoja

Jarjesto- ja vapaaehtoistoiminta perustuu vapaaseen
kansalaistoimintaan, joka maarittelee itsenaisesti ja
autonomian mukaisesti kunkin jarjeston tarkoituksen,
toimintamuodot ja toiminnan tavoitteet.

Jarjestoilla ei lahtokohtaisesti ole lakisaateisia tehtavia.
Jarjestotoimintaan kohdistuvalla normien purkamisella ei
talloin voida vahentaa tai keventaa jarjestojen tehtavia.

Jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaa saannellaan
paasaantoisesti yleisella lainsaadannolla, eika
saannoksia ole laadittu erityisesti jarjesto- ja
vapaaehtoistoimintaa varten.
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Lainsaadanto ei merkittavasti rajoita jarjesto- ja
vapaaehtoistoimintaa tai muodosta selkeita
kansalaisosallistumisen esteita

Jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaan liittyvien normien
purkamisella voitaisiin kuitenkin keventaa toiminnan
jarjestamiseen liittyvan lainsaadannon asettamia
velvoitteita

Osa jarjestotoimintaan ja vapaaehtoistoimintaan

liittyvasta hallinnollisesta taakasta perustuu viranomaisten
saannostulkintaan tai harkinnassa oleviin
menettelytapoihin
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Asiat, jotka koettiin hallinnolliseksi taakaksi tai
kansalaistoiminnan esteiksi, koskivat lahinna eri
viranomaisten tulkintoja ja ohjeita.

Eniten suoria toiveita tai kehittamisehdotuksia tuotiin esiin
valtionavustusasioissa.

Viranomaiskaytantoja, valtionavustusten ehtoja ja rajoituksia tai
saannosten aiheuttamaa hallinnollista taakkaa pyydettiin
vahentamaan.

Ylimaaraisen saantelyn keventamista on pidettava

tarkeana tavoitteena.

olisi myos tunnistettava, milloin saantelya on tarpeen lisata
hallinnollisen taakan keventamiseksi, jolloin viranomaisen oma
harkintavalta hallintomenettelyssa kapenisi
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Lainsaadannossa tunnistetaan jarjestoja ja
vapaaehtoistoimintaa koskevia erityissaannoksia
Esimerkiksi verolainsaadanto

On mahdollisuuksia saataa jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan
tukemiseksi saannoksia, jotka poikkeavat muiden yhteisomuotojen
saantelysta ja siten, etta jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan esteita
puretaan ja jarjestojen hallinnollista taakkaa kevennetaan.

Pienimuotoista toimintaa voidaan myos saannella

kevennetysti
Esimerkiksi arvonlisaverolaki

Vaikutusten arviointi
Jarjestovaikutusten arvioinnin kehittaminen
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Ehdotukset

Jarjestovaikutusten arvioinnin merkityksen
lisaaminen
Yhdistyslaki

Toimitusjohtaja —toimielin

Yhdistysten fuusio (yhdistyminen)

Hallituksen "‘puheenjohtajan asuinpaikkaa koskevan vaatimuksen
keventaminen

Pienten (mikroyhdistykset) tilinpidon keventaminen

Kevennetaan toiminnantarkastaja —vaatimusta
Saatiolaki

Kevennetaan lahipiiri -maaritelmaa
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Valtionavustukset
Yhtenaistetaan valtionavustusehtoja ja kaytantoja

Luovutaan kokonaan tai kevennetaan AUP —raportin
laatimisvelvollisuutta

Verotus
Laajennetaan lahjoitusten verovahennysoikeutta

Julkiset hankinnat
Kevennetaan hankintayksikon maaritelmaa
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Suositukset

Yhdistyksen kevyen toimintamallin hyodyntaminen
Pienimuotoisen yhdistystoiminnan kevennetty saantely

Kevennetaan tilaisuuksien jarjestamiseen vaadittavaa hallintoa ja
lupakaytanteita

Tasmennetaan tilaisuuksien verotulkintoja
Jatketaan valtionavustuskaytanteiden yhtenaistamista

Vapaaehtoistoimintaa osallistuvien tyottomyysturvaan liittyvien
etuuksien turvaaminen yhtenaisilla tulkintaohjeilla

Arvioidaan uudelleen yleishallinnollisen lainsaadannon soveltuvuutta
julkisia hankintoja koskevan saantelyn ja saavutettavuusdirektiivin
toimeenpanossa

Ohjataan lainsaadanndlla viranomaisia ja jarjestoja yhteistyohon
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Lainsaadannon luokittelusta

Yhdistyslaki ja saatiolaki (yhteisooikeus)
Tietosuoja ja viestinta

Kirjanpito ja tilin-/toiminnantarkastus
Tilaisuudet ja tapahtumat
Varainhankinta (rahankerays)
Tyosuhde

Verotus

Yleishallinto-oikeus
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