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Valtionavustuslaki

36 § Vaikutusten arviointi

Valtionapuviranomaisen on sopivalla tavalla seurattava mydntamiensa
valtionavustusten kayton tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka
valtionavustusten vaikutuksia kilpailuun, eri vaestéryhmien asemaan samoin Kuin
niiden ymparisto- ja muita vaikutuksia. Valtionapuviranomaisen on méaaraajoin
arvioitava valtionavustusten tarpeellisuutta ja kehittamistarpeita. Tassa
tarkoituksessa valtionapuviranomaiset antavat toisilleen tarvittavaa apua.
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Parlamentaarisen neuvottelukunnan tehtavista

Asettamispaatoksessa

* Neuvottelukunta seuraa yleishyodyllisiin yhteisoihin liittyvan valtionavustustoiminnan kehittamista,
valtionavustusten kohteena olevan toiminnan ja hankkeiden kehitysta seka valtionavustuksilla
aikaansaatavan toiminnan vaikuttavuuden lisaamista.

Tyosuunnitelmassa

e Kokonaiskuvan muodostaminen muutosten vaikutuksista valtionavustuksilla aikaansaatavaan
toimintaan eri toimialoilla

* Neuvottelukunnan kokouksessa 2/2024 ideoitiin eri hallinnonaloille tehtavaa kyselya, jossa
selvitettaisiin vaikutusten arviointiin liittyvia kaytanteita. Nain saataisiin kasitys siita, mita asioita ja
miten eri hallinnonaloilla arvioidaan tuloksellisuuden osalta talla hetkella.

VALTIOVARAINMINISTERIO
,)x FINANSMINISTERIET 3
-



.
{‘.g

Havaintoja nykytilanteesta

¢ VM:n valtionavustustydoryhman mietintd (2015)

. "Valtionavustusten tavoitteissa on havaittu erilaisia puutteita: kirjattuja tavoitteita ei ole esitetty lainkaan tai ne ovat olleet valjia, epaselvia tai eparealistisia. Myds on havaittu, etta
virallistavoitteen takana on ollut piilotavoite, joka tosiasiallisesti on ohjannut valtionaputoimintaa. Etenkin toimeenpanoltaan hajautuneissa ja laajoissa tukijarjestelmissa olisi
tavoitteiden oltava avoimesti ja selkeasti kirjattuina. Muutoin seurauksena on yhtenaisyyden ja maaratietoisuuden puutetta ja tehotonta toteutusta. Kunnollinen jalkiseuranta ei
mydskaan ole mahdollista, ellei ole selvaa, mita tuella on haluttu saada aikaan.”

. "Tyoryhman selvitysten perusteella valtionavustusten erilaisia vaikutuksia on arvioitu eri hallinnonaloilla hyvin vaihtelevasti. Erailla hallinnonaloilla on toteutettu erittdin kattaviakin
selvityksia tietyntyyppisten valtionavustusten vaikutuksista tai yleisemmin hallinnonalan kaikkien erityyppisten valtionavustusten vaikutuksista.” [...] "Niilla hallinnonaloilla, joilla
valtionavustusten kokonaismaara ja taloudellinen merkitys on vahaisempi, ei ole erillisselvityksin arvioitu valtionavustusten vaikuttavuutta, vaan valtionavustuslain 36 §:n edellyttama
vaikutusten arviointi on voinut liittya yleisemmin vuotuiseen toimintasuunnitelman ja talousarvion valmisteluun. On myos todennakdista, etta esimerkiksi suhteellisen vakiintuneissa
valtionavustuksissa kuten eraissa jarjestdavustuksissa erillistd vaikutusten arviointia ei ole aina kaytanndssa tehty." [...] "Tyoryhma pitaa tarpeellisena kehittaa sellaisia yleisia
valtionavustusten vaikutusten arviointiin liittyvia menettelyja ja tiedotusta, jotka koskevat useilla hallinnonaloilla samantyyppisiin tarkoituksiin myonnettavia avustuksia. Esimerkiksi
jarjestotoimintaan eri hallinnonaloilla myonnettavien valtionavustusten vaikuttavuuden arviointia voitaisiin kehittaa siten, etta valtionapuviranomaiset noudattaisivat nykyista
yhtenaisempia menettelytapoja.”

. "Tyéryhman keraamien tietojen perusteella eraissa valtionapuviranomaisten jo tekemissa vaikuttavuusarvioinneissa ja myos Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksissa on
paadytty sellaiseen lopputulokseen, ettei valtionavustuksen tavoiteltu vaikuttavuus ole toteutunut erityisen hyvin. Epaselvaa kuitenkin on, kaytetdankd tamantyyppista tietoa eri
hallinnonaloilla jarjestelmallisesti ja riittavasti hyvaksi esimerkiksi niin, etta vaikuttavuudeltaan heikkojen valtionavustusten suuruutta ja kohdentamista tarkistettaisiin tai naita
valtionavustuksia korvattaisiin esimerkiksi kokonaan muun tyyppisella tuella".

*  Valtionavustushankkeen esiselvityksen (2017) mukaan avustustoiminnan eri vaiheista vaikuttavuuden arviointiin kaytetaan keskimaarin 11 prosenttia

tyoajasta

*  Yhteisten digitaalisten palvelujen kayttdédnottoon liittyvien valtionapuviranomaisten arviointikyselyjen (11 virastoa) tulokset osoittavat, ettd suurimmat

kehittamistavoitteet kohdentuvat vaikutusten arviointitoimintaan (kts. Seuraavat diat)
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Yhteenveto arviointikyselyn tuloksista

Strateginen orientaatio
3,4

Johtaminen ja 4 Avustustoiminnan
toimintakulttuuri = / suunnittelu

Arviointiasteikko

1 = Ei lainkaan/Taysin eri mielta
2 = Satunnaisesti/Eri mielta

3 = Usein/Samaa mielta

o o 34 4 = Aina/Taysin samaa mielta
Organisointi, _resurSS|t ja ’Avustustoiminta
osaaminen 3,4
-e-Tulevaisuus Nyt
3,2
Lopputulosten arviointi ja
Fe T jakaminen B
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Nostot:

* Avustustoiminnan suunnittelussa ja arvioinnissa kannattaisi vahvistaa
vaikutusketjun hyodyntamista, jolloin kertyisi tietoa siita, mita saatiin aikaan ja
miksi. Nain edistetaan tiedolla johtamista.

* Avustuksien kayton raporteista saatavaa tietoa ei ehdita hyodyntaa. Siihen
kaivataan lisaa tyoaikaa, osaamista koetaan olevan.

* Kypsyysarvioinnin toistaminen saannollisin valiajoin osoittaa organisaatiolle VA-
toiminnan kehittymisen. Kypsyysarvioinnin tuloksia kannattaa hyodyntaa oman
tiimin/organisaation kehittamisessa. Suosituksena keskustelu tuloksista yhdessa
seka tulosten pohdinta myos riskianalyysin kautta.

* Kypsyysarviointi on johtamisen valine.
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Lopputulosten arviointi ja jakaminen

Lopputulosten arviointi ja jakaminen

On tarve kehittaa arviointia Avustustoiminr:g%%ila(ﬁrgas?;%aasitlg;sgﬁjavaikutuksia 2,0
systemaattisemmaksi.

3,1

Avustustoiminnan tuloksia ja vaikutuksia kasitellaan 20
yhdessa myontdjien, hakijoiden ja muiden sidosryhmien

Arviointi el kuulu kenenkaan anssa
to i m e n ku Vaa n . Avustustoiminnan tuloksista ja vaikutuksista saatua tietoa 2.4

hyodynnetaan seuraavan avustuskierroksen

N
©

suunnittelussa I -
Kaivataan yhteisesti maariteltyja ) N
. . N . v_ustustqiminna a ai_aangaa uista tu__o_ sistg ja_ 25
kayta ntOJ a Va I kuttavu utta vaikutuksista Saatuat(;ilr?r:i(j)(?iljlietaan aktiivisesti eri _ 32
kOS keva n ti edon ja kam isel I e " Organisaatiossamme on maaritelty kaytannot, joilla 15
valtionavustustoimintaan ja sen vaikuttavuuteen liittyvaa
titoa jaetaan I :

1 = Ei lainkaan 0.0 1.0 20 30
2 = Satunnaisesti Nyt = Tulevaisuudessa
3 = Usein

e 4 = Aina

e
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Hallinnon toimijoiden roolit

* VM valmistelee muun ohella asiat, jotka koskevat valtion talousarviota, valtionavustusten myontamisen ja kayton yleisia
perusteita seka Valtiokonttorin valtionavustustehtavia ja niiden tulosohjausta. Valtionavustuspalvelujen
kehittamisvaiheessa VM ohjaa VK:n palvelujen kehitystyota. VM:n johdolla toimii poikkihallinnollinen yhteistydryhma,
jonka toiminnan tavoitteena on mm. vahvistaa tiedolla johtamista, lisata vaikuttavuutta ja edistaa tuottavuushyotyjen
saavuttamista valtionavustustoiminnassa.

* Valtionapuviranomaisen toimivaltaan kuuluu valtionavustusohjelman tai muun vastaavan
valtionavustuskokonaisuuden valmistelu seka avustusten myontaminen, maksaminen ja kayton valvonta

* Ministeriot ovat 1) valtionapuviranomaisia ja 2) toimialansa seka hallinnonalansa virastojen ja laitosten
valtionavustustoiminnan strategisia ohjaajia

* Valtiokonttorin tietojarjestelmakehitys, joka yhteiskehittamisen keinoin valtionapuviranomaisten kanssa toteuttaa
vhteisia digitaalisia valtionavustuspalveluja. Kehitystyossa yhdenmukaistetaan valtionapuviranomaisten kaytanteita ja
lisatdan lapinakyvyytta (ml. avustuksilla aikaansaadun toiminnan tulokset).

™
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Valtiokonttorin kehittamishavainnot 1/2

* Toteutettu alkuvuoden 2024 aikana kolme yhteiskehittamistilaisuutta, joissa
lapikayty seuraavia vaikuttavuuden raportoinnin kokonaisuuksia:

1.Tuloksellisuus- ja
vaikuttavuusraportointi

2. Tuloksellisuus- ja tuloksellisuus- ja

: : vaikuttavuusarviointitiedon
viranomaiselle wlEhk e ) jakaminen ja viestinta
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Valtiokonttorin kehittamishavainnot 2/2

* Valtionavustuspalveluihin tehty kehittamistyo 2024 alkupuoliskolla sisaltanyt hakuilmoituksiin, haku- ja raportointiiomakkeisiin
ja niiden arviointiin liittyvaa kehittamista ja toiminnallista maarittelya

*  Myobhemmin 2024 aikana tama kehittamistyo viedaan jarjestelmatuotantoon toimijoiden kaytettavaksi

* Lisaksi 2024 aikana kehitetaan muun muassa vaikuttavuustiedon jakamisen ja hyodyntamisen tapoja valtionavustuspalvelujen
tietojarjestelmassa

* Toimintaymparistossa meneillaan olevat muutokset (saastotoimet) ovat nousseet monin tavoin esille viranomaisten
valtionavustustoimintaan vaikuttavana ilmiona.

* Viranomaisilla on tahtotila saada yhdenmukaista ja yhteismitallista tietoa valtionavustuksilla rahoitetusta toiminnasta ja sen
vaikuttavuudesta ja paasta hyodyntamaan tata vaikuttavuustietoa valtionavustusten suuntaamiseen.

¢ Vaikuttavuuden raportoinnin kehittaminen edellyttaa vaikuttavuusnakokulman huomioimista ei pelkastaan raportointiin, vaan
kaikissa valtionavustustoimien vaiheissa hakujen ja asetettavien tavoitteiden suunnittelusta alkaen.

* Jarjestelmakehityksessa kaytetaan valtionavustushankkeessa laadittua sanastoa, viranomaisten siirtyminen kayttamaan
termeja tulee olla osa toiminnan muutosta.

* Keskusteluja vaikuttavuuden ymparilla kaydaan laajasti. VM ja VK yhdessa tulevat kutsumaan eri toimijoita keskustelemaan
teemasta

™
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Vaikuttavuuden kehittamisen keinot

* Valtionavustushankkeessa luotiin edellytyksia valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden
kehittamiseksi. Vaikuttavuuden edistamisen edellyksena toiminnan ja toimintakulttuurin
muutos.

* Yhteisen toimintamallin ja siihen liittyvien tyokalujen kayttoonotto
* Toimintamalliopas valtionapuviranomaisten tueksi

* Mm. Vaikutusketju (tavoitteiden tunnistaminen ja asettaminen), mittarit, seuranta
* Johdon sitoutuminen muutokseen
* Osaamisen lisaaminen

* Resurssien kohdentaminen
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Mahdollisia keinoja edistaa muutosta

* Yhteisen toimintamallin kayttoonoton esteiden poistaminen
* Hallitusohjelman ja kehysriihen poytakirjamerkinnat
* Hallinnonalojen toimivalta kehittaa omaa toimintaansa
* Mittarit neuvottelukunnalle (edellyttavat ko. tietojen keraamista avustettavilta tahoilta)
* Mika on yleishyodyllisille yhteisoille myonnettyjen avustusten vaikutus tyollisyyteen

* Mika avustusten vaikutus osallisuuteen (vapaaehtoiset, vertaistoiminta)

* Kysely valtionapuviranomaisille saastotoimiin liittyvista vaikuttavuutta edistavista
toimenpiteista avustustoiminnassa
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