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Yleishyodyllisten yhteisojen rahoituksen ja
toiminnan kehittamisen parlamentaarinen
neuvottelukunta; kokous 3/2025

Aika
Paikka

Jasenet

Pysyvat asiantuntijat

Sihteerit

Kutsutut asiantuntijat

Postiosoite
Postadress

Postal Address
Valtiovarainministerioé

PL 28
00023 Valtioneuvosto

Tiistai 30.9.2025 klo 9.30-11.19

Eduskunta A, kabinetit 1&2 ja TEAMS

Milla Lahdenpera, Kokoomuksen eduskuntaryhma@, varapuheenjohtaja;
Joona Rasénen, Sosiaalidemokraattinen eduskuntaryhma

Antti Kurvinen, Keskustan eduskuntaryhma klo 9.44-10.59

Inka Hopsu, Vihred eduskuntaryhma klo 9.54

Minja Koskela, Vasemmistoliiton eduskuntaryhma, klo 10.10-11.02
Mikko Ollikainen, Ruotsalainen eduskuntaryhma

Jukka-Sal H Ii' |s_t_|lll|sde| |ele||aa| tinen el EIHS..IEH"EE"H" et

Vertti Kiukas, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, klo 10.00 jalkeen Miia Nahkuri
sijaisena
Minna Méaenpaa, Suomen Hippos ry, poistui klo 10.59

Silja Kakkola, Nuorisoala ry
Kaisa Larjomaa, Suomen Olympiakomitea ry klo 9.35
Sami Syrjamaki, Tieteellisten seurain valtuuskunta

Jaana Walldén, valtiovarainministeri®

Mari Karikoski, opetus- ja kulttuuriministerio

Hannu Tolonen, opetus- ja kulttuuriministerio

Mona Sarkela, sosiaali- ja terveysministerio (STEA)
Tuija Laukkanen, maa- ja metsatalousministerio

Selvityshenkilé Juha Viertola
Osastonjohtaja Mari Naatsaari, Valtiokonttori
Erityisasiantuntija Mikko Lehtonen, oikeusministerio

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Snellmaninkatu 1 A 0295 16001 kirjaamo.vm@gov.fi

Helsinki +358 295 16001



ESITYSLISTA

2(6)

1. Kokouksen avaaminen

Puheenjohtaja Milla Lahdenpera avasi kokouksen klo 9.30.

2. Todetaan neuvottelukunnan jasen- ja sihteeristémuutokset seka paatetaan pysyvia
asiantuntijoita koskevat henkilomuutokset sekéd todetaan kokouksen lasnéolijat

Todettiin, etté Kristillisdemokraattisen eduskuntaryhmén varsinainen edustaja on
vaihtunut: neuvottelukunnan jasenen, liikunta-, nuoriso- ja urheiluministeri Mika
Poutalan tilalle KD:n eduskuntaryhmasta on nimetty ryhnmaavustaja Jukka Salmi.

Todettiin seuraavat muutokset sihteeristossa:

sosiaali- ja terveysministerion sihteeriston jdsen on vaihtunut. Arviointipaallikko
Mona Sarkeld on aloittanut syyskuun alussa neuvottelukunnan sihteeristéssa
maa- ja metsatalousministerion sihteeristdn varajasen on vaihtunut. Talousjohtaja
Matti Hyytinen on aloittanut syyskuun alussa neuvottelukunnan sihteeriston
varajasenena.

Paatettiin seuraavat muutokset pysyvissa asiantuntijoissa:

Suomen Olympiakomitea ry:n asiantuntijajasenet ovat vaihtuneet: pysyva
asiantuntija on yhteiskuntasuhdepaallikkoé Kaisa Larjomaa ja hanen
varahenkilénsa on yhteiskuntasuhdepaallikkd Marjukka Mattila

Nuorisoala ry:n asiantuntijajasenet ovat vaihtuneet: pysyva asiantuntija on va.
toiminnanjohtaja Silla Kakkola ja hdnen varahenkilonsa on jarjestétoiminnan
asiantuntija Mikael Lehtonen.

Todettiin kokouksen lasnaolijat.

Paatdsesitys:

Todettiin neuvottelukunnan jasenmuutos ja sihteeristda koskevat muutokset.

Paatettiin pysyvia asiantuntijoita koskevat henkildomuutokset.

Todettiin kokouksen lasnéolijat.

3. Esityslistan hyvaksyminen

Paatosesitys: Hyvaksyttiin 19.9.2025 paivatty esityslista kokouksen tydjarjestykseksi.

4. Edellisen kokouksen poytakirja

Paatosesitys: Hyvaksyttiin 28.5.2025 paivatty poytakirja. (Liite 1)
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5. Jarjest0- ja vapaaehtoistoimintaa koskevan sdantelyn kehittaminen;
selvityshenkilon raportti

Selvityshenkilé Juha Viertola esitteli selvityksensa tuloksia, ehdotuksia ja
suosituksia. Selvitys on tehty oikeusministerion pyynnosta selvittaa jarjesto- ja
vapaaehtoistoimintaa koskevaa saantelya ja sen vaikutuksia jarjesttihin, padasiassa
rekisterdityihin yhdistyksiin.

Linkki: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166367

Asiasta kaytiin keskustelu, jossa tuli esille mm.;

Selvityksen mukaan nykyinen lainsdadanto ei rajoita jarjestétoimintaa, kun
lainsdadantoa tarkastellaan laajasti. Jarjestd- ja vapaaehtoistoimintaa
saannellaan paasaantoisesti yleisella lainsaadannolla, eikd séannoksia ole
laadittu erityisesti jarjestod- ja vapaaehtoistoimintaa varten. Toimintaan ei liity
lakisaateisia tehtavia, joita voitaisiin vahentaa normien purkamisella.
Jarjestokentalla koetaan ongelmalliseksi rahoituslaitosten toiminta liittyen
pieniin yhdistyksiin. Yrityspankkiehdoilla toimiminen on haasteellista ja
esimerkiksi kateisvarojen kasittelykustannukset koetaan korkeiksi.
Keskustelua on myos kayty pankkipalvelujen saatavuuteen, kaytettavyyteen
ja hinnoitteluun liittyen.

Keskustelussa pohdittiin mahdollisuutta tehd&a vapaaehtoisty6té silloin kun
tyoton tydnhakija saa tyottomyysturvaa/ty6ttémyysetuutta.

Liséksi nostettiin esille jarjestdjen asema yleishyddyllisind yhteisdina ja
lahjoitusten verovahennysoikeus. Todettiin, ettd verovédhennysoikeudessa
tarkasteltaisiin erilaisia toimintoja.

Vaikuttavuuden arviointi koettiin tarkedksi seka jarjestojen etta
valtionapuviranomaisten puheenvuoroissa; miten asiaa voitaisiin edistéa
parhaiten?

Kevennetyssa tilinpidossa on 30.000,00 euron raja ja alv-kaytannoissa on
mydnteisempi linjaus kuin Euroopassa keskimaarin. Todettiin, etté
verohallinto tekee hyvaa tyota erilaisiin ohjeistuksiin liittyen.

Selvityksen suositusten edistadmiseen liittyen kysyttiin
lainsdadantohankkeiden jarjestdvaikutusten arvioinnista ja painotettiin
dialogia ja kuulemista jarjestdjen kanssa. Tarkeéaksi koettiin oikea-aikainen
keskustelu lainsaadantovalmistelussa, jotta valtytaan turhalta byrokratialta.
Liséksi esille nousi pienten yhdistysten kevennetty saantely, toiminnan
tarkastusten keventaminen, yhdistysten fuusioihin liittyva saannokset ja
ohjeistus. Fuusioiden osalta todettiin, etté varsinaista sddnndsperustaa tai
ohjeistusta ei ole ja naissa sovelletaan yleista lainsdadant6a.

Keskusteltiin jarjestdjen autonomiasta, toiminnan hallinnollisesta
joustavoittamisesta sek& AUP-raportointiin liittyvista kysymyksista.
Todettiin, ettd ehdotuksia ja suosituksia kdydaan ministeridissa ja
oikeusministerion tyéryhmassa lapi. Pankkipalvelukokonaisuutta edistetadn
myaos.

Paatosesitys: Merkittiin tiedoksi asia ja kayty keskustelu. Kiitettiin selvityshenkilé Juha
Viertolaa hyvasta asian esittelysta ja tehdysta selvityksesta.

6. Tutkiavustuksia.fi -palvelun esittely

Osastonjohtaja Mari Naatsaari, Valtiokonttori/Valtionavustukset-osasto, esitteli asian.

Asiasta kaytiin keskustelu, jossa tuli esille mm. seuraavia asioita:

Valtiokonttorilla on véhimmaistietojen kerdamisessa lakisdateinen tehtava.
Valtionapuviranomaisilla on 1.10.2023 alkaen ollut lakiséateinen velvollisuus
toimittaa Valtiokonttorille tiedot valtionavustustoiminnastaan.
Valtionapuviranomaiset toimittavat Valtiokonttorin jarjestelmaan tiedot
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kaikista avautuvista valtionavustushauista seka niihin liittyvistd hakemuksista
ja paatoksista.

Vuonna 2024 avatuista ja myodnnetyista valtionavustuksista on ensimmaiset,
koko vuotta kattavat tiedot olemassa Tutkiavustuksia.fi-palvelussa. Todettiin,
ettd on hyva saada valtionavustusten seurantatieto yhteen jarjestelmaan ja
nahda, miten avustukset kohdentuvat.

Jarjestelméssé on pohjana rakenteistettu tietomalli, joka mahdollistaa tiedon
monipuolisen hyddyntamisen ja jatkossa my6s raportointiin kertyvan tiedon
hyddyntamisen. Myos tekoalyn hyédyntamisen mahdollisuuksia selvitetaan
esim. hakemusten arvioinnissa; em. asiassa Suomen Akatemia on ollut
edellakavija.

Vaikuttavuus on jarjestelméan toiminnallisuudessa otettu huomioon ja
vaikuttavuusnékodkulma alkaa jo hakuilmoituksen laadinnasta, josta se ulottuu
avustuksella toteutetun toiminnan raportointiin; vaikuttavuustieto ja sen
kertyminen on sisaanrakennettuna koko valtionavustusprosessin lapi.
Todettiin, ettd STEA:lla on myds erinomaista raportointitietoa omilla
verkkosivuillaan.

Tavoitteena on myos hallinnollisen tydn vahentaminen, toisaalta avustusten
valvontaan liittyvat tarpeet lisdéva hallinnollista ty6td. TAma on
valtionavustuslain osittaisuudistuksessa otettu huomioon ja verohallinnon
kanssa tehdaan yhteistytta.

Tarkedna asiana nostettiin esiin tekoalyn hyddyntaminen; Valtiokonttorissa
asiaa on pohdittu muun muassa esim. rahoituksen kayttotarkoitusta
arvioitaessa ja paallekkaisen rahoituksen kartoittamisessa.

Todettiin, ettd on tarke&d nahda mihin tarkoituksiin rahoja kaytetaan ja etta
valtionavustustoiminta on lapindkyvaa. Prosessien tehostaminen eri
toimijoiden nakdkulmasta on mahdollista. Téarkeita ndktkulmia ovat
jatkossakin byrokratian purkaminen seka valvonnan ja vaikuttavuuden
tarkastelu.

Tavoitteena on byrokratian purkaminen ja tarkeitéa nakdkulmia ovat
vaikuttavuus ja valvonta; valtionapuviranomaisten tulisi keskustella jarjestéjen
kanssa, kun tehddan muutoksia avustusjarjestelmassa. Esim.
avustustoimintaan liittyvan byrokratian maaran mittaaminen tarkead; tulisi
miettid, miten asiaa voidaan digitaalisilla palveluilla edistda. Todettiin, etta
avustustoiminnan byrokratian purkamista tulisi tarkastella laajemmin kuin
pelkastaan jarjestonakdkulmasta ja riskitarkastelu olisi tirke&dd myos
avustusten kayton valvontaa tarkasteltaessa.

Pohdittiin, kytkeytyvatko tiedot byrokratian purkutavoitteiseen tai voidaanko
vaikuttavuutta ottaa tarkasteluun mukaan, kun avustuksia mydnnetéaén. Miten
vaikuttavuutta voitaisiin lisatd, mité dataa tarvittaisiin? Voitaisiinko esimerkiksi
seurata, miten paljon aikaa hakija ja rahoituksen myontaja kayttavat
prosessin eri vaiheissa kayttaessaan jarjestelmaa?

Todettiin, etté kansallisia valtionavustuksia vastaavia tietotarpeita liittyy EU-
rahoitukseen ja esimerkiksi myds valtionosuusrahoitukseen; hallinnollisia
rahanjakosysteemeja on useita ja jarjestelmatukea tarvittaisiin. EU-
rahoituksen osalta todettiin, etta tietotarpeet ovat tarkkaan madriteltyja ja siksi
toiminnallisuusvaatimuksiltaan melko haasteellisia; tdstéd on parhaillaan VM:n
selvitys kaynnissa.

EU-rahastojen avustukset ovat VA-palvelujen tulevaisuuden asiaan, nyt
keskitytaén kansalliseen valtionavustustoimintaan. Valtionosuudet ovat
luonteelta toisenlaisia eivatka ole suunnitelmissa Valtionkonttorin VA-
jarjestelmaan.

Marraskuussa julkaistaan oikeusministerion toimesta selvitys kuntien ja
hyvinvointialueiden my6ntamista avustuksista jarjestoille ja saatioille, mika
taydentaa rahoitusta koskevaa kokonaiskuvaa. Selvityksen on tehnyt MDI.

Todettiin, etté jarjestelman kehittdmisessé voidaan ottaa huomioon
keskustelussa esille nostettuja ndkdkulmia.
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Paatosesitys: Merkittiin tiedoksi asia ja kayty keskustelu. Kiitettiin osastonjohtaja
Naatsaaria hyvasta asian esittelysta ja tehdysta selvityksesta.

7. Valtionavustuskaytanteiden uudistaminen: Ehdotuksia valtioapuviranomaisille -
jaoston raportti

Erityisasiantuntija Mikko Lehtonen, oikeusministerio, esitteli asian.

Asiasta kaytiin keskustelu, jossa tuli esille mm.:

e Todettiin, ettd hallinnon keventaminen on tarkea asia ja jarjestot usein vetoavat
hallinnon vaatimuksiin. Toisaalta jarjestojen jasenten seka viranomaisten riittava
tiedonsaanti tulee turvata.

e Uudistamisen kohteiksi valittiin asioita, joita on selvitetty aikaisemminkin ja joita
ajateltiin pystyttavan viemaan hyvin eteenpéin. Lisaksi otettiin huomioon
valtionavustuslain osittaisuudistusty6 ja valtionavustushankkeessa tehty tyd esim.
yhteisiin arviointiperusteisiin ja -kriteereihin liittyen. Asioiden sujuvoittaminen on
tavoitteena ja tietotarpeiden tarkastelu esim. vaikuttavuuteen liittyen.

e Todettiin, ettd on ilo ndhda, etta asioita vieddan eteenpain ja hyddynnetaan eri
tahoilla tehtya hanketyota.

o Kayténteiden uudistumista seurataan mm. kansalaisjarjestostrategian
tydryhmassa.

Paatosesitys: Merkitaan tiedoksi asia ja kayty keskustelu.

8. Tiedoksi asia: Ajankohtaiset valtionavustusasiat valtiovarainministeriésta

Valtionvarainministerio on kaynnistanyt seuraavan selvitystyon: Arviointi
Valtiokonttorin tietojarjestelmien hyédyntamisesta EU:n rahastoista mydnnettavien
valtionavustusten hallinnoinnissa tulevalla rahoituskaudella (v. 2028).

Arvioinnin kohteena ovat sisdministerion, tyo- ja elinkeinoministerién ja maa- ja
metsatalousministerion EU- ja RRF-rahastot.

Selvitystydn méaaraaika on vuodenvaihde.

Paatdsesitys: Merkittiin tiedoksi asia ja kaydyt keskustelut.

9. Muut asiat

Ei muita asioita.

10.Seuraavat kokoukset

Parlamentaarisen neuvottelukunnan seuraavat kokoukset:

Ti 25.11.2025 klo 9.30-11.30, Eduskunta A kabinetit 1&2

Vuoden 2026 kokoukset sovitaan joulukuussa.

11.Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja kiitti kokoukseen osallistujia ja paatti kokouksen klo 11.18.

Liitteet Liite 1 POytékirja 2—2025
Liite 2 Selvityshenkil® J. Viertola: Selvitysty6n diat; linkki julkaisuun asiakohdassa 5
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Liite 3 Osastojohtaja M. Naatsaari/Valtiokonttori: Tutkiavustuksia.fi -diat
Liite 4 Erityisasiantuntija M. Lehtonen/oikeusministerio: Valtionavustuskaytanteiden
uudistaminen -diat

Jakelu Yleishyddyllisten yhteisdjen rahoituksen ja toiminnan kehittdmisen parlamentaarinen
neuvottelukunta



