Valtionavustuksilla aikaansaatava toiminta liikunnan toimialalla
Historiallista taustaa

Liikunta itsendisend toimialana valtionhallinnossa on ollut jo yli 100 vuotta, silla vuonna 1920
perustettiin valtion urheilulautakunta. Valtion urheilulautakunta toimi itsendisena virastona, valtion
ylimpana urheilusta vastaavana viranomaisena opetusministerion alaisuudessa vuoteen 1967,
jolloin opetusministeriodn perustettiin urheilu- ja nuorisotoimisto. Sen vyksi keskeisimmista
tehtdvistda oli johtosaantdénsa mukaan madritella perusteet jarjestdjen ja rakennuskohteiden
rahoitukselle. Organisaatiouudistuksen myota tehtavat siirrettiin opetusministerioon ja
lautakunnan rooli muuttui neuvoa-antavaksi asiantuntijaorganisaatioksi ja nimi muuttui vuodesta
1967 alkaen aina vuoteen 1991 valtion urheiluneuvostoksi, jonka jidlkeen asiantuntijaelin on
toiminut valtion liikkuntaneuvostona.

1970-luku merkitsi monella tapaa laaja-alaisemman liikuntapolitiikan syntya. Pelkan urheilun
sijaan alettiin puhua liikkunnasta ja tdma terminologinen muutos nakyi myos kaytannossa. Liikunta-
sana tuli asteittain mukaan myds toimielimiin, kun esimerkiksi urheiluneuvosto muutettiin
liilkuntaneuvostoksi vuonna 1991. Tiiviimpi osa yhteiskuntapolitiikkaa liikunnasta tuli vasta 1970-
luvulla, kun liikkuntaan liittyvaa lainsaadantoa alettiin valmistella. Liikuntalaki hyvaksyttiin
eduskunnassa joulukuussa 1979.

Uuden lain myota maariteltiin Suomen liikuntapolitiikan kannalta kaksi hyvin merkittavaa asiaa;
Yhtaalta kunnille asetettiin liikuntaan liittyen selkeat tehtavat ja maariteltiin kuntien rahoituksen
perusteet. Toisaalta laki maaritti julkiselle vallalle ja kansalaisjarjestdille selkedan tydonjaon: julkinen
valta vastaa edellytyksista ja itse toiminnan hoitavat pdaosin jarjestot. Liikuntalakia on 2000-
luvulla muutettu useampaan kertaan, mutta suomalaisen modernin liikuntapolitiikan perusta
maadriteltiin tuossa vuoden 1979 liikuntalaissa.

Valtion liikuntaneuvosto, joka on parlamentaarisesti koottu asiantuntijaelin. Neuvoston jasenet
ovat luottamushenkilGita, joilla ei valttamatta ole valtionhallinnon valmistelun asiantuntemusta.
Aiemmin, kun esitykset jarjestdavustuksista vietiin valtioneuvostotasolle, neuvoston merkitys
valmistelussa korostui suhteessa ministerion virkavalmisteluun. Valtioneuvoston ohjesaantoa
muutettiin 1993, jonka myota yhteiskunnallisesti vihemman merkitykselliset avustukset siirrettiin
vastuuministerien paatettavaksi. Sen, samoin kuin samanaikaisesti tapahtuneen liikunnan
jarjestokentan kaksinapaisuuden murtumisen seurauksena neuvoston merkitys vaheni.

Valtionavustukset liikuntaa edistaville jarjestaille

Vuonna 2022 liikuntalain perusteella yleisavustusta myénnettiin 101 valtakunnalliselle ja 15
alueelliselle liikuntajarjestolle 42 miljoonaa euroa. Jarjestéjen kokonaismenot olivat noin 200
miljoonaa euroa. Valtionavustukset kattoivat lilkuntaa edistavien jarjestdjen menoista 33 %.

Lilkuntajarjestdjen toimintamenot ja valtionavustukset yhteensa vuonna 2022. Lahteet: Jarjestojen
toimintakertomukset ja tilinpaatokset 2022; SALAMA
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Valtakunnallisille liikuntajarjestoille mydnnettiin yleisavustuksia vuonna 2024 yhteensa 40,5
miljoonaa euroa. Avustusta sai 115 liikuntajarjest6a, joista valtakunnallisia lajiliittoja oli 73,
palvelujarjestdja 2, muita liikuntaa edistavia jarjestdja 25 ja lilkunnan aluejarjest6ja 15.

Yleisavustusta saaneet liikuntajarjestot jarjestéryhmittdain vuonna 2024.

Liikuntajérjestdluokka Hakusumma Mydntd Jarjestdjen lkm
Lajiliitot 27 226 300 22 864 192 73
Palvelujarjestét 9 390 000 8396 500 2
Muut liilkuntaa edistdvat jdrjestot 5979 960 5 465 668 25
Liikunnan aluejdrjestot 4157 117 3 855 600 15
Yhteensd 46 753377 40 581 960 115

Lilkuntaa edistaville jarjestoille mydnnettiin hankeavustuksia yhteensa lahes 20 miljoonaa euroa
vuonna 2022. Suurin yksittdinen erityisavustus (6 milj. €) mydnnettiin Suomen Olympiakomitealle.
Hankeavustuksia voidaan myodntaa erilaisten hankkeiden ohella muun muassa kilpailujen ja
tapahtumien jarjestamiseen, julkaisujen ja historiikkien kirjoittamiseen seka kansainvéliseen

yhteistyohon.

Opetus- ja kulttuuriministerié myontaa yleisavustuksia liikuntaa edistavien jarjestéjen toimintaan
liikuntalain (390/2015) ja valtioneuvoston asetuksen liikunnan edistamisesta (550/2015)
mukaisesti. Avustuksen saajan on toiminnassaan toteutettava liikuntalain 2 § tavoitteita ja

[ahtokohtia.

Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi avustuksen maaraa harkitessaan jarjestdjen toimintaa
liilkuntalain 12 §:n ja sen nojalla annetun asetuksen 10 §:n mukaisesti. Liikuntalain 12 §:n mukaan
valtionavustuksen maaraa harkittaessa otetaan huomioon:

liilkuntalain tavoitteiden toteuttaminen
jarjestdn toiminnan laajuus, laatu ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus
liilkunnan ja urheilun eettisten periaatteiden, sukupuolten tasa-arvon ja

vhdenvertaisuuden toteuttaminen
jarjeston toiminnan alueellinen kattavuus

jarjeston taloudellinen tila




Arviointikriteerit jaetaan kahteen luokkaan:

e jarjestéryhmakohtaiset kriteerit
o kaikille yhteiset vastuullisuuskriteerit

Vuoden 2025 arvioinnissa suoritetaan laaja-alainen arviointi jarjestoryhma-kohtaisten
kriteerien (85 % maardrahasta) ja vastuullisuuskriteerien (15 % maararahasta) osalta. Seuraavan
kerran vastaava perusteellinen arviointi suoritetaan vuoden 2029 avustuksissa.

Valivuosina 2026, 2027 ja 2028 ministerid seuraa toiminnan ja talouden toteutumista ja
muutoksia, mutta ei tee yksityiskohtaista arviointia. Avustustasoihin voi kuitenkin tulla muutoksia
myos valivuosina.

Vastuullisuuskriteerit

Vastuullisuuskriteerien avulla arvioidaan kaikkien avustusta hakevien jarjestéjen toiminnan laatua
ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta, liikuntalain tavoitteiden toteuttamista seka liikunnan ja
urheilun eettisia periaatteita, sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Lisaksi arvioidaan,
miten jarjestd noudattaa Suomea sitovia kansainvalisia saannoksia.

o Hyva hallinto. Jarjestdon toiminnassa noudatetaan ja edistetdaan hyvan hallinnon
periaatteita ja seurataan niiden toteutumista. Toimintakulttuuri on avointa ja
kaikilla jarjestdn jasenilla on mahdollisuus osallistua aktiivisesti toimintaan ja
paatoksentekoon. Jarjeston taloudenpito ja varainhankinta on vastuullista.

¢ Sukupuolten tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. Toiminnassa edistetdan sukupuolten
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Jarjestoilta edellytetdan ajantasaista tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmaa.

e Turvallinen ja terveellinen toimintaymparistd. Toiminta on turvallista ja
terveellistd. Toimintaymparisto, -tavat ja -kulttuuri edistavat fyysista ja psyykkista
terveyttd, terveellisia elaméantapoja (uni/lepo, ravinto, paihteettomyys) ja
kokonaisvaltaista hyvinvointia. Toiminnassa otetaan huomioon lasten oikeudet seka
lasten ja nuorten urheilijoiden suojelu. Toimintaan osallistuvat ovat turvassa
epaasialliselta kaytokselta, rasismilta, kiusaamiselta ja hairinnalta.

e Ymparistovastuu. Jarjesto tunnistaa ja arvioi toimintansa ymparistovaikutukset.
Jarjeston toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa edistetdaan vastuullista
toimintaa ympariston hyvaksi ja vihennetaan kielteisia ymparistovaikutuksia.
Jarjestoilta edellytetdaan ajantasaista ymparistévastuusuunnitelmaa tai -ohjelmaa.

e Antidopingtoiminta ja kilpailumanipulaatio (koskee vain osaa jarjestoja).
Antidopingtoiminnan arviointi toteutetaan Suomen Urheilun Eettisen Keskuksen
(SUEK) toimesta. Lisdksi arvioidaan kilpailumanipulaation vastaisen toiminnan
tulokset.

Maararahasta 15 prosenttia jaetaan vastuullisuuskriteerien pohjalta. Vastuullisuusarvioinnin
perusteella jaettava maardraha suhteutetaan jarjestéryhmakohtaisten kriteerien pohjalta

tehtavaan arviointiin.

Jarjestoryhmakohtaiset kriteerit



Lajiliitot

Valtionavustuksen maaraa harkittaessa otetaan huomioon lajiliiton toiminnan laatu, laajuus,
vaikuttavuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus seka se, miten jarjesto toteuttaa liikuntalain
tavoitteita ja noudattaa Suomea sitovia kansainvalisid sdannoksia.

Arviointikriteerit lajiliittojen osalta ovat seuraavat:

1. Lajiliiton jasen- tai harrastemaksun tai lisenssin maksavien maara, tai muulla tavoin
luotettavasti todennettu rekisterdityjen jasenten maara

Edellda mainituista alle 18-vuotiaiden maara

Lajiliiton jasenseurojen henkildjasenten kokonaismaara

Lajiliiton jasenseurojen maara

Lajiliiton edellisen vuoden kokonaismenot vahennettyna saadut valtionavustukset
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Lajiliitot arvioidaan kolmessa eri kokoluokassa (suuret - keskisuuret — pienet lajiliitot), jarjeston
jdsenseurojen jasenmaaran ja toiminnan kokonaismenojen perusteella. Lajiliittojen saama avustus
perustuu naiden arviointikriteerien pohjalta muodostettuun summamuuttujaan, joka
suhteutetaan kaytettdvissa olevaan maararahaan. Yksittaiselle lajiliitolle voidaan myontaa
avustusta enintdan yhdeksan prosenttia lajiliittojen valtionavustukseen osoitetusta maararahasta.

Muut liikuntaa edistavat jarjestot

Jarjeston toiminnan laajuutta, laatua, vaikuttavuutta ja yhteiskunnallista
vaikuttavuutta arvioidaan seuraavien kriteerien avulla:

1. a)Jasenmaara tai b) Mikali jarjesto6lld, joka on saavuttanut valtionapukelpoisuuden
liilkunta-asetuksen 8 §:n erityisen perusteen (=toiminta palvelee liikuntapoliittisesti
tai toiminnallisesti merkittavaa erityisryhmaa) avulla, jdsenmaaran arviointi on
epdrelevantti tai ei ole mahdollinen, arviointi toteutetaan jasenmaaran sijaan muun
soveltuvan kriteerin avulla

Koulutustoiminnan maara

Kaytannon liikunta- ja urheilutoiminnan ja -tapahtumien maara

Seminaarien ja verkostotapaamisten maara

Viestinnan, vaikuttamistyon ja yhteiskunnallisen vaikuttamistyon maara ja laatu
Kansainvalisen toiminnan maara ja laatu

Jarjestdn oman toiminnan seuranta ja arviointi
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Lisdksi arvioinnissa otetaan huomioon jarjeston toiminnan alueellinen kattavuus, taloudellinen
tila ja jarjestossa tehtdva poikkihallinnollinen ja -sektorinen tyd. Jarjeston toiminnan alueellista
kattavuutta arvioitaessa tarkastellaan jarjeston toiminnan maantieteellista laajuutta.

Liikunnan aluejarjestot

Jarjestdn toiminnan laajuutta, laatua, vaikuttavuutta ja yhteiskunnallista
vaikuttavuutta arvioidaan seuraavien kriteerien avulla:

1. Jasenmaara



Alueen toimintaymparisto (asukasluku, kuntien maara, seurojen maara)
Koulutustoiminnan maara

Kaytannon liikunta- ja urheilutoiminnan ja -tapahtumien maara

Seminaarien ja verkostotapaamisten maara

Viestinnan, vaikuttamistyon ja yhteiskunnallisen vaikuttamistyon maara ja laatu
Jarjestdn oman toiminnan seuranta ja arviointi
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Lisaksi arvioinnissa otetaan huomioon jarjeston toiminnan alueellinen kattavuus, taloudellinen
tila ja jarjestdssa tehtava poikkihallinnollinen ja -sektorinen tyo. Jarjeston toiminnan alueellista
kattavuutta arvioitaessa tarkastellaan jarjesto toimintaymparistoa ja toiminnan maantieteellista
laajuutta.

Liikunnan palvelujarjestot

Lilkunnan palvelujarjestdiksi maaritelldan tdassa haussa Suomen Olympiakomitea ja Suomen
Paralympiakomitea. Palvelujarjestot hakevat avustusta ja kayvat tavoiteohjauskeskustelut
ministerion kanssa vuosittain.

Liikunta- ja urheiluseuroille myénnetyt hankeavustukset

Liikuntalain mukaan kuntien tulee tukea paikallisten seurojen toimintaa. Ne voivat kayttaa tahan
tarkoitukseen kuntien lilkuntatoimintaan osoitettuja valtionosuuksia.

OKM on jakanut vuodesta 2013 ldhtien seuratoiminnan kehittamistukea (seuratuki) suoraan
paikallistasolle. Seuratuki on tarkoitettu liikunta- ja urheiluseurojen perustoiminnan
kehittamiseen. Tuen avulla vahvistetaan seuratoiminnan laatua, kehitetdan seurojen
perustoimintaa seka mahdollistetaan lilkkunnan harrastaminen taloudellisesti erityisesti lapsille ja
nuorille. Valtionavustuksen avulla edistetaan yhteisollisyytta ja seurojen tekemaa
vapaaehtoistyota seka monimuotoisen liilkunnan kansalaistoiminnan toteutumista.

Seuratukea mydnnetaan erityisesti lasten ja nuorten matalan harrastuskynnyksen liikuntaan seka
perheliikuntaan liikuntalain nojalla. Liikuntalain yhtena tarkoituksena on tukea lasten ja nuorten
kasvua ja kehitysta liikkunnan avulla. Avustuksia on vuosittain myénnetty myos soveltavan
liikunnan ryhmiin, seka saanndllisesti kohdennettu toimenpiteisiin, jolla edistetdan liikunnan tasa-
arvoa eli tyttovaltaisissa lajeissa pojille suunnattuun toimintaan ja poikavaltaisissa lajeissa tytdille
suunnattuun toimintaan.

Likes by Jamk toteuttaa seuratuen seurantaa ja arviointia ja saa tahan tarkoitukseen rahoitusta
OKM:std. Avustuksen avulla on lisatty lasten ja nuorten liikuntaryhmia ja samalla my0s seurojen
elinvoimaisuutta.

Seuratukihakemukset ja myonnetyt tuet 2018—2022. Lahteet: Esittelymuistiot; SALAMA



Vuosi Hake-  Mydnnot Hakumdarda  Mydnndt  Seuroja  Toimin-  Palkkaus Jatko-

mukset (Ikm) (€) (€) tuen nalliset (Tkm) hankkeet
(1km) piirissa (Ikm) (Ikm)
(Ikm)
2018 672 403 7300000 3826 500 563 195 86 122
2019 703 395 7310176 3701000 538 206 52 137
2020 645 358 6833736 3477 500 407 170 75 112
2001 817 408 11142 482 4385500 488 217 67 124
2022 695 376 9675633 4615 200 458 200 31 145

Huippu-urheilu

Huippu-urheilu on liikuntalain mukaan kansallisesti merkittavaa seka kansainvaliseen
menestykseen tahtaavaa tavoitteellista urheilutoimintaa. Ministeridn tavoitteena on, etta huippu-
urheilua kehitetaan tuloksellisesti, eettisesti ja vastuullisesti.

OKM luo huippu-urheilulle toimintaedellytyksia muun muassa myoéntamalla urheilijoille
verottomia valmennus- ja harjoitteluapurahoja, avustamalla Olympiakomitean huippu-
urheiluyksikkda ja lajiliittoja, myontamalla hankeavustuksia urheiluakatemioille ja
valmennuskeskuksille, tukemalla huippu-urheilun olosuhteiden rakentamista ja kehittamista,
avustamalla huippu-urheilun tutkimus- ja kehittamistoimintaa seka edistamalla urheilijoiden
urheilijauran jalkeisia opintoja.

Investointiavustukset liikuntapaikkojen perustamiskustannuksiin

Liikuntalain 390/2015 13 §:n mukaisesti valtion talousarvioon otetaan vuosittain maararaha
avustusten myontamiseksi liikkuntapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-aikatilojen
perustamishankkeisiin. Perustamishankkeella tarkoitetaan toiminnallisen kokonaisuuden
muodostavaa tilojen rakentamista, hankintaa, peruskorjausta tai niita vastaavaa toimenpidettd ja
mainittuihin toimenpiteisiin liittyvaa irtaimen omaisuuden hankintaa.

Liikuntalain esitdissa (HE 190/2014) tuodaan esille, ettd vuosina 1980—2013 valtio on tukenut
noin 5 000 perustamishankkeen toteuttamista yhteensa noin 430 miljoonalla eurolla. Aluehallinto
oli myontanyt vuodesta 1987 avustukset pieniin alle 700 000 euron liikuntapaikkojen
rakentamishankkeisiin. Tuolloin arvioitiin, etta liikuntapaikkarakentamisen koko rahoituksesta
valtionrahoituksen osuus olisi noin viidennes.

Vuosien 2014-2024 valilla valtio on myontanyt liikuntapaikkarakentamisen 1724
perustamishankkeiden avustusta. Naistd 286 on OKM:n mydntamia ja 1438 aluehallintovirastojen
myontamia. Liikkuntapaikkarakentamisen maararahat ovat olleet tuona aikana yhteensd 183

311 000 euroa. Lisaksi joihinkin valtakunnallisiin hankkeisiin, mm. Helsingin Olympiastadionille, on
tuona ajanjaksona kohdennettu muuta rahoitusta.

Vuosina 1980-2024 valtio on siis myontanyt lilkkuntapaikkarakentamisen perustamishankkeiden
avustuksia noin 6 700 hankkeelle avustussumman ollessa noin 610 miljoonaa euroa.

Liikuntapaikkarakentamisen perustamishankeavustuksia myonnetadn ensisijaisesti kunnallisille
hankkeille tai muille kunnan liikuntapaikkaverkkoa tdaydentaville hankkeille. Erityisesta syysta
voidaan myontaa avustusta muille lilkkuntapaikkarakentamisen hankkeille. Monessa tapauksessa



avustus on ratkaisevassa roolissa, kun liikuntapaikkojen rakentamispaatoksia tehdaan. Nain
erityisesti pienten kuntien hankkeissa.

Valtion avustamat liikuntapaikat luovat edellytyksia valtion liikuntapolitiikalle asetettujen
vaikuttavuustavoitteiden toteutumiselle. Liikuntalain nojalla mydnnetty tuki on suunnattu paaosin
laajoja kayttajaryhmia palvelevien sisdliikuntatilojen, kuten uimahallien, liikkuntasalien ja -hallien,
jaahallien, ulkokenttien ja lahiliikuntapaikkojen rakentamiseen ja peruskorjaamiseen.

Talousarvioesitykseen 2025 on kirjattu, etta valtakunnallisia ja paikallisia liikuntaolosuhteita
kehitetdaan suunnitelmallisesti. Liikuntapaikkarakentamisen avustamisessa painotetaan laajoille
kayttajaryhmille suunnattuja liikkuntapaikkoja seka tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden,
esteettomyyden ja saavutettavuuden seka kestavan kehityksen edistamista.

Liikuntapaikkojen kohdentamispaatoksissa on kaytossa laaja kriteeristo.

Lainsdaadanndllinen perusta on kirjattu liikuntalain 2 § ja 13 §:3an:

Liikuntalain mukaan liikuntapaikkojen perustamishankkeiden avustuksen tarkoitus:

- Ensisijaisesti laajoja kansalaisryhmia palvelevien liikuntapaikkojen rakentamisen ja
perusparantamisen tukeminen, mika tukee myds hallitusohjelman tavoitteita
liilkunnan lisadamisesta.

- Avustusta voidaan myontaa myos valtakunnallisesti merkittaviin
liilkuntapaikkahankkeisiin.

- Lisaksi erityisesta syysta voidaan avustusta myontdda muuhun
liilkuntapaikkarakentamiseen.

Ensisijaisesti avustukset tulee kohdentaa kuntien ja niiden maardamisvallassa oleville yhteisaille.
Avustusta voidaan myontdaa myos muille yhteisdille, jos avustaminen on tarpeen liikuntalain
tavoitteiden toteuttamiseksi. Liikuntalain tavoitteena on edistaa (2 §):

eri vaestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa liikuntaa;
vaeston hyvinvointia ja terveytta;

fyysisen toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista;

lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta;

liilkunnan kansalaistoimintaa;

huippu-urheilua;

liilkunnan ja huippu-urheilun rehellisyytta ja eettisia periaatteita;
eriarvoisuuden viahentamista liikunnassa; seka

kestavaa kehitysta liilkunnassa ja huippu-urheilussa.
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Tavoitteen toteuttamisessa lahtdkohtina ovat tasa-arvo, yhdenvertaisuus, yhteisollisyys,
monikulttuurisuus, terveet eldmantavat, turvallinen toimintaymparisto seka ympariston
kunnioittaminen.



Muille kuin kunnallisten yhteisojen avustuspdatoksia tehtdessa on arvioitava kunnan osallistumista
hankkeeseen seka kuinka hanke taydentda muuta liikuntapaikkojen palvelutarjontaa kunnassa.
Ndiden hankkeiden tulee siis tukea kunnan liikuntapolitiikkaa.

Laissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009) ja sen pohjalta saadetyssa
valtioneuvoston asetuksessa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1766/2009) maaritellaan
perustamishankkeelle asetetut kriteerit.

Valtionavustuslakia (688/2001) sovelletaan, jos muussa laissa ei ole poikkeavia saadoksia (3 §).
Valtionavustuksen myontamisen yleiset edellytykset (7 §) sisdltyvat sovellettaviin:

Valtionavustusta voidaan mydntaa valtion talousarvion tai talousarvion ulkopuolella olevan
valtion rahaston varojen puitteissa, jos:

1. tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyvaksyttava;

2. valtionavustuksen myoéntaminen on perusteltua valtionavustuksen kaytolle
asetettujen tavoitteiden kannalta;

3. valtionavustuksen myontamista on pidettava tarpeellisena valtionavustuksen
hakijan saama muu julkinen tuki seka valtionavustuksen kohteena olevan
hankkeen tai toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen; seka

4. valtionavustuksen myontamisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin vahaisia
kilpailua ja markkinoiden toimintaa vaaristavia vaikutuksia Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Maankaytto- ja rakentamislain saadokset ja sen nojalla annetut asetukset maarittavat rakentamis-
ja perusparannushankkeille asetetut vaatimukset.

Liikuntalain ohella liikuntapaikkarakentamista ohjaa strategisena ohjausasiakirjana
Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja (valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2023:19).
Lilkuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjaan on koottu keskeiset avustamiselle asetetut ehdot
saadosten maaraysten ja valtionavustusohjeiden perusteella:

1. Hankkeen kokonaiskustannukset ovat vahintdan 20 000 euroa (ilman ALV:a).

2. Valtionavustuksen mydntaminen hakijalle on tarpeellista.

3. Avustusta myonnetdan paasaantoisesti hankkeisiin, joiden rakentamista ei ole
vield aloitettu.

4. Hankkeen tulee kdynnistyad padsaantoisesti avustuksen myontévuonna. Paatoksiin
kirjataan ehto hankkeen kdynnistymisesta avustusvuonna.

5. Hankittava omaisuus tulee avustuksen saajan omistukseen. Tontin osalta
edellytetdan lisaksi, ettd avustuksen saaja omistaa tai pitkdaikaisella
vuokrasopimuksella (voimassa vahintdan 15 vuotta avustuksen myéntamisen
jalkeen) hallitsee maapohjaa, jolla liikuntapaikka sijaitsee.

6. Valtionavustus liikuntapaikkarakentamiseen myonnetdan ensisijaisesti kunnalle tai
kuntayhtymalle taikka niiden maaraamisvallassa olevalle yhteisélle.

(Myo0s yksityisia hankkeita esitetddn avustettavaksi edellyttden, etta ne
ovat osa kunnan liikuntapaikkatarjonnan kokonaisuutta.)

7. Avustus voidaan myontda voimassa olevan lainsddadannon puitteissa myos
hankkeisiin, jotka toteutetaan muilla kuin taserahoitusmallilla, jos hanke tayttaa
valtionavustuksen saamisen edellytykset.



8. Hanke on suunniteltava yleisid rakentamisen laatuperusteita noudattaen.

9. Hakemuksen tulee sisaltaa: lilkuntapoliittinen selvitys hankkeesta, selvitys
hankkeen esteettomyydesta ja saavutettavuudesta seka selvitys
ilmastokuormituksesta. Hakemuksen liiteasiakirjat ohjeistetaan
hanketyyppikohtaisesti opetus- ja kulttuuriministerion hakuohjeessa.

(Lain opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta mukaan hankkeesta on esitettava
hankesuunnitelmaa vastaavat tiedot (L 1705/2009; 37 §)).

Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjassa esitetdan avustuskriteerit, joiden toteutuminen
hankkeessa arvioidaan hankesuunnitelman ja sen liitteiden perusteella:

1. Hankkeella vastataan ensisijaisesti laajojen kayttdjaryhmien, kuten kuntalaisten,
seuratoiminnan ja huippu-urheilun muuttuviin olosuhdetarpeisiin. Tarve on
selkedsti osoitettu.

2. Hanke edistda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta liikunnassa ja huippu-urheilussa.

Hanke edistaa esteettomyytta ja saavutettavuutta liikunnassa ja huippu-urheilussa.
4. Hanke edistaa kestavaa kehitysta liikuntapaikkarakentamisessa

w

Lisaksi avustuksia kohdennettaessa tarkastellaan maantieteellista tasa-arvoa.

Mydnnetyilla avustuksilla on saavutettu asetetut tavoitteet. Ennen avustuksen viimeisen
maksatuseran maksamista aluehallintovirasto tarkastaa, ettd hanke on toteutettu
avustuspaatoksen mukaisesti.

Liikuntapaikkarakentamiseen vaikuttaa keskeisesti rakentamisen kustannustaso ja sen kehitys.
Rakennuskustannukset nousivat vuosien 2008 ja 2022 valilla 29,5 %. Rakennuskustannusindeksi
nousi vuosien 2021 ja 2022 aikana erityisen voimakkaasti, yhteensa 13,6 %. Tarkastelujakson
suurimmat rakennuskustannusten nousut ajoittuvat naihin vuosiin. Vuoden 2023 aikana
rakennuskustannusindeksi nousi 3,0 %, mita edelleen voidaan pitaa tavanomaista korkeampana.

Yksittdisten hankkeiden tasolla kustannusten nousu vaikuttaa OKM:n toimivallan hankkeissa
(kustannusarvio yli 1,2 miljoonaa euroa) siten, etta avustuksen suhteellinen osuus pienenee.
Esimerkiksi maksimiavustus, joka on ollut pitkdan 750 000 euroa, on 2,5 miljoonaa euroa
maksavan liikuntarakennuksen osalta 30 % kustannusarviosta ja 8 miljoonan euroa maksavan
liikuntarakennuksen osalta 9 % kustannusarviosta ja 15 miljoonan euron hankkeessa 5 %. Alle 2,5
miljoonan euron hankkeissa avustusprosentti on 30 % hyvdksyttavista rakennuskustannuksista
(pois lukien uimahallit, joiden avustukset ovat pitkdan olleet maksimissaan 800 000 eurosta 1 000
000 euroon). Aluehallintovirastojen toimivallan hankkeiden (kustannusarvio korkeintaan 1,2
miljoonaa euroa) keskimaaraisten kustannusten nousu vaikuttaa siten, etta lopulta pystytdan joka
vuosi rahoittamaan lukumaaraisesti aina vihemman hankkeita, vaikka maararahan taso pysyisi
ennallaan.

Valtiontalouden saastojen seurauksena noin vuoden 2025 talousarvioesityksessa
liikuntapaikkarakentamisen maararaha (17 470 000) on noin 1/3 pienempi kuin vuonna 2024 (25
506 000 euroa). Liikuntapaikkarakentamisen maararaha valtion tulo- ja menoarviossa oli vuosina
2008-2023 keskimaarin 29,8 miljoonaa euroa.

Suunnitteilla on, ettd vuonna 2025 rahoitusta sovitetaan pienentyvaan maararahaan
pienentamalld maksimiavustussummaa pitkaan kaytossa olleesta 750 000 eurosta. Lisaksi



suunnitelmissa on korotettujen avustusten karsiminen seka hankekohtaisen avustusprosentin
pienentaminen

Rakennuskustannusten nousun vaikutukset yhdistettyna maararahan voimakkaaseen
pienenemiseen vaikuttavat kuitenkin, ettd vuonna 2025 voidaan avustaa selkedsti aiempaa
vahemman liikuntapaikkahankkeita.

Hankeavustukset liikunnallisen elamédntavan edistamiseen

Liikunnallisen elamantavan edistamisen valtionavustuksia on myoénnetty 2010- ja 2020-luvuilla eri
ikd- ja vaestoryhmien liikkkumisen edistamiseen, painopisteen ollessa lapsissa ja nuorissa.
Liikunnallisen elamantavan painoarvo useissa hallitusohjelmissa ja valtion liikuntapolitiikassa seka
sitd myo6ta avustusten maara on kasvanut viimeisen 15 vuoden aikana. Erityisena kohteena on
ollut koko vaeston liikkumisen lisddminen niissa toimintaymparistdissa (=toimintakulttuurien
liikunnallistaminen), joissa ihmisten eniten arkeaan viettavat. Tallaisia ovat esimerkiksi
varhaiskasvatus, koulu ja opiskeluymparistot, tydelama seka ikdihmisten toimintaymparistot.
Pitkajanteisen kehittamistydn tuloksena on rakennettu yhteinen koko vaeston liikkkumista
poikkihallinnollisesti edistava, OKM rahoittama ja ohjaama Liikkuvat-kokonaisuus.
Hallitusohjelmien painotukset Liikkuvien eri ika- ja kohderyhmiin ovat vaihdelleet. Nykyinen
hallitus on kaynnistanyt koko valtioneuvoston yhteisen Suomi liikkeelle -ohjelman koko vaeston
liikkumisen lisaamiseksi (OKM koordinoi). Siind otetaan huomioon aiempi, kumulatiivinen tyo
liikkumisen edistamiseksi seka kdynnistetddan uusia toimenpiteita. Talla hallituskaudella suurin osa
koko vaeston lilkkkumisen lisdamisen maararahoista myénnetaan Suomi liikkeelle -ohjelman
valtionavustuksina.

Valtion talousarvio 2025:

Opetus- ja kulttuuriministerio asettaa liikuntapolitiikalle mm. seuraavat yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden tavoitteet

e Hyvinvoiva, terve ja liikkuva vaesto

e Liikunta lisda osallisuutta ja yhteisollisyytta

e Liikunta on tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti saavutettavissa
Liikuntatoimen toiminnalliset tavoitteet ja keskeiset toimenpiteet mm.
Liikunnallinen elamantapa lisdantyy eri ika- ja vaestoryhmissa. Tuetaan valtakunnallista Liikkuvat-
kokonaisuutta liikunnallisen elaméantavan edistamiseksi eri ika- ja vaestoryhmissa (Liikkuva perhe,

Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu, Liikkuva opiskelu, Liikkuva aikuinen ja Ikiliikkuja).
Avustetaan Liikkuvat-kokonaisuuden toimeenpanoa tukevia liikunnallisen elamantavan hankkeita.

Hallitusohjelma 2023-2027

Hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on kdantaa liikkuminen kasvuun jokaisessa
ikdryhmassa. Taman toteutumiseksi laaditaan liikunnallisen eldmantavan ja toimintakyvyn
poikkihallinnollinen ohjelma (=Suomi liikkeelle -ohjelma).



Hallitusohjelman ja Suomi liikkeelle -ohjelma maarittaa isot linjat. Jokaiselle valtionavustushaulle
maaritetadan omat hakukriteerit. Maarittely perustuu tutkittuun tietoon, lilkkkumissuositusten
toteutumiseen, seuranta- ja arviointitietoon, sidosryhmien kanssa kaytyihin keskusteluihin seka
valtionhallinnon toimijoiden vuoropuheluun (esim. jatkuva yhteistyo Liikuntapolitikan
koordinaatioelin, ministeriossa sisaisesti, Liikkuvat-kokonaisuuden kanssa, Opetushallituksen ja
aluehallintovirastojen kanssa).

Kokonaisuudessaan koko vaeston liikkuminen ei ole lisaantynyt toivotulla tavalla, mutta siihen
vaikuttaa monet muutkin asiat kuin avustaminen. Vastavoimina on koko yhteiskunnan
digitalisoitumiskehitys ja tydeldaman muutos, jotka ovat tehneet elamastamme aiempaa fyysisesti
passiivisempaa. Vapaa-ajan liikunta on kylla lisdantynyt, mutta arjessa tapahtuva fyysinen
kokonaisaktiivisuus vahentynyt (”arkiliikkkuminen”).

Avustuskokonaisuuksittain tarkasteltuna on kuitenkin saatu myonteisia tuloksia. Esimerkiksi
Liikkuvan koulun ulkoisen arviointien mukaan tyo (sis. avustamisen) on luonut
edellytyksid/kapasiteettia toimintakulttuurien muuttumiselle liikkkuvampaa eldméantapaa
tukevammaksi. My0ds kevyt liikkkuminen lisdantyi. Puolestaan Liikkuvan varhaiskasvatuksen
ulkoisen arvioinnin mukaan Liikkuva varhaiskasvatus on lisannyt merkittavasti kuntien,
varhaiskasvatusyksikdiden ja pdivakotien kapasiteettia (mm. liikkumismuotojen
monipuolistaminen, henkildston tietoisuus ja liikkumisosaaminen seka vdlinehankinnat)
liilkkumista tukevan toimintakulttuurin edistamisessa. Varhaiskasvatusaikaisen liikkkumisen
kansallisen tavoitteen toteutuminen on hyvalla tasolla, mutta vaikutus vaihtelee kunnittain ja
toimipaikoittain.

Hankeavustukset huippu-urheilun edistamiseen (urheiluakatemiat)

Mika on valtionavustusten historia eri toimialoilla ja miten se vaikuttaa nykyhetkeen?

Opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustukset huippu-urheiluun 2018-2022 (€), indeksikorjattu
JMHI 2015=100. Lahde: Esittelymuistiot; SALAMA

Vuosi Olympia- Olympia- Paralympia- Urheili- Urheilu- Kilpa- ja URA-sdatio Urheilun Tunnustus- Yhteensa Yhteensa,
komit komit komit: joiden akatemiat huippu- suurtapah- palkinnot indeksi-
yleis- huippu- yleis- apurahat ja urheilun tumat ja korjattu
avustukset urheilu- avustukset valmennus- tutkimus- kisojen
yksikkd keskukset keskus KIHUn tappion-
yleisavustus takuut
2018 6760 000 6000000 338000 2121666 1950000 1715000 300000 1999500 7000 21301666 22981676
2019 6590 000 6700000 338000 2270167 1935000 1715000 300000 1600000 7000 21601167 22979 506
2020 6590 000 7000000 1983 000 2309 667 3730000 1715000 300000 1600000 7000 25389167 26769013
2021 6590 000 7000000 2062000 2246 167 3950000 1715000 300000 2415000 0 26 278 167 27195736
2022 6590 000 6700000 2062000 2240000 4235000 1715000 300000 2385000 7000 26234000 26234000

Mitka ovat yhteiskunnalliset tavoitteet ja paamaarat, joita halutaan saada aikaiseksi?



Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa mainitaan:

"Huippu-urheilijat tarjoavat seka innostavia esikuvia etta suuria elamyksia, jotka
vahvistavat suuria elamyksia ja yhteenkuuluvuuden tunnetta. Tama on tarkeaa
erityisesti lasten kannustamisessa urheilun pariin. Parannetaan urheilijoiden
edellytyksia edeta ammattimaisesti maailman huipulle Hallitus helpottaa urheilu-
uran seka opiskelun ja tyon yhteensovittamista.”

Urheiluakatemioiden ja valmennuskeskusten avustukset on tarkoitettu huippu-urheilun
toimintaymparistdjen kehittdmiseen parantamalla urheilijan kaksoisuran ja valmentautumisen
edellytyksia ja tukemalla huippu-urheiluosaamisen valtakunnallista kehittamista ja jakamista
keskeisissa urheiluakatemioissa ja valmennuskeskuksissa.

Avustusta voivat saada Suomen Olympiakomitean tunnustamat, alueelliset tai valtakunnalliset
urheiluakatemiat, joiden tehtdavana on mahdollistaa nuorille, kansainviliselle huipulle tahtaaville ja
sielld jo oleville urheilijoille paivittdisen valmentautumisen ja opiskelun yhdistamisen
mahdollisuudet.

Hankeavustukset liikunta-alan tiedolla johtamisen edistamiseen

OKM rahoittaa yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteiden mukaisia liikuntatieteellisia
tutkimushankkeita ja —yhteisoja seka avustaa hankkeita ja selvityksia paatoksenteon tueksi.
Avustuksien strategisena tavoitteena on paatdksenteon nojautuminen yha vahvemmin tutkittuun
tietoon. Uudessa liikuntatutkimuksen suunta-asiakirjassa (https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-
022-4) linjataan opetus- ja kulttuuriministerion tukemien liikuntatieteellisten tutkimushankkeiden
teema-alueista ja kriteereista tulevina vuosina. Suunta-asiakirjassa tarkastellaan myds muun
muassa liikuntatutkimuksen tilannetta ja kehitysta Suomessa sekd opetus- ja kulttuuriministerion
viime vuosina tukemaa liikuntatieteellista tutkimusta. Liikuntatieteellisid tutkimuslaitoksia ja -
yhteis6ja ovat Liikunnan ja terveyden edistamissaatio Likes by Jamk (ent. LIKES), UKK-instituutti,
Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL,
Liikuntatieteellinen seura LTS seka yliopistot ja ammattikorkeakoulut.

Milla perusteilla hallinnonaloilla tehdaan valtionavustusten kohdentamispaatokset?

e Opetus- ja kulttuuriministerion avustamien liikuntatieteellisten
tutkimushankkeiden valtionavustukset on jaettu vuodesta 2024 ldhtien Suomen
Akatemian Liikuntatutkimuksen akatemiaohjelmasta ACTIVE, jonka teemat
maaritelldan ministerion liikuntatutkimuksen suunta-asiakirjan mukaan. Tiedolla
johtamisen hankeavustuksilla avustetaan hankkeita paatdksenteon tueksi ja
tietoaukkojen tayttamiseksi.

Onko myonnetyilld avustuksilla saavutettu asetetut tavoitteet?

e Ministeri6 kay vuosittain tavoiteasiakirjakeskustelut yleisavustuksilla tuettavien
jarjestojen kanssa. Liikunnan tiedolla johtamisen hankeavustuksilla toteutettavat


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-022-4
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-022-4

hankkeet, arvioinnit, vaestotutkimukset ja selvitykset tuottavat tietoa
lilkuntapoliittisen paatoksenteon tueksi, jotka mittaavat myos asetettujen
tavoitteiden saavuttamista.



