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Aika

Paikka

Lasna

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Sisaministerio

PL 26

14.12.2022 klo 14.15 - 16.15
Sisaministerio (Kirkkokatu 12, Helsinki, nh. Aleksanteri ja etayhteydell&)

Puheenjohtajat

Laura Yli-Vakkuri (pj.), sisdministerion kansainvalisten asioiden yksikko

Artsi Alanne (vpl.), sisaministerion kansainvalisten asioiden yksikko

Jasenet
Jaakko Olli, sisaministeri6, rajavartio-osasto (etayhteydelld)
Jere Lumme, valtiovarainministerio, vero-osasto, tulliyksikkd

Martin Airisto, Maahanmuuttovirasto

Varajasenet
Joel Soininen, ulkoministerio

Hannu Kautto, Poliisihallitus

Toni Vasama, Tulli

Sihteerit ja asiantuntijat

Riika Valiahde (siht.), sisaministerion kansainvéalisten asioiden yksikko
Tuure Lehtinen (siht.), sisaministerio, hallinto- ja kehittdmisosasto
Elina Sillanpad, sisdministerion kansainvalisten asioiden yksikkd (etayhteydellad)

Annika Mielty, sisaministerion kansainvalisten asioiden yksikkd (etayhteydelld)

Muut osallistujat

Stefano Di Giusto, Euroopan komissio (etayhteydelld)

tulkit/englanti, Delingua Oy (etayhteydella)

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Kirkkokatu 12 0295 480 171 09 160 44635 kirjaamo.sm@govsec.fi
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Poissa Jasenet
Virpi Kankare, ulkoministeri
Katja Kaukonen, sisdministerid, maahanmuutto-osasto
Pauliina Eskola, sisaministerio, pelastusosasto
Tomi Vuori, sisaministerid, poliisiosasto
Lauri Taro, valtiovarainministerit, budjettiosasto
Kaisa Turunen, Poliisihallitus
Jari Tolppanen, Rajavartiolaitos
Ville Térmala, Tulli

Varajasenet
likka Saunamaki, sisaministerid, maahanmuutto-osasto

Jari Honkanen, sisdministerit, pelastusosassto

Heidi Kankainen, sisaministerio, poliisiosasto

Jarkko Kolehmainen, sisaministeri6, rajavartio-osasto
Marko Synkkanen, valtiovarainministerio, budjettiosasto
Ismo Maenpaa, valtiovarainministerit, vero-osasto
Pekka Martin, Maahanmuuttovirasto

Hannu Tervo, Rajavartiolaitos

Pysyvét asiantuntijat

Sirpa Rautio, Ihmisoikeuskeskus

Leena Leikas, Ihmisoikeuskeskus

1 Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 14.20.

2 Kokouksen paatdsvaltaisuuden toteaminen

Asia: Kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuu-
den. Seurantakomitea on paattsvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja muista jase-

nista vahintaan puolet (jasenista/varajasenista vahintdaan 6) on saapuvilla.
Esitys: Todetaan lasnaolijat ja todetaan kokous paatosvaltaiseksi.

Paatds: Puheenjohtaja totesi jasenvaihdokset. Sisaministerion maahanmuutto-osaston jaseneksi
Vesa Kotilaisen tilalle on nimetty Katja Kaukonen. Puheenjohtaja totesi kokouksen p&attsval-

taiseksi.
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Esityslistan hyvaksyminen kokouksen tyojarjestykseksi
Esitys: Hyvaksytaan esityslista.

Paatos: Hyvaksyttiin esityslista kokouksen ty6jarjestykseksi.

Edellisen kokouksen pdytékirjan hyvaksyminen
Esitys: Hyvaksytaan edellisen kokouksen poytakirja.

Paatos: Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja.

Seurantakomitean ennen ohjelman hyvaksymista tekemien paatésten vahvistaminen

Asia: Rahoitusvalineen ohjelman seurantakomitea asetettiin valtioneuvoston yleisistunnossa
17.3.2022 ja sisaministerio teki paatoksen seurantakomitean asettamisesta 21.3.2022. Seurantako-
mitean kokoonpano vahvistettiin asettamisen yhteydessa ja sen toimikausi alkoi asettamisesta lah-
tien. Koska seurantakomitea asetettiin ennen kuin Euroopan komissio hyvaksyi rahoitusvalineen oh-

jelman, vahvistetaan ennen ohjelman hyvaksymista jarjestetyissa kokouksissa paatetyt asiat.

Esitys: Todetaan, etta seurantakomitean kokoonpano on vahvistettu silloin kun seurantakomitea
asetettiin. Vahvistetaan seuraavat paatokset, jotka seurantakomitea teki ennen kuin Euroopan ko-

missio hyvaksyi rahoitusvélineen ohjelman:

* seurantakomitean tyojarjestyksen vahvistaminen (kokous 11.4.2022)

+ valintamenettelyn ja -perusteiden hyvaksyminen (kokous 11.4.2022)

Paatds: Seurantakomitea vahvisti esityksen mukaiset paatokset.

Ajankohtaiset asiat
Asia: Hallintoviranomainen esittelee seurantakomitealle seuraavat ajankohtaiset asiat:

+ kevaéan 2022 haun lopputulos
* syksyn 2022 haun tilanne

* BMVI-ohjelman péivittaminen alkuvuonna 2023
Esitys: Merkitaan tiedoksi.

Hallintoviranomainen toi esille, ettd syksyn 2022 haussa on haettu erityistavoitteen 2 hankkeisiin
noin 1,2 miljoonaa euroa enemman rahoitusta kuin hakuilmoituksen mukaan oli haettavana. Tama

tarkoittaa, ettd hankkeiden kustannuksia joudutaan karsimaan avustusten myontévaiheessa.

Paatos: Merkittiin ajankohtaiset asiat tiedoksi.
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Ohjelmakauden 2021 — 2027 sahkdisen tietojarjestelman esittely

Asia: EU:n siséasioiden rahastoja koskeva niin sanottu yleisasetus (CPR-asetus) edellyttaéa sahkoi-
sen tiedonvaihtojarjestelman kayttoa avustuksen saajien ja rahastojen hallinnoinnista vastaavien vi-
ranomaisten valilla viimeistdan 1.1.2023 lukien. Kansalliseen lakiin edellytettdvat muutokset ovat
eduskunnan kasittelyssa, HE 210/2022 vp.

Hallintoviranomainen esittelee uutta tietojarjestelmaa.
Esitys: Esittely merkitédan tiedoksi.

Hallintoviranomainen esitteli seurantakomitealle tietojarjestelmaa ja sen kayttéonottoaikataulua. En-
simmaisen vaiheen kayttoonotto on 16.1.2023. Ensimmaisia kayttajia ovat kevdan 2022 haussa
avustusta saaneet organisaatiot, joiden hankkeiden tiedot jarjestelmatoimittaja siirtda jarjestelmaan.
Kayttdjakoulutusta tarjotaan tammi-helmikuussa. Uusi tietojarjestelma on TUVEN ulkopuolinen jar-

jestelma, jossa ei kasitella turvaluokiteltua tietoa.

Paatos: Merkittiin esittely tiedoksi.

Teknisen avun kayttésuunnitelma ja katsaus teknisen avun kayttéon

Asia: Tekninen apu on taysimaaraista tukea, jolla katetaan hallintoviranomaiselle ja tarkastusviran-
omaiselle rahastojen toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset. Hallintoviranomainen paattaa vuosit-
tain seurantakomiteaa kuultuaan teknisen avun kaytt6a koskevasta suunnitelmasta ja antaa seuran-

takomitealle katsauksen teknisen avun kaytdsta.
Esitys: Asia merkitaan kasitellyksi.

Keskustelu: Hallintoviranomainen esitteli asian. Seurantakomitea tiedusteli, miten teknisen avun
budjetti vertautuu muiden relevanttien maiden budjetteihin — toimitaanko Suomessa kustannuste-
hokkaasti muihin jasenmaihin verrattuna? Todettiin, ettd eri maiden tilannetta on vaikea vertailla.
Tekninen apu on 6 % rahaston maararahoista kaikissa rahastoissa, joten isoilla mailla on kaytts-

saan huomattavasti suurempi teknisen avun budjetti.

Paatds: Asia merkittiin kasitellyksi.

Tuloksellisuuskertomuksen esittely

Asia: BMVI-asetuksen 29 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosien
2023 ja 2031 valilla kunkin vuoden helmikuun 15. paivdan mennessa vuosittainen tuloksellisuusker-
tomus. Tuloksellisuuskertomuksessa raportoidaan edeltavan tilikauden valinen jakso, joka alkaa 1.

heindkuuta ja paattyy 30. kesékuuta seuraavana vuonna. Tasté poiketen vuonna 2023 toimitettava
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ensimmainen tuloksellisuuskertomus kattaa 1.1.2021 alkaneen jakson. Hallintoviranomainen esitte-

lee asiaa.

Seurantakomitean tehtavana on hyvaksya rahoitusvalineen ohjelman vuotuinen tuloksellisuuskerto-

mus.

Esitys: Hallintoviranomainen esittaa, etta asia merkitaan kasitellyksi ja ettd seurantakomitea hyvak-
syy 15.2.2023 mennessa komissiolle toimitettavan tuloksellisuuskertomuksen kirjallisessa menette-
lysséa alkuvuodesta 2023.

Hallintoviranomainen esitteli tuloksellisuuskertomuksen siséltod. Kertomus laaditaan tarkemmalla
tasolla kuin edelliselld ohjelmakaudella. Tuloksellisuuskertomus pitaa toimittaa komissioon, vaikka
ohjelmia ei ollut viela hyvaksytty ensimmaisen raportoitavan jakson aikana. Pj korosti, ettéd kyseessa

on nimenomaan tuloksellisuuskertomus eli ohjelman tuloksellisuutta haetaan.

Paatos: Asia merkittiin kasitellyksi. Seurantakomitea hyvaksyi esityksen tuloksellisuuskertomuksen

kasittelysta kirjallisessa menettelyssa.

Toimeenpanosuunnitelman pdivittaminen

Asia: VN asetuksen sisdasioiden rahastoista (119/2022) 38 mukaisesti hallintoviranomainen tarkas-
telee vuosittain rahoitusvalineen toimeenpanosuunnitelman muuttamistarvetta ja kuulee tassa yhtey-
dessa seurantakomiteaa. Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta on 1.9.2022 kasitellyt ja sisdminis-

terid on 7.9.2022 hyvaksynyt rahaston toimeenpanosuunnitelman 2022 — 2023.
Hallintoviranomainen esittelee toimeenpanosuunnitelmaan esitettavia muutoksia.

Esitys: Seurantakomitea keskustelee hallintoviranomaisen toimeenpanosuunnitelmaan esittamista
paivityksistd ja mahdollisista tarpeista muille paivityksille. Seurantakomitean jasenet esittavat hallin-

toviranomaiselle mahdolliset lisdkommenttinsa toimeenpanosuunnitelmaan viimeistaan 18.1.2023.

Keskustelu: Hallintoviranomainen kavi lapi toimeenpanosuunnitelmaan esitetyt tekniset ja sisallélli-
set muutokset. Toimeenpanosuunnitelmaan (ET 1) on lisatty tietojarjestelmien yhteentoimivuuteen

liittyva erityistoimi, jonka kautta ohjelmaan kohdentuu lisarahoitusta.

Erityistavoitteessa 2 hankkeisiin varattu rahoitus on haettu kokonaisuudessaan syksyn 2022 haussa
(haettavissa oli 4,75 milj. euroa ja hankeavustuksia haettiin yli 6 milj. euroa). Erityistavoitteen 2
hankkeet painottuvat vahvasti VIS-asetusuudistuksen mukaiseen viisumitietojarjestelman kehittami-
seen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuteen (taytantéonpanotoimi 2 E). Muiden ohjelmassa kuvat-
tujen toimien toteuttamiseen, kuten edustustojen asiakaspalvelupisteiden ja niiden tekniikan uusimi-
seen, edustustojen viestintainfrastruktuurin parantamiseen, asiakirjatutkintavalineistt6n, viisuminka-
sittelijoiden koulutukseen ja koulutusmateriaalin digitalisointiin ei jaisi lainkaan rahoitusta. Toimiin

littyy kuitenkin varsin merkittavid ohjelmatason tuotos- ja tulosindikaattoreita.
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Hallintoviranomainen kehotti seurantakomiteaa ottamaan kantaa toimien priorisointiin. Muutokset
eivat vaikuta takautuvasti syksyn 2022 hakuun. Jos ET 2 hankerahoitus halutaan kayttaa VIS-uudis-
tuksen ja yhteentoimivuuden toimeenpanoon, on ET 2 operatiivista tukea mahdollista siirtad hank-
keisiin, jotta myds muille toimille olisi rahoitusta tulevissa hauissa. Vuonna 2024 tehtavén valiarvioin-
nin yhteydessa on mahdollisuus saada lisdrahoitusta ohjelmaan, mutta tasta ei ole viela tarkempaa
tietoa. Seurantakomitea tiedusteli, eikd mahdollisesti saatavan lisarahoituksen mééra ole jo tie-
dossa. Komission edustaja totesi, ettd lisarahoituksen maara kokonaisuudessaan on tiedossa, mutta

sen kohdentaminen jasenvaltioille riippuu valiarvioinnista.

Seurantakomitea totesi, ettd VIS-uudistus ja 10 ovat ehdottomasti prioriteetteja, joita taytyy edistaa.
Muut erityistavoitteen 2 toimet voitaisiin jattaa loppuohjelmakaudelle. Ulkoministerion edustaja il-
moitti, etté rahoituksen siirto operatiivisesta tuesta hankkeisiin olisi ulkoministeridlle alustavasti hy-

vaksyttavissa.

Hakuun avattavia toimia ei ole BMVI-rahoitusvélineessa lahtokohtaisesti suunniteltu rajattavan,
mutta tassa tilanteessa hallintoviranomainen esitti, etta taytantddnpanotoimi 2 E voitaisiin sulkea
pois ainakin vuoden 2023 hauista. Esitys heratti nakemyksia puolesta ja vastaan. Erityistavoitteen 1
osalta ei ole tarpeen rajata hakuja, silla hakemukset ovat kohdistuneet kattavammin eri taytantoon-

panotoimiin.

Erityistavoitteen 1 toimet ovat edelleen relevantteja, eivatka esim. Ukrainan tilanne tai itdrajan es-

teaita aiheuta paivittamistarpeita.

Hallintoviranomainen nosti esiin myods kysymyksen kevaan 2023 haun tarpeellisuudesta. Rahoitus-
valineen sidonta-aste syksyn 2022 haun paatosten mydota tullee olemaan yli 60 % erityistavoitteessa
1 ja yli 80 % erityistavoitteessa 2. Lisdksi kevaéan vaalit ja uusi hallitusohjelma saattavat synnyttaa
tarpeen tarkastella toimeenpanosuunnitelmaa uudestaan toimintaympariston muutosten valossa.
Toisaalta ET 1 10-erityistoimeen saatu lisdrahoitus saattaa olla tarpeen avata haettavaksi kevaalla
2023. Kokouksessa lasna olevat tahot eivat tunnistaneet valttdmatonta tarvetta hakea rahoitusta ke-

vaalla 2023, vaan voisivat keskittya kaynnistyneisiin hankkeisiin, jotka ovat varsin pitkia.

Euroopan komission edustaja Di Giusto huomautti, etta yleisasetus (CPR) mahdollistaa joustavuu-
den erityistavoitteiden valilla siten, etta erityistavoitteesta toiseen voi siirtdé enintdaan 15 % erityista-
voitteen madararahoista ilman ohjelmamuutosta. Seurantakomitean pitédd hyvaksya muutos, mutta
sita ei tarvitse hyvaksyttaa komissiossa. Lisaksi Di Giusto muistutti mahdollisuudesta saada lisara-
hoitusta temaattisen valineen kautta. Temaattista valinetta koskeva komission tyéohjelma vuosille
2023 — 2025 on hyvaksytty ja se julkaistaan komission verkkosivuilla. Lisdksi komissio avaa unionin
toimien hakuja, joiden kautta voi hakea hankerahoitusta useamman jdsenmaan hankkeisiin suoraan
komissiosta. Di Giusto kehotti seurantakomiteaa tutustumaan néaihin, koska naista voi ldytya uusia
hakukohteita.

Paatds: Asia merkittiin kasitellyksi. Hallintoviranomainen pyysi seurantakomitean nakemyksia erityi-

sesti siita,

* halutaanko erityistavoitteessa 2 kayttaa suunniteltua enemman rahoitusta VIS- ja 10-toimiin
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o miten varmistetaan riittava rahoitus muille erityistavoitteen 2 toimille
o halutaanko erityistavoitteen 2 sisélla siirtda operatiivista tukea hankkeisiin
* halutaanko taytantoonpanotoimi 2 E sulkea pois 2023 (ja mahdollisesti myds 2024) hauista,
mikali ET 2 hankkeisiin ylipaataan on rahoitusta kaytettavissa (siirto operatiivisesta tuesta)
* halutaanko joitakin muita ET 1/ ET 2 toimia rajata pois hauista
+ onko tarpeen jarjestaa haku kevaalla 2023 (huomioiden myds ET 1 erityistoimi).

Kommentit toimeenpanosuunnitelmaan ja pohdittaviin kysymyksiin pyydetaan viimeistaan 18.1.2023
EUSA-virkapostiin.

Arviointikriteerien muuttaminen

Asia: Seurantakomitea hyvéksyi kokouksessaan 11.4.2022 hankkeiden valinnassa kaytettavat me-
nettelyt ja perusteet. Rahastojen ensimmaéisen haun hakemusten kasittelyn yhteydessa on havaittu
tarve arviointikriteerien tarkentamiselle. Hallintoviranomainen esittelee seurantakomitealle arviointi-

kriteereihin ehdottamansa muutokset.

Seurantakomitean tehtavana on hyvaksya toimien valinnassa kaytettavat menetelmat ja perusteet ja

niihin tehtavat muutokset.
Esitys: Seurantakomitea hyvaksyy muutetut toimien valinnassa kaytettavat menettelyt ja perusteet.

Paatos: Seurantakomitea hyvaksyi muutokset valintamenettelyyn ja valintaperusteisiin.

Kumppaneiden perehdyttaminen rahastoon

Asia: BMVI-rahoitusvalineen ohjelman kohdassa 6 kuvataan kumppanuusperiaatteen toteutumista
ohjelman toteutuksessa. Tarkoituksena on lisdtd kumppaniorganisaatioissa ymmarrysta rahastosta
ja sen hyoédyntamismahdollisuuksista ja siten edistaa ohjelman tehokasta toimeenpanoa. Myds seu-
rantakomitean kehittAmispaivassa 16.9.2022 nostettiin esiin tarve perehdyttda seurantakomiteoiden

jasenia. Hallintoviranomainen esittelee asiaa kokouksessa.

Esitys: Seurantakomitea keskustelee sidosryhmien perehdyttamistarpeista ja esittda toiveensa ja
tarpeet koulutuksen sisalloksi. Hallintoviranomainen valmistelee keskustelun pohjalta koulutussuun-
nitelman, joka lahetetaan seurantakomitean kommenteille kirjallisessa menettelyssa tai kasitellaan

seurantakomitean seuraavassa kokouksessa.

Keskustelu: Seurantakomitea totesi, etté nykyiset koulutukset ja tilaisuudet ovat olleet riittavia ja toi-
mineet hyvin. Suunnitellut teemapaivét ja -kokoukset ovat naihin hyva lisa ja tarjoavat mahdollisuu-
den tutustua eri organisaatioiden toimintaan ja rahastojen hyddyntamiseen. Seurantakomitea ei tuo-

nut esille muita perehdyttamistarpeita.

Paatds: Puheenjohtaja totesi, ettéa keskustelun perusteella koulutussuunnitelmalle ei ole talla het-

kella tarvetta. Asia merkitaan kasitellyksi.
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Muut asiat
Muita asioita ei ollut.
Seuraava kokous

Asia: Seurantakomitean kehittdmispéivassa 16.9.2022 keskusteltiin seurantakomitean tytskentely-
tavoista ml. mahdollisuudesta jarjestéaa teemapéivia ja tutustumiskaynteja esim. seurantakomitean

jAsenorganisaatioihin ja hankkeisiin.

Esitys: Hallintoviranomainen esittaa, etta seuraava kokous on teemakokous, jossa tutustutaan Raja-
vartiolaitoksen toimintaan ja sisaasioiden rahastoista rahoitettuihin hankkeisiin. Kokouksen alusta-
vaksi ajankohdaksi ehdotetaan 14.2.2023.

Paatos: Seuraava kokous jarjestetddn Rajavartiolaitoksessa teemakokouksena. Ajankohta on alus-
tavasti 15.2.2023. Rajavartio-osaston edustaja toivotti seurantakomitean tervetulleeksi tutustumaan

Rajavartiolaitokseen.

Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 16.16.

Seurantakomitean puheenjohtaja, ylijohtaja Laura Yli-Vakkuri

Seurantakomitean sihteeri, erityisasiantuntija Riika Valiahde

Liitteet

Jakelu Seurantakomitean jasenet, varajasenet ja pysyvat asiantuntijat

Tiedoksi Euroopan komissio



