From: SM EUSA

Sent: keskiviikko 19. kesdakuuta 2024 17.58

To: Yli-Vakkuri Laura (SM); Luopajarvi Katja (UM); Kaukonen Katja (SM); Eskola Pauliina
(SM); Vuori Tomi (SM); jaakko.olli@raja.fi; Taro Lauri (VM); Lumme Jere (VM);
martin.airisto@migri.fi; kaisa.turunen@poliisi.fi; jarkko.kolehmainen@raja.fi;
ville.tormala@tulli.fi; leena.leikas@ihmisoikeuskeskus.fi

Cc: Alanne Artsi (SM); Huovila Katja (UM); Heinikoski Saila (SM); Honkanen Jari (SM);
Kankainen Heidi (SM); johanna.joensuu@raja.fi; Synkkanen Marko (VM); Maenpaa
Ismo (VM); pekka.martin@migri.fi; pietari.vuorensola@raja.fi;
marja.kartila@poliisi.fi; susan.villa@ihmisoikeuskeskus.fi; Lyytikdinen Sonja (SM);
Viliahde Riika (SM); Lehtinen Tuure (SM)

Subject: BMVI-rahoitustukivdlineen seurantakomitea, kirjallinen menettely 19.6.-28.6.2024

Attachments: Liite 1 BMVI-rahoitusvalineen tilivuoden 2023 tuloksellisuuskertomus
muutosmerkinndin.docx; Liite 2 BMVI-rahoitustukivalineen tilivuoden 2023
tuloksellisuuskertomus ilman muutos merkintéja.docx

Hyvat BMVI-seurantakomitean jasenet ja varajdsenet (tiedoksi muille vastaanottajille),
[ahetamme seurantakomitean kirjalliseen menettelyyn seuraavan asian:
Tilivuoden 2023 tuloksellisuuskertomuksen hyvaksyminen

Asia: BMVI-asetuksen 29 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosien 2023 ja 2031
valilla kunkin vuoden helmikuun 15. pdivdan mennessa vuosittainen tuloksellisuuskertomus.
Tuloksellisuuskertomuksessa raportoidaan edeltdvan tilikauden valinen jakso, joka alkaa 1. heindkuuta ja
paattyy 30. kesdkuuta seuraavana vuonna.

Tilikauden 1.7.2022-30.6.2023 tuloksellisuuskertomus hyvaksyttiin seurantakomitean kokouksessa 7.2.2024,
minka jalkeen se ldhettiin komissiolle. Komissio esitti raporttiin useita huomioita, eika viela hyvaksynyt sita.

Esitys: Hyvaksytdan tilivuoden 2023 paivitetty tuloksellisuuskertomus. Hyvaksymisen helpottamiseksi
tuloksellisuuskertomuksesta on kaksi liitetta taman viestin liitteena. Liitteessa 1 ovat nakyvissa komissiolle
aiemmin lahetettyyn versioon tehdyt poistot ja lisdykset. Liitteessa 2 on lukemisen helpottamiseksi versio, jossa
muutokset eivat nay.

Mahdolliset huomiot esitysta koskien pyydetdan toimittamaan viimeistaan 28.6.2024 klo 16.15 osoitteeseen
eusa.sm@gov.fi. Mikali esitysta ei vastusteta maardaikaan mennessa, katsotaan se hyvaksytyksi.

Liite 1: BMVI-rahoitustukivalineen tilivuoden 2023 tuloksellisuuskertomus muutosmerkinndin

Liite 2: BMVI-rahoitustukivalineen tilivuoden 2023 tuloksellisuuskertomus ilman muutos merkintoja

Terveisin,
Tuure Lehtinen
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LIITE
Asetuksen (EU) 2021/1148 29 artiklassa tarkoitetun jisenvaltioiden komissiolle
toimittaman, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilinetti koskevan
vuotuisen tuloksellisuuskertomuksen malli

TUNNISTETIEDOT
CCl-numero
Otsikko Vuotuinen tuloksellisuuskertomus - BMVI
Versio 1.0
Tilivuosi 1.7.2022-30.6.2023
Pdivd, jona kertomus on hyvdiksytty 7.2.2024
seurantakomiteassa
1. TULOKSELLISUUS
1.1. Téytiintoonpanon edistyminen — asetuksen (EU) 2021/1148 29 artiklan 2 kohdan
a alakohta

Kerro kunkin erityistavoitteen osalta, miten ohjelman tdytintdonpanossa ja sen vilitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty, kun otetaan huomioon tilivuoden viimeisimmét tiedot
asetuksen (EU) 2021/1060 42 artiklan mukaisesti. Talld tarkoitetaan kumulatiivisia tietoja, jotka on
toimitettu kertomuksen toimittamisvuotta edeltivian vuoden heindkuun loppuun (31.7.) mennessa.

Edistymistd kunkin erityistavoitteen osalta kuvaavat tiedot olisi mieluiten esitettdvd ohjelmassa
yksilbityjen tdytdntoonpanotoimenpiteiden, ohjeellisten toimien ja toivottujen tulosten mukaan
jaoteltuina.

Kerro my0s toteutetuista toimenpiteisté ja asiaankuuluvista toiminnoista, jotka liittyvét kumppanuuden
taytdntdonpanoon asetuksen (EU) 2021/1060 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

EU-komissio hyviksyi kansallisen ohjelman tilivuoden alussa 24.7.2022.

keskeytykseténtathkuvuus—Tilivuoden aikana jarjestettiin yksi haku. Haku oli avoinna 3.10.-
1.11.2022. Haussa olivat auki molemmat erityistavoitteet. Haun tuloksena rahoitettiin neljd
hanketta, kaksi molemassa erityistavoitteeessa. Tilivuoden loppuun mennessd Eerityistavoitteessa 1
on kahden-ensimmiisen-haunjitkeen-sidottu rahoitusta noin 39,3 miljoonaa euroa mikd on n. 61 %
myonnettdvistd rahoituksesta. Erityistavoitteessa 2 on sidottu noin 8,4 miljoonaa euroa mika on n.
82 % myonnettavastd rahoituksesta.

Ohjelman toimeenpano on kdynnistynyt tehokkaasti ja molemmissa erityistavoitteissa on
kaynnistetty sekd hanketoimintaa ettd operatiivisen tuen kédytt6.31.7.2023 mennessd kuudelten
hankkeenHe osalta tiedot raportoitiin komissiolle-maksettiin-avustasta yhteensd 12 075 593,25
euroa.Tastd erityistavoitteen 1 osuus oli 10 732 383,37 euroa. Erityistavoitteen 2 osuus oli

1 343 209,88 euroa. Varoja on siis kéytetty jo ohjelmakauden alussa hyvin runsaasti ja nayttaa silté,
ettd lahes kaikki rahoitusvilineeseen kohdennetut varat tullaan kayttimééan ohjelmakaudella
etupainotteisesti. RaheitusvitineHankkeiden osalta on enje-kéytténytraportoitu komissiolle yli 10
% rahoitustukiviliseensither kohdistetusta alkuperdisestd madrdstd, mikd mahdollistaisi aikanaan
lisdrahoituksen saamisen. Viliarvioinnin ja tarkempien laskelmien jélkeen tdsmentyva
lisdrahoituksen maird tulee olemaan hyvin tarpeellinen ohjelman tuloksellisessa toimeenpanossa.
My6s erityistoimihauista toivotaan saatavan lisdrahoitusta ohjelmaan.

Fl



Fl

Yleisesti ohjelman etenemisestd toteutumisesta voidaan sanoa, ettid toimeenpano on alkanut heti
hyvin johtuen suurelta osin siitd, ettd ensimmaiset hankkeeet myonnettiin ehdollisesti, ja hankkeet
styivit aloittamaan varsinaisen toimeenpanon heti. Ensimmaiset hankkeet raportoivat
ensimmaéistd kertaa vasta helmikuussa 2023.

Kansalliseen ohjelmaan on kirjattu indikaattoreittain vélitavoite, ja ohjelman kokonaistavoite.
Tahén mennessé hankkeet ovat teteutuneetlihteneet kayntiin ldhes suunnitellusti. Viivastykset ovat
olleet padosin avustuksen saajista riippumattomia ja liittyneet mm. toimittajan viivastyksiin.
Tarvittaessa avustuksen saajat ovat hakeneet lisdaikaa hankkeen toteutukselle. Hankkeille
madriteltyjen indikaattoreiden toteuma on ollut tilivuoden aikana vield padosin vahaistd. Joillekin
hankkeille ei ole méadritelty yhtdén tavoiteindikaattoria, koska soveltuvia BMVI-asetuksen mukaisia
indikaattoreita ei ole kaikissa tapauksissa ollut.

Operatiivisen tuen kohdalla indikaattorin tavoitelukuna on ollut luku, joka tarkoittaa esim.
tietojédrjestelmén ylldpitoa, mikd on jatkuvaa toimintaa. Naihin liittyvit raportoidut indikaattorit
ovat O.1.10 ja O.2.5. ja toteuma raportoidaan viimeistddn loppuraporteissa.

Indikaattorin O.1.7 mukaisia maakulkuneuvoja raportoitiin hankituiksi 127 kappaletta. Ohjelman
mukainen vilitavoite on 79 ja koko ohjelman tavoite 158 kappaletta, joten timén osalta tavoite
tullaan saavuttamaaan reilusti.

Indikaattorin O.1.9 (kolmansiin maihin ldhetettyjen maahanmuuttoalan yhteyshenkildéiden méaird)
toteumaksi avustuksen saaja raportoi 3, miké on kansallisen ohjelman vilitavoite ja samalla myos
ohjelman kokonaistavoite. Se on siis toteutunut jo suunnitellusti.

Hanke, jossa oli tavoitteena rajanylityspaikoilla rakennettujen/parannettujen tilojen mééré, raportoi
toteumaksi 25 kappaletta. Indikaattorin O.1.4 vilitavoite ja samalla koknaistavoite kansalisessa
ohjelmassa on 35, joten indikaattorin toteutuminen on hyvéssi vauhdissa.

Erityistavoitteesta 1 Tuetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston ulkorajoilla toteuttamaa
yhdennettyd eurooppalaista rajaturvallisuutta, laillisten rajanylitysten helpottamiseksi, laittoman
maahanmuuton ja rajat ylittdvén rikollisuuden ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi ja muuttovirtojen
hallitsemiseksi tehokkaalla tavalla. Tahén pyritdédn useilla kansallisessa ohjelmassa eritellyilla
taytdntdonpanotoimilla.

Téaytantoonpanotoimen 1A (Tarkastusten ja valvonnan valmiuksien lisddminen) padmdédrdnd on
kehittdd rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan suorituskykyd mm. laajentamalla ja modernisoimalla
maa- ja merirajan teknisid valvontajirjestelmid sekd parantamalla rajaturvallisuuden ylldpitimiseen
kéytettdvidn valvontakaluston, raskaan alus- ja ilma-aluskaluston seké ajoneuvojen suorituskykyé ja
varustusta. Toimesta on rahoitettu hanke “Toimitilaturvallisuuden parantaminen”. Hankkeen
padmadrdnd oli turvata operatiivisten rajavalvontajarjestelmien hairioton toiminta siahkonjakelun
hiiriotilanteissa sahkoverkkojen ulkopuolella. Saman taytintoonpanoimen mukaisesti myonnettiin
myds hanke “Rajanylityspaikkojen uudistaminen” -hanke. Ohjelman mukaisesti hankkeen
paamadrana oli parantaa rajanylityspaikkojen infrastruktuuria, laitteistoja ja rajanylitysprosessia mm.
uudistamalla kaistatarkastusrakennelmia rakentamalla niiden etuosaan laajennusosat. Myds tullille
myonnettiin -~ hanke  tdytdntdonpanotoimen 1A  mukaisesti. Hankkeen tavoitteena oli
asiakaspalvelupisteiden saattaminen yhteensopiviksi EES-laitteiden kanssa Nuijamaalla ja
Vaalimaalla. Edelld mainittujen hankeiden lisdksi tdytdntdonpanotoimesta rahoitettiin
”Valvontakyky 2025” -hanke. Tarkoituksena on parantaa merellistd valvontakykyd vastaamaan
nykypédivan toimintaympériston vaatimuksia. Hankkeessa varustetaan yksi vartiolaiva teknologialla,
joka parantaa pinta- ja ilmavalvontakykyé sekd vedenalaista valvontakykya.

Téaytédntdonpanotoimen 1B (Eurooppalaisen raja- ja merivartioston kehittdminen) padmaérand on
parantaa rajaturvallisuuden  strategista  suorituskykyd. Toimesta rahoitetun hankkeen
”partioajoneukaluston uudistaminen” pd&dméddrdnd on uusia rajavalvontatehtdvissd kédytettdvia
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ajoneuvokalustoa, jotta partioiden suorituskyky ja liikkuvuus maastorajoilla on turvattu kaikenlaisissa
olosuhteissa. Liséksi 1B kohdan mukaisesti ~ on hankittu rajavartijoille henkilokohtaisia
suojavilineitd. Hankkeen tavoitteena oli turvata rajavartijoiden turvallisuus ja toimintakyky
vikivalta- ja aseuhkatilanteissa. Hanke on tdysin rahaston ohjelman mukainen.
Toimeenpanosuunnitelmaan on myos kirjattu, ettd nditd edeltdneelld ohjelmakaudella aloitettuja
hankintoja jatketaan BMVI-rahoituksella.

Téaytdntoonpanotoimen 1C  mukaisesti myonnettiin yksi hanke, joka on raportoitu tdméin
tuloksellisuusraportin kohdassa 6 “kolmansissa toteutettavat hankkeet”.

Téytdntoonpanotoimen 1 E:ssd hankkeen ”SIS-recast ja -evaluaatiovaatimukset” tavoitteena on
toteuttaa EU:n  asettamat, lakisddteiset velvoitteet. Lisdksi hankkeessa toteutetaan
yhteentoimivuusasetuksista ~ juontuvia  velvoitteita ~ SIS-integraatiossa.  Erityistaveitteeseen
Téytantoonpanotoimeen 1E liittyen kaikki rajaturvallisuuteen liittyvét viranomaiset toteuttivat jo

ohjelmakaudella 2014-2020 hankkeita EU-tietojarjestelmien yhteentoimivuuteen
valmistautumiseksi. Néitd toimia on jatkettu BMVI-tuella sisdltien mm. EES-, ETIAS-, SIS- ja
yhteentmmlvuusasetusten edellyttamlen muut0k51a Sehengeﬂ-aﬂi}emmssa—ha%ﬁ%ujeﬂ—pmﬁe}deﬂ

A
Erityistavoitteesta 2 tuetaan viisumipolitiikkaa koskevan unionin lainsdddédnnén yhdenmukaista

soveltamista. Suurimmat haasteet viisumipolitiikan alalla ohjelmakaudella tulevat olemaan
yhteentoimivuusvaatimusten edellyttdmien muutosten toteuttaminen kansallisessa uudessa

viisumitietojirjestelméssd sekd riippuvuuden vidhentiminen ulkoisesta palveluntarjoajasta
hakemusten vastaanotossa.

Erityistaveitteen2—+Tdytdnto6npanotoimen 2E (Laaja-alaisten tietojérjestelmien, erityisesti VIS:n,
perustaminen, kdyttiminen ja ylldpito, mukaan lukien tietojdrjestelmien ja  niiden
viestintdinfrastruktuurin yhteentoimivuus) mukaisesti ulkoministeriélle my6nnettiin hanke ” UMPIO
-projekti - UM:n Interoperability”. Hanke on osa suurempaa yhteentoimivuuden kokonaisuutta, joka
koskee EU-jdsenvaltioita ja Schengen-yhteisod ja EU:n virastoja. Siind toteutetaan viisumipolitiikkaa
koskevien tietojarjestestelmien yhteentoimivuuden velvoitteet. Saman tdytdntdonpanotoimen 2E
mukaisesti Maahanmuuttovirastolle myonnetyssd hankkeessa ” SIS Recast ja Euroopan komission
evaluaatiovaatimusten toteuttaminen” tavoitteena on toteuttaa EU:n asettamat, lakisdéteiset SIS-
recast ja -evaluaatiovaatimukset. Lisdksi hankkeessa toteutetaan yhteentoimivuusasetuksista
juontuvia velvoitteita SIS-integraatiossa. Niin ikddn tdytdntdonpanotoimen 2E mukaisesti
ulkoministeri6 toimeenpani hankkeen ” Suomen 2D viisumikooditoteutus”. Hankkeessa oli tarkoitus
toteuttaa viisumitarralle Schengen-maille yhtendinen digitaalinen 2D-leima, joka parantaa
viisumiturvallisuutta. Vaatimus perustuu EU-komission antamaan tiytintdonpanopédatokseen.

Taytantoonpanotoimeen 2 E liittyen ulkoministeridlle ja Maahankmuuttovirastolle myonettiin
hankkeet VIS- asetusrnuutoksen velvoitteiden toteuttamlsek51 Hankkeiden toimeenpano alkoi
tammikuussa 2023 fitkd ssit. Samaan  aikaan
alkoianut ulkoministerion toimenpanema “VISU vnsumlprosessm kehityshanke™—ei—myéskédn
raportointt—30-6:2023—mennessé-_Hankkeen pddmédrind on kehittdd sdhkdisen viisumiprosessin
toiminnallisuuksia, jotta ne tiyttdvit Schengen-vaatimukset. Hanke liittyy tdytantoonpanotoimiin 2
A, 2 Bja2 C. Hankkeet eivit raportoineet vield tilivuoden aikana.

eurantakomitea
kolme kertaa aikana.

Hhelmikuussa 2023 seurantakomitean yhteydessi
teematilaisuus, jossa
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tilaisuuksia on

tarkoitus jarjestdd myos jatkossa

1.2. Tuloksellisuuteen vaikuttavat seikat — asetuksen (EU) 2021/1148 29 artiklan
2 kohdan b alakohta

Kerro kunkin erityistavoitteen osalta, mitkd seikat ovat vaikuttaneet ohjelman tuloksellisuuteen
tilivuoden aikana ja mihin toimiin on ryhdytty niihin puuttumiseksi.

Mikéli mahdollista ja aiheellista, erottele nima seikat seuraavasti:
- saavutusten aliraportointi',

- tavoitteiden asettaminen?,

- menettelyyn liittyvét viiveet ja hallinnolliset valmiudet?,
- toimintaympéristoon liittyvét muutokset?,

- toimien suunnittelu ja/tai toteutus®, sekd

- muut asiat.

Kerro strategiaan tai kansallisiin tavoitteisiin tehdyistd muutoksista, tekijoisté, jotka tulevaisuudessa
saattavat johtaa muutoksiin, sekd siitd, miten kyseiset muutokset ovat vaikuttaneet tuloskehyksen
madritysmenetelmén mukaisesti arvioituihin tavoitteisiin.

Anna tiedot mahdollisista vilineen tdytdntdonpanoon liittyvistd perustelluista lausunnoista, jotka
komissio on antanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan mukaisen
rikkomusmenettelyn johdosta.

Kansallisen ohjelman laatimisessa on huomioitu mm. rahoitusvélineen toimialan kannalta oleelliset
hallitusohjelman kirjaukset, kansalliset strategiat, selvitykset ja toimenpideohjelmat. Suomen
rajaturvallisuustoimijoiden padmaéréna on tehokas ja uskottava ulkorajavalvonta perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteita noudattaen seké turvallisuusympdriston muutoksien ja uusien uhkien
ennakointi. Ohjelmassa on huomioitu my6s Vendjan hyokkayksen Ukrainalle aiheuttamat
seuraukset. ja-+Rahastosta tuettavilla toimilla voidaan kattaa Ylrainasta sotaa pakenevien tarpeita.
Tilivuoden loppupuolella toteutui myds Suomen liittyminen Natoon, mikd voi jatkossa vaikuttaa
arvioituihin tavoitteisiin.

Télla tarkoitetaan tilannetta, jossa indikaattoreilla mitattavan tavoitteiden nimellisen toteutumisasteen ja
taytantoonpanossa tosiasiallisesti tapahtuneen edistymisen vililld on ero. Tuotosten ja tulosten aliraportointi voi
johtua esimerkiksi tietojarjestelmén kehittdmiseen liittyvistd ongelmista, kdynnissd olevista toimista, joiden
tuotoksista ja tuloksista ei ole vield raportoitu, ja tietojen keruuseen liittyvistd ongelmista, jotka tekevit raportoinnista
hidasta tai epataydellisté.

Talla tarkoitetaan tilannetta, jossa tavoitteiden alhainen toteutumisaste ei johdu hitaasta edistymisestd vaan
pikemminkin véddrien tai epérealististen tavoitteiden asettamisesta. Huomioon voidaan ottaa kokemukset, joita on
saatu tavoitteiden asettamista koskevan menetelméan kayttoonotosta, kuten véadristé tai epataydellisistéd oletuksista tai
valittuihin vertailuarvoihin liittyvistd ongelmista, ja menetelmédén mahdollisesti suunnitteilla olevat muutokset.
Esimerkiksi  tarjouskilpailu- ja  tarkastusmenettelyihin  liittyvdt ongelmat, resurssien puutteeseen
hallintoviranomaisten tasolla liittyvét ongelmat ja ohjelman hyviksymisen odottamaton viivdstyminen.

Téllaisia voivat olla esimerkiksi sosioekonomiset tai poliittiset tekijét ja sddntelyyn liittyvét muutokset.

Esimerkiksi toimen laajuuteen liittyvédt ongelmat (esim. tukikelpoisuusperusteet), tuensaajien tai osallistujien
vihiinen kiinnostus ja mahdolliset poikkeamat toimen tédytdntoonpanossa.
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Tilivuoden aikana ovat raportoineet vasta kuusi-ensimmdisetté hankeetta, ja nekin ensimmdistd

kertaa. Kaikkien rahoitettujen hankkeiden osalta 101/11('(’('171111/70 on u//\um/l ]0\ ViV um ksid on ollut,
ne ovat johtuneet esim. [01/111[1(1/11/1 111\(1&1\/\\1\1(1

toJol-calli Joct 4594 i I tobdly ol il t Py ) ] oitottsy Jroged ooy
HHrorraayia

ttrorssertsttaesta-ettatenyotaayreratenaa—ehta-aStai-SHHeeH-01e-GioHE

; : divédstyksisté—Lisdksi nelolul/esrelmahankkelssa on ollut
EU- laa/uma vuvastykwa Yhdesva hankkeecva haavlmal sddolosuhteet estivit laitteiden
asennukset. Moniin viivistyksiin on reagoitu mm. pidentdmdld hankeaikaa. Rahoitetut hankkeet ja
operatiivinen tuki ovat BMVI-rahoitusvdlineen ohjelman mukaisia.,

Hallintoviranomaisen-esalta uusiguden tictojarjestelméin kiyttoonotto oli helmikuussa 2023. fa-Sen
kéytto ei ole ollut tdysin ongelmatonta, miké on tydllistdnyt hallintoviranomaista. Tietojérjestelmé on
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kuitenkin saatu toimimaan mutta etenkin alussa jérjestelmissi eivit olleet kaikki ominaisuudet
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vahvistetaan edelleen ja lainsddddntd pdivitetddan vastaamaan rajaturvallisuuden tarpeita.

Hallitusohjelmasta _saattaa aiheutua muutostarpeita Br’\/IVI—oh/'elmaan je—Sen—peinotikset

y ; > ; Het M}‘QWUI»IL{HZ&H tilanne ei &H%&A—Hﬂﬁ—wﬁlﬂ
tlllvuaden lopussa vatkuttam alheutlavan tarvetta ohjelman muuttamiselle,—téssd—asiasse, silld
ohjelmaan jo sisdllytetyilld toimilla voidaan huomioida myods sotaa pakenevien tarpeita. —Liséiksi
Vendjdn harjoittaman maahantulonmuuton vilineellistimisen kautta tapahtuva
hybridivaikuttaminen ja sen mahdolliset vaikutukset voidaan huomioida kansallisen ohjelman
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tulevissa pdivityksissd. ,
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Tilivuoden loppuun mennessé kuudelle hankkeelle maksettiin avustusta yhteensd n. 12 milj.
euroa. Tastid erityistavoitteen 1 (ET1) osuus oli 10, 7 milj. euroa. Erityistavoitteen 2 (ET2)

osuus oli 1.4 milj. euroa,
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1.3. Erityiset lievennystoimet

Kuvaile tarvittaessa lyhyesti, miten ohjelman toimet auttoivat lieventaiméén sellaisten ulkorajojen
valvonnassa tapahtuneiden mahdollisten merkityksellisten ja dkillisten muutosten vaikutuksia, jotka
olivat seurausta sosioeckonomisen tai poliittisen tilanteen ennakoimattomasta heikkenemisestd EU:n
ulkopuolisissa maissa. Mikéli mahdollista, ilmoita tarkoitukseen uudelleen kohdennettujen varojen

madrd sekd niihin liittyvt tuotokset ja saavutetut tulokset.

Kiinnitd erityistd huomiota toimiin, jotka on toteutettu téllaisten dkillisten muutosten vaikutusten
lieventdmiseksi ja joiden kaikkia saavutuksia ei vélttaméttd pystytd mittaamaan yhteisilld tuotos- ja

tulosindikaattoreilla.

Erityisistd lievennystoimista ei ole tarpeellista raportmda T()lmmnpanossa eiole totuutattu toimia
akillisten muutostul valkutustun lieventdmiseksi. 4 :
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1.4. Operatiivinen tuki — asetuksen (EU) 2021/1148 16 artiklan 3 kohta

Jos tilivuoden aikana on kéytetty operatiivista tukea, kuvaile, miten se auttoi vélineen tavoitteiden
toteutumisessa.®

Selvitd, onko laaja-alaisten tietojérjestelmien, kuten EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelmén (ETIAS),
toimintaan ja ylldpitoon kédytetty operatiivista tukea.

Jos tuettaviksi valittujen toimien operatiivisen tuen kumulatiiviset tukikelpoiset kokonaiskustannukset
ovat tilivuoden lopussa yli 33 prosenttia ohjelman kokonaismaérarahoista, selitd miksi. Jos on olemassa
riski, ettd edelld mainittu kynnysarvo ylittyy ohjelmakauden loppuun mennessd, kerro riskin
lieventamiseksi suunnitelluista toimenpiteista.

Jos aiheellista, kdytd tdssd yhteydessd asetuksen (EU) 2021/1148 soveltamisalaan kuuluvia tietoja, jotka on saatu
Schengen-arviointien tuloksena; arvioinnit tehddan arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin
sdannoston soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 pdivani syyskuuta 1998 pysyvin
Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemén paétoksen kumoamisesta 7 pdiviné lokakuuta
2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 (EUVL L 295, 6.11.2013, s.27) ja arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin sdédnndston soveltamisen varmistamista varten ja
asetuksen (EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta 9 pdivana kesdkuuta 2022 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2022/922
(EUVL L 160, 15.6.2022, s. 1) mukaisesti. Viittaa tarvittaessa my0s eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd
Schengen-arviointien ja haavoittuvuusarviointien jilkeen annetuista suosituksista 13 péivdnd marraskuuta 2019
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896 (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1) mukaisesti
tehtyihin haavoittuvuusarviointeihin ja niihin liittyviin suosituksiin.
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Tilivuoden aikana on ollut kdynnssd kaksi operatiivisen tuen hanketta. Yksi kummassakin
erityistavoitteessa.

Erityistavoite 1: valvontajérjestelmit ja -kalusto -toimintaan myonnetylld avustuksella on katettu
suunnitelman mukaisesti rajavartiotoiminnan tietojarjestelmdn (RVT) sekd merivalvonnan
operatiivisen tietojirjestelmian (MOTVIJ) jatkuvan ylldpidon kuluja. Avustuksella on katettu myos
vartiolaiva Turvan polttoainekuluja. Operatiivisen tuen keskeisind tuloksina voidaan pitda sité, ettd
tuen avulla Rajavartiolaitos kykenee huolehtimaan lakisdateisistd tehtdvistddan EU:n
ulkorajavalvonnassa. Liséksi valvonnan hdiri6ttomyys ja keskeytyksettomyys on saatu turvattua.
Avustuksen saaja on myos tuonut esﬂle BMVI rahmtuksen merklttavyyden tamankaltalsssa
JuokseVlssa kululssa Ay

Erityistavoite 2: operatiivisen tuen tarkoituksena on ylldpitdd ja turvata kansallisen
viisumitietojarjestelmén hairi6ton toiminta ja kédytettdvyys. Néin mahdollistetaan sujuva ja
moitteeton yhteys kansallisen (NVIS) ja keskustietojérjestelmadn (CVIS) vililld. Toiminta kohdistuu
siis unionin hyvéksi suoritettaviin viisumipalveluihin. Viisumitietojérjestelm tulee tavoittaa
hairiottamasti kaikki sitd kdyttavit viranomaistahot seka tayttda sille asetetut vaatimukset.
Jérjestelmd on toiminut tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tietoturvallisesti. Jarjestelmén
t01m1vuutta tletoturvaa Ja tletosuOJaa on auditoitu mm. Schengen tarkastuksessa Eﬂ%-lmiﬁa-ﬂéﬂ-&

Operatiivista tukea ei ole kdytetty EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelmédn (ETIAS) toimintaan tai
ylldpitoon, eivétkd operatiivisen tuen kumulatiiviset tukikelpoiset kokonaiskustannukset ole
tilivuoden lopussa yli 33 prosenttia ohjelman kokonaismééréarahoista.

1.5. Erityistoimet’

Kuvaile tilivuonna mahdollisesti toteutettujen erityistoimien tirkeimpid saavutuksia sekd sitd, miten
toimet auttoivat ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa ja unionin tason lisdarvon® tuottamisessa.

Kuvaile, miten yksittdisissd toimissa on edistytty sekd menettelyn® ettd toiminnan'® nikokulmasta, ja
mainitse toimien tuloksellisuuteen mahdollisesti vaikuttavat seikat, erityisesti mahdollinen varojen
alikdyton riski.

Erittele tiedot tarvittaessa hankkeittain. Jos on odotettavissa, ettd alkuperdisestd suunnitelmasta

joudutaan poikkeamaan, selitd syy(t), kerro mahdollisesti toteutetuista lievennystoimista ja esitd
muutettu aikataulu.

Silloin kun on kyse kansainvélisisti erityistoimista, timén kohdan soveltamisala vaihtelee sen mukaan, miten tehtavit
ja vastuut on jaettu johtavien jésenvaltioiden ja muiden osallistuvien jdsenvaltioiden kesken, ja valitun
raportointimenetelmdn mukaan. Tdmd on selitetty 14. helmikuuta 2022 péivityssi komission muistiossa —
Transnational specific actions under the Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF), the Instrument for
Financial Support for Border Management and Visa Policy (BMVI), and the Internal Security Fund (ISF) —
Arrangements between partners (Ares (2022)1060102).

Unionin tason lisdarvolla tarkoitetaan sellaisia tuloksia, joihin jasenvaltiot eividt yksin olisi yltdneet.

Esimerkiksi hankintamenettelyt ja muut valmistelutoimet.

Esimerkiksi suoritteet, tuotokset ja tulokset.



Kirjaa oheiseen taulukkoon tiedot tilivuoden loppuun mennessi.aikista ohjelmassa toteutetuista
kansallisista erityistoimista. Kansainvélisid erityistoimia koskevien tietojen olisi oltava valitun
raportointimenetelmén mukaisia.!!

Tuki Edistyminen asiaankuuluvissa
Eritvis- | Toimen Tivtintosn k:l (;iset Tuki- yhteisissd ja/tai ohjelmakohtaisissa
Y S Tuensaaja yiar P kelpoiset  |indikaattoreissa'*
tavoite  |nimi/viite-numero -panojakso |kustan- 13
nukset'2 | 1N
Tuotos Tulos
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1.6. ETIAS — Asetuksen (EU) 2021/1148 29 artiklan 2 kohdan g alakohta

Anna tiedot Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1240'5 85 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaisista menoista, jotka on sisdllytetty kirjanpitoon asetuksen (EU) 2021/1060 98 artiklan mukaisesti,
jaljempdni olevan taulukon otsakkeiden mukaisesti.

Kustannuslaji Menot tilivuonna
Laaja-alaiset tietojdrjestelmdt — EU:n matkustustieto- ja - N/A
lupajirjestelmd (ETIAS) — asetuksen (EU) 2018/1240 85 artiklan 2

kohta

Laaja-alaiset tietojdrjestelmdt — EU:n matkustustieto- ja - N/A
lupajérjestelmd (ETIAS) — asetuksen (EU) 2018/1240 85 artiklan 3

kohta

1.7. Vain vuonna 2024: Hankkeiden jatkaminen — asetuksen (EU) 2021/1148 33
artiklan 4 kohdan e alakohta

Ilmoita hankkeet, joita jatkettiin 1. tammikuuta 2021 jalkeen ja jotka on valittu ja aloitettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 515/2014'¢ nojalla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 514/2014!7 mukaisesti.

N/A.
Suomessa ei ole asetuksen (EU) 2021/1148 33 artiklan 4 kohdan e alakohdan mukaisia hankkeita.

1 Ks. 14.2.2022 péivitty komission muistio (Ares (2022)1060102).

Valittujen toimien tukikelpoiset kokonaiskustannukset, jotka on ilmoitettu komissiolle edellisen tilivuoden
heindkuun loppuun (31.7.) mennessa.

Tukikelpoisten menojen kokonaismééré, jonka tuensaaja on ilmoittanut hallintoviranomaiselle ja joka on toimitettu
komissiolle viimeistdén edellisen tilivuoden 31. heindkuuta.

Tlmoita tuotokset ja tulokset madrasuhteen mukaisesti, jos erityistoimet tiydentdvit aiempia toimia eikd erityisid
seurantajérjestelyja ole.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 pdivénd syyskuuta 2018, Euroopan
matkustustieto- ja -lupajérjestelmén (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta (EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 pdivana huhtikuuta 2014, ulkorajojen ja
viisumipolitiikan rahoitusvilineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja paitoksen N:o
574/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 514/2014, annettu 16 péivina huhtikuuta 2014, turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon seké poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen sekéd
kriisinhallinnan rahoitusvilineeseen sovellettavista yleisistd séannoksistd (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 112).
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2. TAYDENTAVYYS

2.1. Téydentivyys suhteessa unionin muihin rahastoihin — asetuksen (EU) 2021/1148
29 artiklan 2 kohdan c alakohta

Kuvaile tilivuoden aikana aikaansaatua tdydentiavyyttd ja mahdollisesti toteutuneita synergioita
vilineestd tuettujen ja muista unionin rahastoista, erityisesti tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineesta,
sisdisen turvallisuuden rahastosta, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta ja ulkoisen
toiminnan  rahoitusvélineistd!® tuettujen toimien valilli sekd luonteeltaan monialaisten
merioperaatioiden yhteydessd syntynyttd synergiaa.

Kuvaile myds toteutettujen toimien tdydentivyyttd virastojen viélisen yhteistyon'® vahvistamisen
nikokulmasta, mukaan lukien yhteistyd Euroopan raja- ja merivartioviraston ja asianomaisten
kansallisten viranomaisten kanssa.

Kiinniti erityistd huomiota seuraaviin:

- tdydentdvyys unionin ulkoisten rahoitusvilineiden kanssa toimissa, jotka joko toteutetaan
kolmansissa maissa tai jotka liittyvét niihin. Tuo esiin ndkokohdat, jotka ovat johdonmukaisia
unionin ulkopolitiikan periaatteiden ja yleisten tavoitteiden kanssa;

- mahdollistavien mekanismien kayttd, esimerkiksi kéytossd olevat organisatoriset ja
menettelyd koskevat jarjestelyt, joilla edistetddn synergioiden ja tdydentivyyden
aikaansaamista, ja mahdolliset muut toimet, joita tilivuoden aikana on toteutettu niiden
parantamiseksi.

Suomessa BMVI-rahoituksen yhteensovittaminen (mm. kansallinen rahoitus, AMIF, ISF,
Tullitarkastuslaitteiden rahoitusviline (CCEI), Euroopan meri, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto
(EMKVR), EU:n rajat ylittdvan yhteistyon ohjelmat (ENI), Horisontti Eurooppa) varmistetaan
viranomaisyhteisty6lld, rahaston seurantakomiteassa ja hallintoviranomaisen menettelyilla.
Hallintoviranomainen seuraa muiden rahoitusvilineiden toimeenpanoa.

Seurantakomitean kokouksissa on esitelty tilivuoden aikana rahoitettuja hankkeita ja operatiivisen
tuen toimintaa. Koska seurantakomiteassa on edustettuina eri tahoja, tiedon jakaminen

rahoitetuista toimista edistdd rahoituksen yhteensovittamista ja parantaa tietoisuutta BMVI-
rahoituksen painopisteisti. Lisdksi Suomessa rajaturvallisuudesta vastaavien toimivaltaisten
viranomaisten (poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos) yhteisty0 on tiivistd ja laajaa ja ndilld viranomaisilla
on yhteistyorakenteita, joissa kdsitellddn my0s rahoituksen kdyttéd yhteisiin tarpeisiin.

[Esimerkkiné voidaan mainita my0s kansallinen I0-hanke, jonka ty6ryhmissé hallintoviranomainen

on mukana ja joissa késitelldin saannollisesti myos 10-kokonaisuuden rahoitusta kansallisista ja
EU:n rahoitusldhteistd. Sisaministerion tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan kanssa
jarjestetddn kuukausittain yhteinen kokous synergioiden edistdmiseksi Horisontti Eurooppa —
puiteohjelman kanssa.

hallintoviranomaisiin eli ty6- ja elinkeinoministeriédn ja maa- ja metsitalousministeriédn on koettu

hyddylliseksi. Tdten on esim. pyrity varmistamaan, ettd EU:n yleissdddoksid sovelletaan
yhdenmukaisesti eri rahoitusmekanismeissa. Lisdksi hankehakemusten kisittelyssd voidaan pyytdd

lausuntoja hallintoviranomaisen ulkopuoliselta taholta.

18 Varsinkin naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline (NDICI) — Globaali Eurooppa ja liittymisté
valmisteleva tukiviline (IPA).

Esimerkiksi yhteistyo jdsenvaltioiden kesken ja jdsenvaltioiden ja asiaankuuluvien EU:n elinten, toimistojen ja
virastojen valilld (unionin taso) ja jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten kesken (kansallinen taso).

11

‘ Formatted: Institution qui signe

[Formatted: Font: 11 pt

[Formatted: Font: 11 pt, Not Italic

Fl



Fl

Y1ld mainitun lisdksi hallintoviranomainen osallistuu BMVI-rahastojen yhteiseen epéviralliseen
kansallisten hallintoviranomaisten verkostoon, joka kokoontuu sdannollisesti
puolivuosittain.Kokouksessta ovat edustettuina suurin osa jdsenmaista ja Schengen-maat.

Taydentavyyttd tuetaan myos viestinnallisin keinoin. Hallintoviranomainen osallistuu sddnnéllisesti

pidettdvaidn kansalliseen viestintdvastaavien verkoston toimintaan. Verkosto kokoontuu kahdesti

vuodessa. Verkoston tavoitteena on kaikkien EU-ohjelmien viestinté- ja ndkyvyystoimenpiteiti
koordinointi kansallisesti.

AMIF- ja ISF-rahoituksen kanssa toimintaa yhteensovitetaan tiiviilld hallintoviranomaisten
viliselld yhteistyolld. Rahoituksen yhteensovittamista tuetaan menettelyllisesti siten, ettd jo
avustuspddtostd valmisteltaessa tarkastellaan hankkeen tavoitteita ja toimenpiteiti ja tarvittaessa
pyydetddn hakijaa tarkentamaan ja perustelemaan, miksi rahoitusta haetaan BMVI-
rahoitustukivélineestd.

Tilivuoden aikana rahoitetuissa hankkeissa ja operatiivisen tuen toiminnassa on varmistettu, etta
toimet soveltuvat juuri BM VI-rahastosta rahoitettaviksi ja otettu huomioon mahdolliset synergiat
sellaisten tiedossa olevien toimien vililld, jotka ovat saaneet rahoitusta muista EU-rahastoista.

oie zoittee eiy : AR o den-to A AM

2.2. Monikiyttolaitteet ja tieto- ja viestintitekniset jirjestelmidt — asetuksen (EU)
2021/1148 13 artiklan 14 kohta

Kuvaile lyhyesti toimia, joissa tilivuoden aikana kaytettiin ohjelman tuella hankittuja laitteita ja tieto-
ja viestintiteknisid jérjestelmid tullivalvonnan, luonteeltaan monialaisten merioperaatioiden seké
sisdisen turvallisuuden rahaston ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tavoitteiden
saavuttamiseen tdhtddvilld tdydentdvilld aloilla. Ilmoita paikat, joissa monikdyttolaitteet ja tieto- ja
viestintdtekniset jdrjestelmat on otettu kdyttdon.

Ilmoita laitteiden osalta myds ajanjakso, jonka aikana niitd kdytettiin tdydentévilld aloilla.

N/A. Ohjelman tuella hankittuja laitteita tai tieto- ja viestintdteknisié jérjestelmid ei ole kaytetty
taydentévilld aloilla.

Jos kyseessd on asetuksen (EU) 2021/1148 nojalla rahoitettu unionin tietojérjestelmd, joka palvelee
myds asetuksen (EU) 2021/1147 ja asetuksen (EU) 2021/1149 tavoitteita (monikdyttd), tai
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yhteentoimivuutta koskevassa unionin oikeudellisessa kehyksessa?® edellytetty toiminta, tiyti seuraava

taulukko.
. Tuki- .
Erityis- Toimen Toimen Toimen Toteuttamis- Yhtéls_ kelpoiset Tuk} -
. L . . . rahoitus- kelpoiset
tavoite nimi edunsaaja tavoite jakso kustan- 2
osuus 21 menot
nukset
N/A
2.3. Laitteiden hankintaa koskeva monivuotinen suunnitelma — asetuksen (EU)

2021/1148 13 artiklan 14 kohdan d alakohta

Esitd monivuotinen suunnitelma laitteista, jotka on tarkoitus hankkia rahoitusvilineen puitteissa.

NI/A.

Suomessa ei ole suunnitteilla BMVI-rahoituksella hankittavaa kalustosta, joiden
rahoitushakemuksen (yhtend) perusteluna olisi kiytetty kdytetty Frontex-toimintaan ao. kaluston
osoittaminen.”,

Edelld oleva teksti pohjautuu eri tulkintaan asetuksesta kuin mitd komissio ohjeistaa. Suomi
on ldhettinyt 3.6.2024 komissiolle viestin (sdhkoposti) asiaan liittyen. Viestissddn Suomi on
tuonut esille asiaan liittyvid ongelmia ja epdselvyyksid. Komissio ei ole vield vastannut
viestiin”’

A

3. UNIONIN SAANNOSTON TAYTANTOONPANO — ASETUKSEN (EU) 2021/1148 29

ARTIKLAN 2 KOHDAN D ALAKOHTA

Kuvaile lyhyesti, miten ohjelmalla edistettiin tilivuoden aikana asiaa koskevan unionin lainsdaddnnon
taytdntdonpanoa erityisesti Schengen-asioiden, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan alalla, ja miten se
vaikutti asiaa koskeviin toimintasuunnitelmiin.

20

21

22

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2019, kehyksen
vahvistamisesta ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskevien EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuudelle ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
2018/1726 ja (EU) 2018/1861 sekéd neuvoston péadtosten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS muuttamisesta (EUVL L
135,22.5.2019, s. 27).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 piivénd toukokuuta 2019, kehyksen
vahvistamisesta poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd seké turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n
tietojérjestelmien yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816
muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 85).

Valittujen toimien tukikelpoiset kokonaiskustannukset, jotka on ilmoitettu komissiolle edellisen tilivuoden
heindkuun loppuun (31.7.) mennessa.

Tukikelpoisten menojen kokonaismééré, jonka tuensaaja on ilmoittanut hallintoviranomaiselle ja joka on toimitettu
komissiolle viimeistdan edellisen tilivuoden heindkuun loppuun (31.7.) mennessa.
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Suomen rajaturvallisuusjérjestelméstid ja palautuksista tehtiin Schengen-arviointi vuonna 2018.
Lisdksi Frontexin haavoittuvuusarvioinnit ovat vahvistaneet Schengen-arvioinnin havaitsemat
puutteet. Suomen vastineet suosituksiin on otettu huomioon toimenpidesuunnitelmassa ja Suomen
kansallisen IBM-strategian toimenpiteissa.

Havaittujen puutteiden korjaaminne priorisoidaan BMVI-hankkeissa. Rajojen valvonnan

kehittimisen painopiste on nykyisti kattavamman ja nykyaikaisen teknisen valvontakyvyn luominen
maa- ja merirajoille. Ohjelmakauden alussa on toteutettu SIS-jirjestelméén liittyvia kehittimistoimia
Maahanmuuttoviraston UMA -jdrjestelmén osalta.

Suomeen tehtiin Schengen-arviointiohjelman mukainen arviointikdynti tilivuoden lopussa.
Arvioinnin pohjalta saatavat suositukset tullaan huomioimaan vuosia 2025 — 2026 koskevassa
toimeenpanosuunnitelmassa

Kansallisen ohjelman tulostavoitteeksi on kirjattu ”Maa- ja merivalvonnan tekniikan puutokset on
paikattu Schengen-vaatimusten mukaisiksi. Tietojérjestelmat ja niiden véliset liittymét on parannettu
Schengenin sddnndston vaatimalle tasolle”. Molempien erityistavoitteiden on osalta on liséksi todettu,
ettd Schengen-arvioinneissa ja haavoittuvuusarvioinneissa havaittujen puutteiden korjaamista
priorisoidaan BMVI-hankkeissa koko rahoituskauden ajan. Toimeenpanpsuuunitelman mukaisesti
ndihin liittyva haku on auki kaikissa hauissa. Viisumiasioihin liittyen havaitut puutteet on jo pidosin
korjattu, mutta riippumattomuus ulkoistuskumppanista on vield toteuttamatta.

Tdhén mennessd mm. erityistavoitteen 2, tdytdntdonpanotoimi 2E mukaisesti myonnetyssa
hankkeessa ”Suomen 2 D-viisumikooditoteutus” toteutettiin sovelluskehitys, jossa viisumitarralle
tulostuu Schengen-maille yhtendinen digitaalinen leima. Hanke oli hyvin aikataulukriittinen ja
pakollinen. Muutos liittyi EU komission antamaan tiytantoonpanopéaatokseen C(2020) 2672, jonka
my6td Schengen-maiden tulee ottaa kayttoon digitaalisen leiman viisumitarralla médrdaikaan
mennessd.Koodin tarkoitus on laittoman maahantulon estiminen, luomalla uusia turvaominaisuuksia
viisumitarralle. Hanke oli onnistunut ja ratkaisu otettiin kéyttoon kaikkissa viisumitarratulostusta
tekevissd toimipaikoissa maérétyssd aikataulussa.

Rahaston tuella on edistetty laaja-alaisiin tietojirjestelmiin ja niiden yhteentoimivuuteen liittyvien

[«

EU-asetusten toimeenpanoa toteuttamalla EES-, ETIAS-, SIS recast-, VIS recast- ja I0-asetuksiin
perustuvia hankkeita. Laaja-alaisten jarjestelmien kehitys alkoi jo edelliselld kaudella. Jo nyt on
néhtévissd, ettd hankkeet tulevat edelleen viivastymédn, padasiassa avustuksen saajista
riippumattomista syisté.,

4, VIESTINTA JA NAKYVYYS — ASETUKSEN (EU) 2021/1148 29 ARTIKLAN 2 KOHDAN E

ALAKOHTA

Kerro, miten viestintd- ja ndkyvyystoimia toteutettiin tilivuoden aikana. Kuvaile erityisesti
viestintdstrategiassa asetettuihin tavoitteisiin liittyvdd mahdollisesti saavutettua edistystd, jota mitataan

asiaankuuluvilla indikaattoreilla ja niihin liitetyilla tavoitteilla. Jos aiheellista, kerro myds

kohderyhmien tavoittamiseen ja/tai hankkeiden tulosten levittdmiseen ja hyddyntdmiseen liittyvistd

hyvistd kidytdnndista.
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Tilivuotena 2022-2023 rahaston tirkein viestintdkanava oli rahastojen verkkosivut. Verkkosivuja
hyddynnettiin tehokkaasti ja jirjestelméllisesti, jotta avustuksen hakijoiden, avustuksensaajien sekd
kansalaisten ja tdrkeiden sidosryhmien tietoisuus EU-rahoituksella tehtdvéstd toiminnasta ja
saavutetuista tuloksista lisdéntyi.

Syksyn 2022 haku jérjestettiin 3.10.-1.11.2022. Haussa vastaanotettiin 6 hakemusta ja avustusta
haettiin n. 20 miljoonaa euroa. Hausta ja sen tuloksista viestittiin oikea-aikaisesti ja ldpindkyvésti.
Keviilla 2023 ei jarjestetty BMVI-hakua. Syksyn 2023 hausta tiedottaminen aloitettiin hyvissa ajoin.

Verkkosivujen aineistopankissa julkaistiin hakijoille suunnattu opas. Syksyn 2022 haun yhteydessi
jérjestettiin  kyselytunteja ja hakukoulutuksia etdyhteydelld. Avustuksen saajille julkaistiin
hallinnointiopas ja tilivuoden aikana jérjestettiin kaksi hallinnointikoulutusta rahoitusta saaneille
hankkeille ja toimille ldsndtilaisuuksina. Lisdksi jérjestettiin hankehallinnoinnin kyselytunteja ja
raportointikoulutuksia. Koulutuksia kehitettiin saadun palautteen perusteella. Koulutusmateriaalit
julkaistiin rahastojen verkkosivuilla.

Komissiolle toimitettavat kumulatiiviset taloudelliset tiedot ja tdytdntdonpanokertomukset julkaistiin
ajantasaisesti verkkosivuilla. Seurantakomiteoiden asiakirjat julkaistiin ajantasaisesti verkkosivuilla.
Viestintd perustui  viestintdsuunnitelmaan. Viestintdsuunnitelma vuodelle 2022 laadittiin
yleisasetuksessa (CPR) mainittujen viestintdtavoitteiden mukaan. Viestinndn vaikuttavuutta
seurataan suunnitelmassa maddriteltyjen indikaattorien avulla. Rahastojen verkkosivuilla on
kuukaudessa keskimaérin n. 600 kévijaa, X-tililld on 690 seuraajaa ja uutiskirjeelld on 790 tilaajaa.
Tilikauden 2022-2023 aikana julkaistiin nelja uutiskirjetta.

Avustuksensaajia koulutettiin viestimddn hankkeista aktiivisesti ja yllapitimdan EU-nakyvyyttd
kaikessa hankkeen yhteydessé tapahtuvassa viestinndssé.
Viestintdsuunnitelmaa toimeenpantiin myds jérjestimélld Eurooppa-péivin tapahtuma yhteistydssa
sidosryhmien kanssa ja osallistumalla INFORM EU-viestintdverkoston toimintaan. Rahastojen
viestintdvastaava osallistui INFORM EU-lasndkokouksiin Portugalissa ja Kroatiassa, sekd
etidyhteydelld muihin kokouksiin ja viestintdkoulutuksiin.

Kaikessa rahastojen viestinndssé on huomioitu saavutettavuus.

Anna linkki asetuksen (EU) 2021/1060 46 artiklan b alakohdassa tarkoitettuun verkkoportaaliin ja

saman asetuksen 49 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle verkkosivustolle, jos se on eri kuin portaali.

[ Ohjelmakauden 2021-2017 verkkosivu: hitps:/cusa-rahastot2021.fi

5. MAHDOLLISTAVAT EDELLYTYKSET JA HORISONTAALISET PERIAATTEET

5.1. Mahdollistavat edellytykset — asetuksen (EU) 2021/1148 29 artiklan 2 kohdan

f alakohta

Kerro, miten varmistettiin, ettd asetuksen (EU) 2021/1060 liitteessd III luetellut sovellettavat
mahdollistavat edellytykset tdyttyivdt, ja miten niitd sovellettiin koko tilivuoden ajan, erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjan noudattamisen osalta. Jos aiheellista, kerro asetuksen (EU)
2021/1060 15 artiklan 6 kohdan mukaisesti muutoksista, jotka ovat vaikuttaneet siihen, miten

mahdollistavat edellytykset tayttyivit.

Rahaston toimeenpanossa on tehty toimenpiteitd, joiden seurauksena mahdollistavat edellytykset
ovat tayttyneet tilivuoden aikana.

Julkisten hankintamarkkinoiden tehokkaiden seurantamekanismeja koskevan mahdollistavan
edellytyksen tayttdmiseksi hallintoviranomaisessa on kayty yhdessé lépi ajankohtaisia
hankintakysymyksid ja osallistuttu hankintakoulutukseen. Lisaksi on tdytetty hankekohtaisesti
hankintojen tarkastuslistat hankkeen hankintojen tarkastamisen yhteydessi. Hankinta-asioita on
kéyty lapi hakijoille ja avustuksen saajille tarkoitetuissa koulutuksissa.
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Perusoikeuskirjan tehokasta soveltamista ja taytdntoonpanoa koskevan mahdollistavan edellytyksen
tayttdmiseksi Ihmisoikeuskeskus on pysyvéné asiantuntijana rahaston seurantakomiteassa ja EU:n
perusoikeuskirjan sddnnokset on otettu huomioon hakemuksen kysymyksissa ja erityisissd
valintaperusteissa. Lisdksi perusoikeuskirjan vaatimukset on otettu huomioon tarkastuslistoissa ja
ne ovat paikan pédlld tehtivissd toiminnallisissa tarkastuksissa omana kohtanaan. Tietosuoja on
otettu huomioon rahaston toimeenpanossa siten, ettd tietosuojaselosteet ovat olemassa, rahaston
saddospohja on tietosuojavaatimusten mukainen ja sdhkdiset jarjestelmit toimivat tietosuojaa
noudattaen. Tapauksista, joissa perusoikeuskirjaa ei ole noudatettu, hallintoviranomainen saa tiedon
tarkastuslistoista, joissa asiaa kasitellaén. Hallintoviranomainen on tarkistanut tiedot kanteluista ja
oikeusloukkauksista oikeusasiamiehelti ja yhdenvertaisuusvaltuutetulta ja raportoi tiedot
seurantakomitealle. Téllaisia tapauksia ei ole ollut tilivuoden aikana. Raportointijarjestelyt
seurantakomitealle on sisdllytetty ohjelman hallinto- ja valvontajérjestelman kuvaukseen.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien koskevan yleissopimuksen tdytdntoonpanoa ja
soveltamista koskeva mahdollistavan edellytyksen tdyttdmiseksi vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan sdannokset on sisillytetty toimien valintaperusteisiin ja varmistukset sisillytetty
tarkastuslistoihin. Lisdksi vammaisten henkildiden oikeudet on sisdllytetty avustuspaétoksen
ehtoihin. Hakijoille on tuotettu ohjeistusta saavutettavuudesta ja se sekd yleisemmin
yhdenvertaisuusasiat on huomioitu hakijoille ja avustuksensaajille jérjestetyissa koulutuksissa.
Hallintoviranomainen on ottanut huomioon vaatimukset esteettomyydesti ja saavutettavuudesta
omassa toiminnassaan. Raportointijérjestelyt seurantakomitealle tapauksista, joissa rahastosta
tuetussa toimessa ei ole noudatettu vammaisyleissopimusta, sekd vammaisyleissopimusta
koskevista valituksista, on toteutettu. Hallintoviranomainen on tarkistanut tiedot kanteluista ja
oikeusloukkauksista oikeusasiamieheltd ja yhdenvertaisuusvaltuuteltulta ja raportoi niistd
seurantakomitealle. Téllaisia tapauksia ei ole ollut tilivuoden aikana.

5.2. Horisontaalisten periaatteiden noudattaminen — asetuksen (EU) 2021/1060

9 artikla

Kerro, miten tilivuoden aikana varmistettiin yhteisié sddnnoksid koskevassa asetuksessa vahvistettujen
horisontaalisten periaatteiden noudattaminen erityisesti seuraavien periaatteiden osalta: sukupuolten
tasa-arvon edistdiminen ja valtavirtaistaminen sekd sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperdén,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan

syrjinnin vélttdminen.

Horisontaalisten periaatteiden noudattaminen rahastossa on varmistettu tilivuoden aikana monin eri
toimenpitein toimeenpanon eri tasoilla. Hallintoviranomainen on kouluttanut hakijoita ja
avustuksensaajia horisontaalisista periaatteista ja tarjonnut tietoa periaatteista EU:n sisdasioiden
rahastojen verkkosivustolla. Rahoitusta saaneet hankkeet ja operatiivisen tuen saajat ovat
vakuuttaneet hakemuksessa, ettd hankkeessa noudatetaan EU:n perusoikeuskirjan mukaisia
oikeuksia ja periaatteita. Hankkeet ja operatiivisen tuen saajat ovat vastanneet hakemuksen
kysymyksiin siitd, miten sukupuolten vélinen tasa-arvo (ml. sukupuolindkokulman
valtavirtaistaminen ja sukupuolindkokohtien integrointi), syrjimattomyys ja yhdenvertaisuus (ml.
vammaisten henkildiden oikeudet) ja kestavin kehityksen periaatteet on otettu huomioon hankkeen
suunnittelussa ja toteutuksessa. Horisontaalisten periaatteiden toteutumista on arvioitu osana
hakemusten arviointia ja vastaukset ovat vaikuttaneet hakemuksen kokonaispisteytykseen.
Horisontaalisten periaatteiden toteutumista on tarkasteltu myds hankkeiden ollessa kaynnissi
huomioimalla ne hankkeiden raporttien késittelyssa. Horisontaalisia periaatteita koskevat kohdat on
siséllytetty tarkastuslistoihin, joita kdytetdan hankkeiden valinnassa ja raporttien tarkastamisessa.
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Hallintoviraninen on noudattanut siséministerion toiminnallista yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmaa seké ottanut kestavin kehityksen toimenpidesitoumuksen huomioon
toiminnassaan. Hallintoviranomainen on noudattanut saavutettavuuteen ja esteettomyyteen liittyvia
vaatimuksia kaikessa toiminnassaan seké fyysisessa ettéd digitaalisessa toimintaympéristssé.
Rahastojen lasnétilaisuudet on jarjestetty esteettomissa tiloissa. Etatilaisuudet on jérjestetty
osallistujille mahdollisimman helposti kdytettévissd olevalla alustalla eli Microsoft Teamsilla. Eu:n
sisdasioiden rahastojen verkkosivusto ja sdhkdinen jarjestelmé on tayttinyt
saavutettavuusvaatimukset. Verkkosivustolla on julkaistu vain saavutettavaksi tehtyd materiaalia ja
huomattuja saavutettavuuspuutteita on korjattu jatkuvasti sivustolta. Hakijoille ja avustuksensaajille
suunnatuissa ohjeistuksissa ja oppaissa on kiinnitetty huomiota kaytetyn kielen selkeyteen.
Tilivuoden aikana on edistetty koulutuskokonaisuuden tuottamista horisontaalisista periaatteista
mutta kokonaisuus ei ole toteutunut tilivuoden aikana.

6. KOLMANSISSA MAISSA TOTEUTETTAVAT TAI NIHIN LITTYVAT HANKKEET —
ASETUKSEN (EU) 2021/1148 29 ARTIKLAN 2 KOHDAN H ALAKOHTA

Kuvaile hankkeita, joita tilivuonna on mahdollisesti toteutettu kolmansissa maissa tai niihin liittyen,
sekd sitd, miten kyseiset hankkeet tuovat unionin lisdarvoa vilineen tavoitteiden toteutumisen
yhteydessd. Nimed asianomaiset kolmannet maat. Anna selvitys siitd, ettd rahastosta tuettavat toimet
eivit ole kehitystd tukevia ja ettd ne palvelevat unionin sisdisen politiikan etuja ja ovat johdonmukaisia
unionissa toteutettavien toimien kanssa. Viittaa tarvittaessa komission kanssa ennen hankkeen
hyvéksymisté kdytyihin keskusteluihin (asetuksen (EU) 2021/1148 13 artiklan 12 kohta).

Hankkeessa ”yhdyshenkildtoiminta kolmansissa maissa” oli kyse avustuksen saajan omien
asiantuntijoiden siirtimisestd kolmansiin maihin tarkemmin Kiinaan (Peking) ja Venijlle
(Moskova). Lisdksi hankkeessa oli kiertdva yhdyshenkil6. Hanke oli jatkoa edelliselle, ISF 2014-
2020 ohjelmasta rahoitetulle hankkeelle.

Hanke on péittynyt. Se oli lyhytkestoinen (11 kuukautta), koska hankkeen jélkeen on ollut tarkoitus
arvioida yhdyshenkiloverkostoa uudelleen. Hankkeen pddmaééréind oli ehkaistd laitonta maahantuloa
ja muuta rajat ylittdvad monialarikollisuutta, ihmiskauppaa seké edistda laillista maahantuloa.

Hankkeen taustana Vendja ja Kiina ovat olleet merkittédvid Eurooppaan suuntautuvan laittoman
maahanmuuton, ihmiskaupan ja rikollisuuden lahtomaita. Puuttumalla téhén rikollisuuteen
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, voidaan vaikuttaa ennaltachkdisevisti rikollisuuden
levidmiseen Suomeen ja Schengen-alueelle. Yhdyshenkilot torjuivat rajat ylittivaa
monialarikollisuutta, osalhstumalla maahantulolupahakemusten kasntelyyn Ja hakl_] 01den
taustaselvityksiin sekd teke 4 kouluttamalla useita tahoja.ps

erioyhiibidenda

kouluttanut Yhdysvaltojen suurlihetyston viisumiosastoa, Pohjoismaiden suurldhetystd, Sichuan
Airlinesin sekéd Finnairin henkilokuntaa seké toiminta-alueen Suomen suurldhetystoja.

Kiertdvd yhdyshenkilé on kouluttanut Delhin, Abu Dhabin, Pristinan, Ankaran, Teheranin ja

- Pekingin yhdyshenkild on e

Islamabadin edustustojen henkilokuntaa. Hin on jarjestinyt UM:lle myds alueellisia koulutuksia,
joissa on kisitelty Schengenin, asiakirjatutkinnan ja laittoman maahantulon aiheita pohjoisen
Afrikan ja Lihi-idin sekd Aasian erityispiirteet huomioiden.

Moskovassa jirjestettiin hankeaikana ainoastaan kaksi asiakirjatutkinta- ja vadrenndskoulutusta
edustuston henkilokunnalle. Vaihtuvuus Moskovan viisumityontekij6issé oli erittdin suurta ja
melkein koko ryhmaé vaihtui vuoden kuluessa. Koulutuksia padstiin pitdméain vasta, kun uudet

tyontekijit oli heidin tyOnantajansa puolesta perehdytetty tyotehtaviinsi.
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Laittoman maahantulon torjunta isossa kuvassa ei hyddyti pelkéstdan Suomea vaan kaikkia
Schengen-maita, silld yhdyshenkil6t tuottavat ja jakavat myds omalta osaltaan tietoa muiden maiden
yhdyshenkildille, ja téten hanke edistdd Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta. Kyseessé eivit
kuitenkaan olleet liitteen I1I mukaisesti "yhteisesti ldhetetyt" yhdyshenkildt.

Hankkeen toteutumiseen vaikuttivat ulkoisen toimintaympariston kannalta COVID-19 -rajoitukset.
Tadmaé nékyi esim. Kiinassa jopa kokonaisten kaupunkien sulkuina. Tapaamisia jouduttiin myos
perumaan lyhyelld varoitusajalla. Vendjalld vaikutukset olivat vield suuremmat kun Ukrainan sodan
vuoksi viisumimyontomaarat vahenivit. Sodan seurauksena yhteistyd muiden jasenmaiden kanssa
loppui kokonaan, koska lennot Venajéltd EU-alueelle loppuivat ja EU-kansalaisia karkotettiin
maasta. Néiden kriisien aikana on kidynyt entistakin selvemmaksi halu ja tarve pitdd yhdyshenkil
paikan paalld lahtomaassa.

Turvallisuusuhkia torjutaan eurooppalaisen neliportaisen maahanpaédsyn valvontamallin mukaisesti
ldhtomaissa. Yhdyshenkil6toiminta on ndin ollen keskeinen EU-rahoituksen kohde.

7. TIVISTELMA — ASETUKSEN (EU) 2021/1148 29 ARTIKLAN 2 KOHTA

Toimita kohdista 16 tiivistelmé, joka kdénnetdén ja saatetaan yleison saataville.

Tiivistelmén on siséllettdva vahintddn kaikki 29 artiklan 2 kohdassa luetellut seikat, ja se olisi mieluiten

jasenneltdva niiden mukaisesti.

Suosittelemme kayttiméadn luetelmakohtia, lihavointia ja informatiivisia otsikoita, jotta asiasta
kiinnostuneet sidosryhmét saavat helposti késityksen ohjelman tirkeimmistd saavutuksista ja sen

tuloksellisuuteen eniten vaikuttaneista seikoista.

Kansallinen ohjelma hyvéksyttiin tilivuoden alussa. Ohjelman toimeenpano on kdynnistynyt
tehokkaasti ja molemmissa erityistavoitteissa on kdynnistetty sekd hanketoimintaa ettd operatiivisen
tuen kayttd. Tilivuoden loppuun mennessé kuudelle hankkeelle maksettiin avustusta yhteensé n. 12
milj. euroa. Téstid erityistavoitteen 1 (ET1) osuus oli 10, 7 milj. euroa. Erityistavoitteen 2 (ET2)
osuus oli 1,4 milj. euroa. Tilivuoden lopussa néyttdd, ettd lahes kaikki rahoitusvélineeseen
kohdennetut varat tullaan kédyttdméan ohjelmakaudella etupainotteisesti. Y1i 10 %
rahoitusvilineeseen kohdistetusta alkuperdisestd médréstd on jo maksettu-kéytetty, mikd
mahdollistaisi ohjelman tuloksellisen toimeenpanon kannalta tirkeén lisdrahoituksen saamisen
viliarvoinnin jélkeen.

Ohjelman tuloksellisuuteen tilivuoden aikana vaikutti seké kansallisen ettd kansainvélisen
toimintaympériston muutokset (uusi hallitusohjelma, Vendjan toimet itdrajalla ja Suomen
liittyminen Natoon), jotka saattavat tulevaisuudessa aiheuttaa muutostarpeita ohjelmaan ja vaikuttaa
tuloksiin.
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Tilivuoden aikana rahastojen taydentévyyttd on edistetty keskustelemalla muiden EU:n
rahoitusohjelmien kanssa synergioiden 16ytdmiseksi ja padllekkaisyyksien vélttdmiseksi.
Hallintoviranomainen seuraa muiden rahoitusvilineiden toimeenpanoa varmistaakseen, ettei samoja
toimia rahoiteta useiden EU-rahastojen kautta (esim. CCEI, EMKVR, ENI ja Horisontti Eurooppa).
ISF- ja AMIF-rahastojen osalta hallintoviranomainen on sama, joten péillekkaisten rahoitusten
riskid ei ole.

Unionin sadnndston tdytantoonpanoa edistettiin kansallisen ohjelman puitteissa. Schengen-
arvioinneissa ja haavoittuvuusarvioinneissa havaittujen puutteiden korjaamista priorisoidaan BMVI-
hankkeissa koko rahoituskauden ajan. Viisumiasioihin liittyen havaitut puutteet on jo padosin
korjattu. Myos Rriippumattomuudensvihentdminen ulkoistuskumppanista on hyvissi
vauhdissavieli-toteuttamatta. ET2 tdytdntdonpanotoimen 2E mukaisesti rahoitetussa hankkeessa
”Suomen 2 D-viisumikooditoteutus” toteutettiin sovelluskehitys liittyen EU komission antamaan
taytdntdonpanopaatokseen C(2020) 2672, jonka my6td Schengen-maiden tulee ottaa kéyttoon
digitaalisen leiman viisumitarralla madrdaikaan mennessé. Pakollinen, hyvin aikataulukriittinen
hanke toteutui aikataulussa.

Ohjelman toimeenpanosta ja tuloksista viestittiin avoimesti ja strategisesti viestintdsuunnitelman
mukaan. Pddviestintdkanava oli rahastojen verkkosivut. Ajantasaisesti verkkosivuilla julkaistava
tieto tuki rahastojen tehokasta toimeenpanoa niin, ettd avustuksen hakijoiden, avustuksensaajien
sekd kansalaisten ja sidosryhmien tietoisuus EU-rahoitetusta toiminnasta ja saavutetuista tuloksista
lisddntyi. Verkkosivuilla julkaistiin hakuprosessia ja hankehallintoa tukevaa materiaalia, mm.
oppaita ja uutisia. Rahastojen verkkosivusto tdytti saavutettavuusvaatimukset.

Haun aikana jéarjestettiin koulutuksia etdyhteydelld. Avustuksensaajille jérjestettiin tilivuoden
aikana kaksi hallinnointikoulutusta l4snétilaisuuksina ja useita etdkoulutuksia. Avustuksensaajia
koulutettiin viestimadén hankkeista aktiivisesti ja yllapitimaan EU-nakyvyytté kaikessa rahoitettuun
toimintaan liittyvassé viestinnéssa.
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Horisontaalisten periaatteiden noudattaminen varmistettiin tilivuoden aikana monin eri toimenpitein
ja mahdollistavat edellytykset tayttyivat. EU:n perusoikeuskirjan sddnnokset on huomioitu
hakemuksen kysymyksissé ja erityisissd valintaperusteissa. Yhdenvertaisuusasiat on huomioitu
hakijoille ja avustuksensaajille jarjestetyissa koulutuksissa lapi tilivuoden. Kanteluita tai
oikeusloikkauksia ei hallintoviranomaisen oikeusasiamieheltd ja yhdenvertaisuusvaltuuteltulta
tarkistamien tietojen mukaan ole ollut.

Tilivuoden aikana toteutettiin yksi hanke kolmansiin maihin liittyen. Hankkeessa
”yhdyshenkil6toiminta kolmansissa maissa” palkattiin kiertdvd yhdyshenkild ja siirrettiin
asiantuntijoita Kiinaan ja Venéjdlle. Hankkeen padmaérénd oli johdonmukaisesti edistdd Euroopan
yhdennettya rajaturvallisuutta ehkéisemalld laitonta maahantuloa ja muuta rajat ylittdvaa
monialarikollisuutta ja ihmiskauppaa seka edistda laillista maahantuloa.Jyseessé-etvit-olleet

. i o L Lie AL gt L

Hankkeen toteutumiseen vaikuttivat ulkoisen toimintaympériston ennakoimattomat muutokset,
etenkin COVID-19-rajoitukset ja Ukrainan sota.
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LIITE
Asetuksen (EU) 2021/1148 29 artiklassa tarkoitetun jisenvaltioiden komissiolle
toimittaman, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilinetti koskevan
vuotuisen tuloksellisuuskertomuksen malli

TUNNISTETIEDOT
CCIl-numero
Otsikko Vuotuinen tuloksellisuuskertomus - BMVI
Versio 1.0
Tilivuosi 1.7.2022-30.6.2023
Pdivd, jona kertomus on hyvdksytty 7.2.2024
seurantakomiteassa
1. TULOKSELLISUUS
1.1. Taytiantoonpanon edistyminen — asetuksen (EU) 2021/1148 29 artiklan 2 kohdan
a alakohta

Kerro kunkin erityistavoitteen osalta, miten ohjelman tiytdntdonpanossa ja sen vilitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty, kun otetaan huomioon tilivuoden viimeisimmaét tiedot
asetuksen (EU) 2021/1060 42 artiklan mukaisesti. Télld tarkoitetaan kumulatiivisia tietoja, jotka on
toimitettu kertomuksen toimittamisvuotta edeltdvan vuoden heindkuun loppuun (31.7.) mennessa.

Edistymistd kunkin erityistavoitteen osalta kuvaavat tiedot olisi mieluiten esitettivd ohjelmassa
yksildityjen tdytdntoonpanotoimenpiteiden, ohjeellisten toimien ja toivottujen tulosten mukaan
jaoteltuina.

Kerro myds toteutetuista toimenpiteistd ja asiaankuuluvista toiminnoista, jotka liittyvat kumppanuuden
taytdntoonpanoon asetuksen (EU) 2021/1060 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

EU-komissio hyviksyi kansallisen ohjelman tilivuoden alussa 24.7.2022.

Tilivuoden aikana jarjestettiin yksi haku. Haku oli avoinna 3.10.-1.11.2022. Haussa olivat auki
molemmat erityistavoitteet. Haun tuloksena rahoitettiin nelja hanketta, kaksi molemassa
erityistavoitteeessa. Tilivuoden loppuun mennessi erityistavoitteessa 1 on sidottu rahoitusta noin
39,3 miljoonaa euroa mikd on n. 61 % myoOnnettavasta rahoituksesta. Erityistavoitteessa 2 on sidottu
noin 8,4 miljoonaa euroa miké on n. 82 % myonnettdvésté rahoituksesta.

Ohjelman toimeenpano on kdynnistynyt tehokkaasti ja molemmissa erityistavoitteissa on
kéynnistetty sekd hanketoimintaa etté operatiivisen tuen kaytt6.31.7.2023 mennesséd kuuden
hankkeen osalta tiedot raportoitiin komissiolle yhteensd 12 075 593,25 euroa.Tésté erityistavoitteen
1 osuus oli 10 732 383,37 euroa. Erityistavoitteen 2 osuus oli 1 343 209,88 euroa. Varoja on siis
kaytetty jo ohjelmakauden alussa hyvin runsaasti ja ndyttaa silt, ettd 1ahes kaikki
rahoitusvilineeseen kohdennetut varat tullaan kiayttdmaén ohjelmakaudella etupainotteisesti.
Hankkeiden osalta on raportoitu komissiolle yli 10 % rahoitustukivéliseen kohdistetusta
alkuperiisestd madrastd, mikd mahdollistaisi aikanaan lisdrahoituksen saamisen. Véliarvioinnin ja
tarkempien laskelmien jalkeen tdsmentyva lisdrahoituksen maaré tulee olemaan hyvin tarpeellinen
ohjelman tuloksellisessa toimeenpanossa. My0s erityistoimihauista toivotaan saatavan lisérahoitusta
ohjelmaan.

Yleisesti ohjelman etenemisesti toteutumisesta voidaan sanoa, etti toimeenpano on alkanut heti
hyvin johtuen suurelta osin siitd, ettd ensimmaéiset hankkeeet myonnettiin ehdollisesti, ja hankkeet
pystyivit aloittamaan varsinaisen toimeenpanon heti. Ensimmaiset hankkeet raportoivat
ensimmdisti kertaa vasta helmikuussa 2023.
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Kansalliseen ohjelmaan on kirjattu indikaattoreittain vélitavoite, ja ohjelman kokonaistavoite.
Tdhan mennessd hankkeet ovat ldhteneet kdyntiin 1dhes suunnitellusti. Viivastykset ovat olleet
pédosin avustuksen saajista riippumattomia ja liittyneet mm. toimittajan viivéstyksiin. Tarvittaessa
avustuksen saajat ovat hakeneet lisdaikaa hankkeen toteutukselle. Hankkeille méériteltyjen
indikaattoreiden toteuma on ollut tilivuoden aikana vield pddosin vahiista. Joillekin hankkeille ei
ole madritelty yhtdén tavoiteindikaattoria, koska soveltuvia BMVI-asetuksen mukaisia
indikaattoreita ei ole kaikissa tapauksissa ollut.

Operatiivisen tuen kohdalla indikaattorin tavoitelukuna on ollut luku, joka tarkoittaa esim.
tietojérjestelmén ylldpitoa, miké on jatkuvaa toimintaa. Néihin liittyvét raportoidut indikaattorit
ovat O.1.10 ja O.2.5. ja toteuma raportoidaan viimeistddn loppuraporteissa.

Indikaattorin O.1.7 mukaisia maakulkuneuvoja raportoitiin hankituiksi 127 kappaletta. Ohjelman
mukainen vilitavoite on 79 ja koko ohjelman tavoite 158 kappaletta, joten timéin osalta tavoite
tullaan saavuttamaaan reilusti.

Indikaattorin O.1.9 (kolmansiin maihin ldhetettyjen maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden maara)
toteumaksi avustuksen saaja raportoi 3, mikd on kansallisen ohjelman vélitavoite ja samalla myos
ohjelman kokonaistavoite. Se on siis toteutunut jo suunnitellusti.

Hanke, jossa oli tavoitteena rajanylityspaikoilla rakennettujen/parannettujen tilojen méaéra, raportoi
toteumaksi 25 kappaletta. Indikaattorin O.1.4 vilitavoite ja samalla koknaistavoite kansalisessa
ohjelmassa on 35, joten indikaattorin toteutuminen on hyvéssi vauhdissa.

Erityistavoitteesta 1 Tuetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston ulkorajoilla toteuttamaa
yhdennettyé eurooppalaista rajaturvallisuutta, laillisten rajanylitysten helpottamiseksi, laittoman
maahanmuuton ja rajat ylittdvén rikollisuuden ehkéisemiseksi ja havaitsemiseksi ja muuttovirtojen
hallitsemiseksi tehokkaalla tavalla. Tdhin pyritddn useilla kansallisessa ohjelmassa eritellyilla
taytdntoonpanotoimilla.

Taytantoonpanotoimen 1A (Tarkastusten ja valvonnan valmiuksien lisidminen) padmédrdnd on
kehittdd rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan suorituskykyd mm. laajentamalla ja modernisoimalla
maa- ja merirajan teknisid valvontajirjestelmid sekd parantamalla rajaturvallisuuden yllapitdmiseen
kaytettdvan valvontakaluston, raskaan alus- ja ilma-aluskaluston seké ajoneuvojen suorituskykyé ja
varustusta. Toimesta on rahoitettu hanke “Toimitilaturvallisuuden parantaminen”. Hankkeen
pddmadrdnd oli turvata operatiivisten rajavalvontajirjestelmien hdirioton toiminta sdhkonjakelun
hairidtilanteissa sdhkoverkkojen ulkopuolella. Saman tdytdntoonpanoimen mukaisesti myonnettiin
my0s hanke ”Rajanylityspaikkojen uudistaminen” -hanke. Ohjelman mukaisesti hankkeen
pddmadrind oli parantaa rajanylityspaikkojen infrastruktuuria, laitteistoja ja rajanylitysprosessia mm.
uudistamalla kaistatarkastusrakennelmia rakentamalla niiden etuosaan laajennusosat. Myds tullille
myoOnnettiin - hanke tdytdntoonpanotoimen 1A  mukaisesti. Hankkeen tavoitteena oli
asiakaspalvelupisteiden saattaminen yhteensopiviksi EES-laitteiden kanssa Nuijamaalla ja
Vaalimaalla. Edelld mainittujen hankeiden liséksi tiytdntdonpanotoimesta rahoitettiin
”Valvontakyky 2025” -hanke. Tarkoituksena on parantaa merellistd valvontakykyd vastaamaan
nykypdivin toimintaympériston vaatimuksia. Hankkeessa varustetaan yksi vartiolaiva teknologialla,
joka parantaa pinta- ja ilmavalvontakykyé seké vedenalaista valvontakykyé.

Taytdntdonpanotoimen 1B (Eurooppalaisen raja- ja merivartioston kehittdiminen) padméarand on
parantaa rajaturvallisuuden  strategista suorituskykyd. Toimesta rahoitetun hankkeen
“partioajoneukaluston uudistaminen” padfméédrdnd on uusia rajavalvontatehtéivissd kéytettdvad
ajoneuvokalustoa, jotta partioiden suorituskyky ja liikkuvuus maastorajoilla on turvattu kaikenlaisissa
olosuhteissa. Liséksi 1B kohdan mukaisesti ~ on hankittu rajavartijoille henkilokohtaisia
suojavilineitd. Hankkeen tavoitteena oli turvata rajavartijoiden turvallisuus ja toimintakyky
vékivalta- ja  aseuhkatilanteissa. Hanke on tiysin rahaston ohjelman mukainen.
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Toimeenpanosuunnitelmaan on myos kirjattu, ettd niitd edeltéineelld ohjelmakaudella aloitettuja
hankintoja jatketaan BMVI-rahoituksella.

Taytdntoonpanotoimen 1C  mukaisesti myoOnnettiin yksi hanke, joka on raportoitu tdmin
tuloksellisuusraportin kohdassa 6 kolmansissa toteutettavat hankkeet”.

Téaytantoonpanotoimen 1 E:ssd hankkeen “SIS-recast ja -evaluaatiovaatimukset” tavoitteena on
toteuttaa EU:n  asettamat, lakisditeiset velvoitteet. Lisdksi hankkeessa toteutetaan
yhteentoimivuusasetuksista juontuvia velvoitteita SIS-integraatiossa. Taytdntoonpanotoimeen 1E
liittyen kaikki rajaturvallisuuteen liittyvdt viranomaiset toteuttivat jo ohjelmakaudella 2014-2020
hankkeita EU-tietojirjestelmien yhteentoimivuuteen valmistautumiseksi. N&itd toimia on jatkettu
BMVI-tuella sisdltien mm. EES-, ETIAS-, SIS- ja yhteentoimivuusasetusten edellyttimien
muutoksia.

Erityistavoitteesta 2 tuetaan viisumipolitiikkaa koskevan unionin lainsdddédnnén yhdenmukaista
soveltamista. Suurimmat haasteet viisumipolitiikan alalla ohjelmakaudella tulevat olemaan
yhteentoimivuusvaatimusten edellyttimien muutosten toteuttaminen kansallisessa uudessa
viisumitietojarjestelméssd sekd riippuvuuden vidhentdminen ulkoisesta palveluntarjoajasta
hakemusten vastaanotossa.

Taytintoonpanotoimen 2E (Laaja-alaisten tietojdrjestelmien, erityisesti VIS:n, perustaminen,
kayttdminen ja ylldpito, mukaan Ilukien tietojdrjestelmien ja niiden viestintdinfrastruktuurin
yhteentoimivuus) mukaisesti ulkoministeridlle myonnettiin hanke ” UMPIO -projekti - UM:n
Interoperability”. Hanke on osa suurempaa yhteentoimivuuden kokonaisuutta, joka koskee EU-
jasenvaltioita ja Schengen-yhteisdd ja EU:n virastoja. Siiné toteutetaan viisumipolitiikkaa koskevien
tietojarjestestelmien yhteentoimivuuden velvoitteet. Saman tdytdntoonpanotoimen 2E mukaisesti
Maahanmuuttovirastolle myonnetyssd hankkeessa ” SIS Recast ja Euroopan komission
evaluaatiovaatimusten toteuttaminen” tavoitteena on toteuttaa EU:n asettamat, lakisddteiset SIS-
recast ja -evaluaatiovaatimukset. Liséksi hankkeessa toteutetaan yhteentoimivuusasetuksista
juontuvia velvoitteita SIS-integraatiossa. Niin ikddn tadytdntoonpanotoimen 2E mukaisesti
ulkoministeri6 toimeenpani hankkeen ” Suomen 2D viisumikooditoteutus”. Hankkeessa oli tarkoitus
toteuttaa viisumitarralle Schengen-maille yhtendinen digitaalinen 2D-leima, joka parantaa
viisumiturvallisuutta. Vaatimus perustuu EU-komission antamaan tiaytantdonpanopaitokseen.

Taytantoonpanotoimeen 2 E liittyen ulkoministeriolle ja Maahanmuuttovirastolle myonettiin
hankkeet VIS-asetusmuutoksen velvoitteiden toteuttamiseksi. Hankkeiden toimeenpano alkoi
tammikuussa 2023. Samaan aikaan alkoi ulkoministerion toimenpanema “VISU viisumiprosessin
kehityshanke Hankkeen padmaérand on kehittdd sdhkdisen viisumiprosessin toiminnallisuuksia, jotta
ne tayttdvat Schengenvaatimukset. Hanke liittyy tdytdntoonpanotoimiin 2 A, 2 B ja 2 C. Hankkeet
eivét raportoineet vield tilivuoden aikana.

BMVI-rahoitustukivilineen toimeenpanossa kumppanuusperiaatteen toteutumista tukee
seurantakomiteatyoskentely. Seurantakomitea kokoontui kolme kertaa tilivuoden aikana. Lisdksi
jarjestettiin helmikuussa 2023 seurantakomitean kokouksen yhteydessa teematilaisuus, jossa
Rajavartiolaitos esitteli rahastorahoituksen hyddyntdmisti organisaatiossaan ja rahoitettujen
hankkeiden tuloksia. Samankaltaisia tilaisuuksia on tarkoitus jarjestdd my0s jatkossa muissa
organisaatioissa.

1.2. Tuloksellisuuteen vaikuttavat seikat — asetuksen (EU) 2021/1148 29 artiklan
2 kohdan b alakohta

Kerro kunkin erityistavoitteen osalta, mitkd seikat ovat vaikuttaneet ohjelman tuloksellisuuteen
tilivuoden aikana ja mihin toimiin on ryhdytty niihin puuttumiseksi.

Mikéli mahdollista ja aiheellista, erottele ndma seikat seuraavasti:
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- saavutusten aliraportointi',

- tavoitteiden asettaminen?,

- menettelyyn liittyvit viiveet ja hallinnolliset valmiudet®,
- toimintaymparistdon liittyvit muutokset?,

— toimien suunnittelu ja/tai toteutus®, seki

— muut asiat.

Kerro strategiaan tai kansallisiin tavoitteisiin tehdyistd muutoksista, tekijoistd, jotka tulevaisuudessa
saattavat johtaa muutoksiin, sekd siitd, miten kyseiset muutokset ovat vaikuttaneet tuloskehyksen
madritysmenetelméan mukaisesti arvioituihin tavoitteisiin.

Anna tiedot mahdollisista vilineen tdytdntoonpanoon liittyvistd perustelluista lausunnoista, jotka
komissio on antanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan mukaisen
rikkomusmenettelyn johdosta.

Kansallisen ohjelman laatimisessa on huomioitu mm. rahoitusvélineen toimialan kannalta oleelliset
hallitusohjelman kirjaukset, kansalliset strategiat, selvitykset ja toimenpideohjelmat. Suomen
rajaturvallisuustoimijoiden padméadriana on tehokas ja uskottava ulkorajavalvonta perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteita noudattaen seka turvallisuusympariston muutoksien ja uusien uhkien
ennakointi. Ohjelmassa on huomioitu myds Venijan hyokkadyksen Ukrainalle aiheuttamat
seuraukset. Rahastosta tuettavilla toimilla voidaan kattaa sotaa pakenevien tarpeita.

Tilivuoden loppupuolella toteutui my6s Suomen liittyminen Natoon, mikd voi jatkossa vaikuttaa
arvioituihin tavoitteisiin. Toimintaympéariston muutokset eivdt ole vaikuttaneet ohjelman
tuloksellisuuteen, ja radikaalisti muuttuneessa turvallisuustilanteessa BMVI-rahoitukselle on jatkossa
entistd suurempi tarve.

Ohjelmaan ei tehty muutoksia tilivuoden aikana.

Rahoituskauden ollessa vasta alussa tuloksellisuuden arviointi perustuu osin avustuksensaajien ja
hallintoviranomaisen subjektiiviseen itsearviointiin ja osin saavutettuihin indikaattorilukuihin.
Rahoitetut hankkeet ovat kuluvalla kaudelle myos euroméérdisesti suuria, budjetiltaan keskiméaéirin
3,4 miljoonaa euroa. Suuremmat kokonaisuudet hankkeissa saattavat edelleen lisdtd niiden
vaikuttavuutta, mutta tdma voidaan lopullisesti arvioida vasta rahastokauden ollessa pidemmalla.
Taman lisdksi tavoitteiden alhainen toteutumisaste ei tissd vaiheesssa johdu hitaasta edistymisesta tai
védrien ja epédrealististen tavoitteiden asettamisesta, vaan siité, ettd rahastokausi on vasta alussa.

Talld tarkoitetaan tilannetta, jossa indikaattoreilla mitattavan tavoitteiden nimellisen toteutumisasteen ja
tdytdntoonpanossa tosiasiallisesti tapahtuneen edistymisen vililld on ero. Tuotosten ja tulosten aliraportointi voi
johtua esimerkiksi tietojdrjestelmén kehittdmiseen liittyvistd ongelmista, kdynnissd olevista toimista, joiden
tuotoksista ja tuloksista ei ole vield raportoitu, ja tietojen keruuseen liittyvistd ongelmista, jotka tekevit raportoinnista
hidasta tai epétaydellist.

Télla tarkoitetaan tilannetta, jossa tavoitteiden alhainen toteutumisaste ei johdu hitaasta edistymisestd vaan
pikemminkin véirien tai epérealististen tavoitteiden asettamisesta. Huomioon voidaan ottaa kokemukset, joita on
saatu tavoitteiden asettamista koskevan menetelmén kéyttoonotosta, kuten vadristé tai epétdydellisistéd oletuksista tai
valittuihin vertailuarvoihin liittyvistd ongelmista, ja menetelméan mahdollisesti suunnitteilla olevat muutokset.
Esimerkiksi  tarjouskilpailu- ja  tarkastusmenettelyihin  liittyvdt ongelmat, resurssien puutteeseen
hallintoviranomaisten tasolla liittyvét ongelmat ja ohjelman hyviksymisen odottamaton viivdstyminen.

Téllaisia voivat olla esimerkiksi sosioekonomiset tai poliittiset tekijét ja sddntelyyn liittyvat muutokset.

Esimerkiksi toimen laajuuteen liittyvdt ongelmat (esim. tukikelpoisuusperusteet), tuensaajien tai osallistujien
véhiinen kiinnostus ja mahdolliset poikkeamat toimen tdytdntdonpanossa.
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Tilivuoden aikana ovat raportoineet vasta ensimmadiset hankeet, ja nekin ensimmadistd kertaa.
Kaikkien rahoitettujen hankkeiden osalta toimeeenpano on alkanut. Jos viivdstyksié on ollut, ne ovat
johtuneet esim. toimittajan viivastyksistd. Lisdksi tietojdrjestelmidhankkeissa on ollut EU-laajuisia
viivéstyksid.Yhdessd hankkeessa haastavat sddolosuhteet estivdt laitteiden asennukset.Moniin
viivastyksiin on reagoitu mm. pidentdméald hankeaikaa. Rahoitetut hankkeet ja operatiivinen tuki ovat
BMVI-rahoitusvélineen ohjelman mukaisia.Hallintoviranomaisen uusi tietojarjestelma kéayttoonotto
oli helmikuussa 2023. Sen kiyttd ei ole ollut tidysin ongelmatonta, mikd on tydllistdnyt
hallintoviranomaista. Tietojirjestelmd on kuitenkin saatu toimimaan mutta etenkin alussa
jarjestelmassa eivat olleet kaikki ominaisuudet kdytossd. Kehitettdvaa riittdd edelleen liittyen esim.
raporttien késittelyyn ja tarkastusraporttien toimivuuteen.

Suomen hallitus vaihtui kesékuussa 2023. Hallitusohjelman mukaisesti rajaturvallisuutta vahvistetaan
edelleen ja lainsdddantd paivitetddn vastaamaan rajaturvallisuuden tarpeita. Hallitusohjelmasta
saattaa atheutua muutostarpeita BMVI-ohjelmaan. Ukrainan tilanne ei tilivuoden lopussa vaikuttaisi
aiheuttavan tarvetta ohjelman muuttamiselle,, silldi ohjelmaan jo sisdllytetyilld toimilla voidaan
huomioida myds sotaa pakenevien tarpeita. Vendjan harjoittaman maahantulon valineellistimisen
kautta tapahtuva hybridivaikuttaminen ja sen mahdolliset vaikutukset voidaan huomioida kansallisen
ohjelman tulevissa péivityksissa.

Tilivuoden loppuun mennessé kuudelle hankkeelle maksettiin avustusta yhteensa n. 12 milj.
euroa. Téstd erityistavoitteen 1 (ET1) osuus oli 10, 7 milj. euroa. Erityistavoitteen 2 (ET2)
osuus oli 1,4 milj. euroa

1.3. Erityiset lievennystoimet

Kuvaile tarvittaessa lyhyesti, miten ohjelman toimet auttoivat lieventdméén sellaisten ulkorajojen
valvonnassa tapahtuneiden mahdollisten merkityksellisten ja dkillisten muutosten vaikutuksia, jotka
olivat seurausta sosioekonomisen tai poliittisen tilanteen ennakoimattomasta heikkenemisestd EU:n
ulkopuolisissa maissa. Mikéli mahdollista, ilmoita tarkoitukseen uudelleen kohdennettujen varojen
madrd seka niihin liittyvat tuotokset ja saavutetut tulokset.

Kiinniti erityistd huomiota toimiin, jotka on toteutettu téllaisten #killisten muutosten vaikutusten
lieventdmiseksi ja joiden kaikkia saavutuksia ei valttimittd pystytd mittaamaan yhteisilld tuotos- ja
tulosindikaattoreilla.

Erityisistd lievennystoimista ei ole tarpeellista raportoida. Toimeenpanossa ei ole toteutettu toimia
dkillisten muutosten vaikutusten lieventdmiseksi.

1.4. Operatiivinen tuki — asetuksen (EU) 2021/1148 16 artiklan 3 kohta

Jos tilivuoden aikana on kidytetty operatiivista tukea, kuvaile, miten se auttoi vilineen tavoitteiden
toteutumisessa.

Jos aiheellista, kiytd tdssd yhteydessd asetuksen (EU) 2021/1148 soveltamisalaan kuuluvia tietoja, jotka on saatu
Schengen-arviointien tuloksena; arvioinnit tehddén arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin
sddnndston soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 pdivand syyskuuta 1998 pysyvén
Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemén péatoksen kumoamisesta 7 péivand lokakuuta
2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 (EUVL L 295, 6.11.2013, s.27) ja arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin sddnndston soveltamisen varmistamista varten ja
asetuksen (EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta 9 paivana kesdkuuta 2022 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2022/922
(EUVL L 160, 15.6.2022, s. 1) mukaisesti. Viittaa tarvittaessa myds eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd
Schengen-arviointien ja haavoittuvuusarviointien jdlkeen annetuista suosituksista 13 pdivdnd marraskuuta 2019
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896 (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1) mukaisesti
tehtyihin haavoittuvuusarviointeihin ja niihin liittyviin suosituksiin.
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Selvitd, onko laaja-alaisten tietojarjestelmien, kuten EU:n matkustustieto- ja -lupajéarjestelmén (ETIAS),
toimintaan ja ylldpitoon kéytetty operatiivista tukea.

Jos tuettaviksi valittujen toimien operatiivisen tuen kumulatiiviset tukikelpoiset kokonaiskustannukset
ovat tilivuoden lopussa yli 33 prosenttia ohjelman kokonaismédrarahoista, selitd miksi. Jos on olemassa
riski, ettd edelld mainittu kynnysarvo ylittyy ohjelmakauden loppuun mennessd, kerro riskin
lieventdmiseksi suunnitelluista toimenpiteista.

Tilivuoden aikana on ollut kdynnsséd kaksi operatiivisen tuen hanketta. Yksi kummassakin
erityistavoitteessa.

Erityistavoite 1: valvontajirjestelmédt ja -kalusto -toimintaan myonnetylld avustuksella on katettu
suunnitelman mukaisesti rajavartiotoiminnan tietojérjestelmdn (RVT) sekd merivalvonnan
operatiivisen tietojdrjestelmidn (MOTVJ) jatkuvan ylldpidon kuluja. Avustuksella on katettu myos
vartiolaiva Turvan polttoainekuluja. Operatiivisen tuen keskeisind tuloksina voidaan pitdi sitd, ettd
tuen avulla Rajavartiolaitos kykenee huolehtimaan lakisdéteisistd tehtdvistddn EU:n
ulkorajavalvonnassa. Lisdksi valvonnan hiiriottomyys ja keskeytyksettdémyys on saatu turvattua.
Avustuksen saaja on myos tuonut esille BMVI-rahoituksen merkittivyyden tdménkaltaisssa
juoksevissa kuluissa.

Erityistavoite 2: operatiivisen tuen tarkoituksena on ylldpitdd ja turvata kansallisen
viisumitietojarjestelmdn hairioton toiminta ja kiytettdvyys. Nidin mahdollistetaan sujuva ja
moitteeton yhteys kansallisen (NVIS) ja keskustietojérjestelmén (CVIS) vililld. Toiminta kohdistuu
siis unionin hyvéksi suoritettaviin viisumipalveluihin. Viisumitietojérjestelméd tulee tavoittaa
hairiottamasti kaikki sitd kayttavat viranomaistahot seka tayttaa sille asetetut vaatimukset. Jarjestelma
on toiminut tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tietoturvallisesti. Jarjestelmén toimivuutta,
tietoturvaa ja tietosuojaa on auditoitu mm. Schengen-tarkastuksessa. Operatiivista tukea ei ole
kaytetty EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelmén (ETIAS) toimintaan tai ylldpitoon, eivétka
operatiivisen tuen kumulatiiviset tukikelpoiset kokonaiskustannukset ole tilivuoden lopussa yli 33
prosenttia ohjelman kokonaisméérarahoista.

1.5. Erityistoimet’

Kuvaile tilivuonna mahdollisesti toteutettujen erityistoimien tarkeimpid saavutuksia sekd sitd, miten
toimet auttoivat ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa ja unionin tason lisiarvon® tuottamisessa.

Kuvaile, miten yksittédisissd toimissa on edistytty sekd menettelyn’ etti toiminnan'® nikokulmasta, ja
mainitse toimien tuloksellisuuteen mahdollisesti vaikuttavat seikat, erityisesti mahdollinen varojen
alikayton riski.

Erittele tiedot tarvittaessa hankkeittain. Jos on odotettavissa, ettd alkuperdisestd suunnitelmasta
joudutaan poikkeamaan, selitd syy(t), kerro mahdollisesti toteutetuista lievennystoimista ja esitid
muutettu aikataulu.

Silloin kun on kyse kansainvélisisti erityistoimista, timén kohdan soveltamisala vaihtelee sen mukaan, miten tehtavét
ja vastuut on jaettu johtavien jdsenvaltioiden ja muiden osallistuvien jdsenvaltioiden kesken, ja valitun
raportointimenetelmidn mukaan. Tdmd on selitetty 14. helmikuuta 2022 pédivityssd komission muistiossa —
Transnational specific actions under the Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF), the Instrument for
Financial Support for Border Management and Visa Policy (BMVI), and the Internal Security Fund (ISF) —
Arrangements between partners (Ares (2022)1060102).

Unionin tason lisdarvolla tarkoitetaan sellaisia tuloksia, joihin jésenvaltiot eivit yksin olisi yltdneet.

Esimerkiksi hankintamenettelyt ja muut valmistelutoimet.

Esimerkiksi suoritteet, tuotokset ja tulokset.



Suomi sai tilivuoden aikana rahoituksen erityistoimeen ”Support to comply with the implementation
of the relevant interoperability legal framework”, mutta toimeenpanoa ei kiynnistetty viela tilivuoden
aikana.

Kirjaa oheiseen taulukkoon tiedot tilivuoden loppuun mennessi.aikista ohjelmassa toteutetuista
kansallisista erityistoimista. Kansainvilisid erityistoimia koskevien tietojen olisi oltava valitun
raportointimenetelmén mukaisia.!!

Edistyminen asiaankuuluvissa
. . o . Tuki- hteisissé ja/tai ohjelmakohtaisissa
Erityis- |Toimen . Taytédntoon |kelpoiset el K I3 14 J
. N Tuensaaja . kelpoiset |indikaattoreissa
tavoite  |nimi/viite-numero -panojakso |kustan-

Tuki-

menot!?
nukset!?
Tuotos Tulos

1.6. ETIAS — Asetuksen (EU) 2021/1148 29 artiklan 2 kohdan g alakohta

Anna tiedot Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1240'° 85 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaisista menoista, jotka on sisdllytetty kirjanpitoon asetuksen (EU) 2021/1060 98 artiklan mukaisesti,
jéljempéni olevan taulukon otsakkeiden mukaisesti.

Kustannuslaji Menot tilivuonna
Laaja-alaiset tictojérjestelmdt — FEU:n matkustustieto- ja - N/A
lupajarjestelméd (ETIAS) — asetuksen (EU) 2018/1240 85 artiklan 2

kohta

Laaja-alaiset tictojérjestelmdt — EU:n matkustustieto- ja - N/A
lupajarjestelméd (ETIAS) — asetuksen (EU) 2018/1240 85 artiklan 3

kohta

1.7. Vain vuonna 2024: Hankkeiden jatkaminen — asetuksen (EU) 2021/1148 33
artiklan 4 kohdan e alakohta

Ilmoita hankkeet, joita jatkettiin 1. tammikuuta 2021 jilkeen ja jotka on valittu ja aloitettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 515/2014'° nojalla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 514/2014'7 mukaisesti.

N/A.
Suomessa ei ole asetuksen (EU) 2021/1148 33 artiklan 4 kohdan e alakohdan mukaisia hankkeita.

1 Ks. 14.2.2022 piivitty komission muistio (Ares (2022)1060102).

Valittujen toimien tukikelpoiset kokonaiskustannukset, jotka on ilmoitettu komissiolle edellisen tilivuoden
heindkuun loppuun (31.7.) mennessa.

Tukikelpoisten menojen kokonaismééaré, jonka tuensaaja on ilmoittanut hallintoviranomaiselle ja joka on toimitettu
komissiolle viimeistdédn edellisen tilivuoden 31. heinékuuta.

Ilmoita tuotokset ja tulokset médrdsuhteen mukaisesti, jos erityistoimet tdydentévét aiempia toimia eiké erityisid
seurantajérjestelyja ole.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 péivand syyskuuta 2018, Euroopan
matkustustieto- ja -lupajérjestelmin (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta (EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 pdivénd huhtikuuta 2014, ulkorajojen ja
viisumipolitiikan rahoitusvdlineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja péédtoksen N:o
574/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 514/2014, annettu 16 pdivand huhtikuuta 2014, turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon sekd poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen seké
kriisinhallinnan rahoitusvilineeseen sovellettavista yleisistd sdédnnoksistd (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 112).
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2. TAYDENTAVYYS

2.1. Tédydentivyys suhteessa unionin muihin rahastoihin — asetuksen (EU) 2021/1148
29 artiklan 2 kohdan c alakohta

Kuvaile tilivuoden aikana aikaansaatua tdydentdvyyttd ja mahdollisesti toteutuneita synergioita
vélineestd tuettujen ja muista unionin rahastoista, erityisesti tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineestd,
sisdisen turvallisuuden rahastosta, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta ja ulkoisen
toiminnan  rahoitusvilineisti'®  tuettujen toimien vililli sekd luonteeltaan monialaisten
merioperaatioiden yhteydessé syntynyttd synergiaa.

Kuvaile myds toteutettujen toimien tdydentivyyttd virastojen vilisen yhteistyon!'® vahvistamisen
nidkokulmasta, mukaan lukien yhteistyd Euroopan raja- ja merivartioviraston ja asianomaisten
kansallisten viranomaisten kanssa.

Kiinnité erityistd huomiota seuraaviin:

- tdydentdvyys unionin ulkoisten rahoitusvilineiden kanssa toimissa, jotka joko toteutetaan
kolmansissa maissa tai jotka liittyvét niihin. Tuo esiin ndkdkohdat, jotka ovat johdonmukaisia
unionin ulkopolitiikan periaatteiden ja yleisten tavoitteiden kanssa;

- mahdollistavien mekanismien kayttd, esimerkiksi kiytdssd olevat organisatoriset ja
menettelyd koskevat jérjestelyt, joilla edistetdfin synergioiden ja tdydentivyyden
aikaansaamista, ja mahdolliset muut toimet, joita tilivuoden aikana on toteutettu niiden
parantamiseksi.

Suomessa BMVI-rahoituksen yhteensovittaminen (mm. kansallinen rahoitus, AMIF, ISF,
Tullitarkastuslaitteiden rahoitusviline (CCEI), Euroopan meri, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto
(EMKVR), EU:n rajat ylittdvén yhteistyon ohjelmat (ENI), Horisontti Eurooppa) varmistetaan
viranomaisyhteisty0lld, rahaston seurantakomiteassa ja hallintoviranomaisen menettelyill.
Hallintoviranomainen seuraa muiden rahoitusvilineiden toimeenpanoa.

Seurantakomitean kokouksissa on esitelty tilivuoden aikana rahoitettuja hankkeita ja operatiivisen
tuen toimintaa. Koska seurantakomiteassa on edustettuina eri tahoja, tiedon jakaminen

rahoitetuista toimista edistad rahoituksen yhteensovittamista ja parantaa tietoisuutta BMVI-
rahoituksen painopisteisti. Lisdksi Suomessa rajaturvallisuudesta vastaavien toimivaltaisten
viranomaisten (poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos) yhteisty® on tiivisti ja laajaa ja niilld viranomaisilla
on yhteistydrakenteita, joissa késitellddn my0s rahoituksen kéyttoéd yhteisiin tarpeisiin.

Esimerkkind voidaan mainita myos kansallinen 10-hanke, jonka tyéryhmissd hallintoviranomainen
on mukana ja joissa késitellddn sdédnnollisesti myos 10-kokonaisuuden rahoitusta kansallisista ja
EU:n rahoituslahteistd. Sisdministerion tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan kanssa
jarjestetddn kuukausittain yhteinen kokous synergioiden edistdmiseksi Horisontti Eurooppa —
puiteohjelman kanssa.

Yhteydenpito muihin rakennerahastojen hallintoviranomaisiin eli tyo- ja elinkeinoministeridon ja
maa- ja metsdtalousministerioon on koettu hyodylliseksi. Taten on esim. pyrity varmistamaan, ettd
EU:n yleissdadoksid sovelletaan yhdenmukaisesti eri rahoitusmekanismeissa. Liséksi
hankehakemusten késittelyssd voidaan pyytdd lausuntoja hallintoviranomaisen ulkopuoliselta
taholta.

Y114 mainitun liséksi hallintoviranomainen osallistuu BMVI-rahastojen yhteiseen epéviralliseen
kansallisten hallintoviranomaisten verkostoon, joka kokoontuu sddnnéllisesti
puolivuosittain.Kokouksessta ovat edustettuina suurin osa jasenmaista ja Schengen-maat.

Varsinkin naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon véline (NDICI) — Globaali Eurooppa ja liittymistd
valmisteleva tukivéline (IPA).

Esimerkiksi yhteistyd jésenvaltioiden kesken ja jésenvaltioiden ja asiaankuuluvien EU:n elinten, toimistojen ja
virastojen vélilld (unionin taso) ja jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten kesken (kansallinen taso).
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Téydentévyyttéd tuetaan my0s viestinnéllisin keinoin. Hallintoviranomainen osallistuu sédanndllisesti
pidettdvadn kansalliseen viestintdvastaavien verkoston toimintaan. Verkosto kokoontuu kahdesti
vuodessa. Verkoston tavoitteena on kaikkien EU-ohjelmien viestinti- ja ndkyvyystoimenpiteita
koordinointi kansallisesti.

AMIF- ja ISF-rahoituksen kanssa toimintaa yhteensovitetaan tiiviilld hallintoviranomaisten
véliselld yhteistyolld. Rahoituksen yhteensovittamista tuetaan menettelyllisesti siten, etté jo
avustuspéétostd valmisteltaessa tarkastellaan hankkeen tavoitteita ja toimenpiteiti ja tarvittaessa
pyydetédén hakijaa tarkentamaan ja perustelemaan, miksi rahoitusta haectaan BMVI-
rahoitustukivilineesta.

Tilivuoden aikana rahoitetuissa hankkeissa ja operatiivisen tuen toiminnassa on varmistettu, etta
toimet soveltuvat juuri BMVI-rahastosta rahoitettaviksi ja otettu huomioon mahdolliset synergiat
sellaisten tiedossa olevien toimien vililld, jotka ovat saaneet rahoitusta muista EU-rahastoista.

2.2, Monikiyttolaitteet ja tieto- ja viestintitekniset jarjestelmit — asetuksen (EU)
2021/1148 13 artiklan 14 kohta

Kuvaile lyhyesti toimia, joissa tilivuoden aikana kéytettiin ohjelman tuella hankittuja laitteita ja tieto-
ja viestintdteknisid jarjestelmid tullivalvonnan, luonteeltaan monialaisten merioperaatioiden seki
sisdisen turvallisuuden rahaston ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tavoitteiden
saavuttamiseen tahtdavilla tdydentdvilld aloilla. Ilmoita paikat, joissa monikayttdlaitteet ja tieto- ja
viestintdtekniset jarjestelmit on otettu kayttoon.

Ilmoita laitteiden osalta myos ajanjakso, jonka aikana niitd kaytettiin tdydentévilla aloilla.

N/A. Ohjelman tuella hankittuja laitteita tai tieto- ja viestintiteknisid jarjestelmii ei ole kéytetty
taydentavilld aloilla.

Jos kyseessd on asetuksen (EU) 2021/1148 nojalla rahoitettu unionin tietojarjestelma, joka palvelee
my0s asetuksen (EU) 2021/1147 ja asetuksen (EU) 2021/1149 tavoitteita (monikayttd), tai
yhteentoimivuutta koskevassa unionin oikeudellisessa kehyksessid?® edellytetty toiminta, tiytd seuraava
taulukko.

Yhteis Tuki- Tuki

Erityis- Toimen Toimen Toimen Toteuttamis- . kelpoiset .
. .. . . . rahoitus- kelpoiset
tavoite nimi edunsaaja tavoite jakso kustan- »

osuus )1 menot

nukset
N/A

2.3. Laitteiden hankintaa koskeva monivuotinen suunnitelma — asetuksen (EU)

2021/1148 13 artiklan 14 kohdan d alakohta

Esitd monivuotinen suunnitelma laitteista, jotka on tarkoitus hankkia rahoitusvélineen puitteissa.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2019, kehyksen

vahvistamisesta ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskevien EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuudelle ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
2018/1726 ja (EU) 2018/1861 sekid neuvoston péitdsten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS muuttamisesta (EUVL L
135,22.5.2019, s. 27).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 péivind toukokuuta 2019, kehyksen
vahvistamisesta poliisiyhteistyoti ja oikeudellista yhteisty6td sekd turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n
tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816
muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 85).

Valittujen toimien tukikelpoiset kokonaiskustannukset, jotka on ilmoitettu komissiolle edellisen tilivuoden
heindkuun loppuun (31.7.) mennessa.

Tukikelpoisten menojen kokonaisméard, jonka tuensaaja on ilmoittanut hallintoviranomaiselle ja joka on toimitettu
komissiolle viimeistién edellisen tilivuoden heindkuun loppuun (31.7.) mennessa.

21
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N/A.
Suomessa ei ole suunnitteilla BMVI-rahoituksella hankittavaa kalustosta, joiden

rahoitushakemuksen (yhtend) perusteluna olisi kiytetty kéytetty Frontex-toimintaan ao. kaluston
osoittaminen.”

Edella oleva teksti pohjautuu eri tulkintaan asetuksesta kuin mitid komissio ohjeistaa. Suomi
on ldhettinyt 3.6.2024 komissiolle viestin (sdhkdposti) asiaan liittyen. Viestissdédn Suomi

on tuonut esille asiaan liittyvid ongelmia ja epéselvyyksid. Komissio ei ole vield vastannut
viestiin”

3. UNIONIN SAANNOSTON TAYTANTOONPANO — ASETUKSEN (EU) 2021/1148 29
ARTIKLAN 2 KOHDAN D ALAKOHTA

Kuvaile lyhyesti, miten ohjelmalla edistettiin tilivuoden aikana asiaa koskevan unionin lainsdddannén
tdytdntdonpanoa erityisesti Schengen-asioiden, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan alalla, ja miten se
vaikutti asiaa koskeviin toimintasuunnitelmiin.
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Suomen rajaturvallisuusjérjestelméistd ja palautuksista tehtiin Schengen-arviointi vuonna 2018.
Lisdksi Frontexin haavoittuvuusarvioinnit ovat vahvistaneet Schengen-arvioinnin havaitsemat
puutteet. Suomen vastineet suosituksiin on otettu huomioon toimenpidesuunnitelmassa ja Suomen
kansallisen IBM-strategian toimenpiteissa.

Havaittujen puutteiden korjaaminne priorisoidaan BMVI-hankkeissa. Rajojen valvonnan
kehittimisen painopiste on nykyistd kattavamman ja nykyaikaisen teknisen valvontakyvyn luominen
maa- ja merirajoille. Ohjelmakauden alussa on toteutettu SIS-jérjestelmién liittyvid kehittdmistoimia
Maahanmuuttoviraston UMA -jérjestelmén osalta.

Suomeen tehtiin Schengen-arviointiohjelman mukainen arviointikdynti tilivuoden lopussa.
Arvioinnin pohjalta saatavat suositukset tullaan huomioimaan vuosia 2025 — 2026 koskevassa
toimeenpanosuunnitelmassa

Kansallisen ohjelman tulostavoitteeksi on kirjattu ”Maa- ja merivalvonnan tekniikan puutokset on
paikattu Schengen-vaatimusten mukaisiksi. Tietojarjestelmét ja niiden véliset liittymét on parannettu
Schengenin sddnnoston vaatimalle tasolle”. Molempien erityistavoitteiden on osalta on lisdksi todettu,
ettd Schengen-arvioinneissa ja haavoittuvuusarvioinneissa havaittujen puutteiden korjaamista
priorisoidaan BMVI-hankkeissa koko rahoituskauden ajan. Toimeenpanpsuuunitelman mukaisesti
néihin liittyvd haku on auki kaikissa hauissa. Viisumiasioihin liittyen havaitut puutteet on jo pédosin
korjattu, mutta riippumattomuus ulkoistuskumppanista on vield toteuttamatta.

Tdhidn mennessd mm. erityistavoitteen 2, tdytdntoonpanotoimi 2E mukaisesti myoOnnetyssi
hankkeessa ”Suomen 2 D-viisumikooditoteutus™ toteutettiin sovelluskehitys, jossa viisumitarralle
tulostuu Schengen-maille yhtendinen digitaalinen leima. Hanke oli hyvin aikataulukriittinen ja
pakollinen. Muutos liittyi EU komission antamaan tdytdntdonpanopditokseen C(2020) 2672, jonka
myoOtd Schengen-maiden tulee ottaa kdyttoon digitaalisen leiman viisumitarralla méédrdaikaan
mennessd.Koodin tarkoitus on laittoman maahantulon estdminen, luomalla uusia turvaominaisuuksia
viisumitarralle. Hanke oli onnistunut ja ratkaisu otettiin kayttoon kaikkissa viisumitarratulostusta
tekevissd toimipaikoissa médrétyssa aikataulussa.

Rahaston tuella on edistetty laaja-alaisiin tietojérjestelmiin ja niiden yhteentoimivuuteen liittyvien
EU-asetusten toimeenpanoa toteuttamalla EES-, ETIAS-, SIS recast-, VIS recast- ja I[0-asetuksiin
perustuvia hankkeita. Laaja-alaisten jarjestelmien kehitys alkoi jo edelliselld kaudella. Jo nyt on
nihtédvissd, ettd hankkeet tulevat edelleen viiviastymiin, pddasiassa avustuksen saajista
riippumattomista syisté.

4. VIESTINTA JA NAKYVYYS — ASETUKSEN (EU) 2021/1148 29 ARTIKLAN 2 KOHDAN E

ALAKOHTA

Kerro, miten viestinti- ja nédkyvyystoimia toteutettiin tilivuoden aikana. Kuvaile erityisesti
viestintdstrategiassa asetettuihin tavoitteisiin liittyvdd mahdollisesti saavutettua edistysté, jota mitataan
asiaankuuluvilla indikaattoreilla ja niithin liitetyilld tavoitteilla. Jos aiheellista, kerro myds
kohderyhmien tavoittamiseen ja/tai hankkeiden tulosten levittdimiseen ja hyddyntdmiseen liittyvistd

hyvistd kdytdnnoista.
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Tilivuotena 2022-2023 rahaston térkein viestintdkanava oli rahastojen verkkosivut. Verkkosivuja
hyodynnettiin tehokkaasti ja jarjestelmallisesti, jotta avustuksen hakijoiden, avustuksensaajien seké
kansalaisten ja tdrkeiden sidosryhmien tietoisuus EU-rahoituksella tehtdvéstd toiminnasta ja
saavutetuista tuloksista lisédéntyi.

Syksyn 2022 haku jirjestettiin 3.10.-1.11.2022. Haussa vastaanotettiin 6 hakemusta ja avustusta
haettiin n. 20 miljoonaa euroa. Hausta ja sen tuloksista viestittiin oikea-aikaisesti ja ldpindkyvasti.
Kevailld 2023 ei jarjestetty BMVI-hakua. Syksyn 2023 hausta tiedottaminen aloitettiin hyvissé ajoin.

Verkkosivujen aineistopankissa julkaistiin hakijoille suunnattu opas. Syksyn 2022 haun yhteydessa
jarjestettiin  kyselytunteja ja hakukoulutuksia etdyhteydelld. Avustuksen saajille julkaistiin
hallinnointiopas ja tilivuoden aikana jarjestettiin kaksi hallinnointikoulutusta rahoitusta saaneille
hankkeille ja toimille ldsnatilaisuuksina. Liséksi jérjestettiin hankehallinnoinnin kyselytunteja ja
raportointikoulutuksia. Koulutuksia kehitettiin saadun palautteen perusteella. Koulutusmateriaalit
julkaistiin rahastojen verkkosivuilla.

Komissiolle toimitettavat kumulatiiviset taloudelliset tiedot ja tdytintdonpanokertomukset julkaistiin
ajantasaisesti verkkosivuilla. Seurantakomiteoiden asiakirjat julkaistiin ajantasaisesti verkkosivuilla.
Viestintd perustui viestintdsuunnitelmaan. Viestintdsuunnitelma vuodelle 2022 laadittiin
yleisasetuksessa (CPR) mainittujen viestintdtavoitteiden mukaan. Viestinndn vaikuttavuutta
seurataan suunnitelmassa maériteltyjen indikaattorien avulla. Rahastojen verkkosivuilla on
kuukaudessa keskiméérin n. 600 kévijai, X-tililld on 690 seuraajaa ja uutiskirjeelld on 790 tilaajaa.
Tilikauden 2022-2023 aikana julkaistiin nelja uutiskirjetta.

Avustuksensaajia koulutettiin viestimdin hankkeista aktiivisesti ja ylldpitimddn EU-ndkyvyyttd
kaikessa hankkeen yhteydessé tapahtuvassa viestinnissa.
Viestintdsuunnitelmaa toimeenpantiin myos jirjestimilld Eurooppa-péivin tapahtuma yhteistyossi
sidosryhmien kanssa ja osallistumalla INFORM EU-viestintdverkoston toimintaan. Rahastojen
viestintdvastaava osallistui INFORM EU-ldsnidkokouksiin Portugalissa ja Kroatiassa, sekd
etdyhteydelld muihin kokouksiin ja viestintdkoulutuksiin.

Kaikessa rahastojen viestinndssd on huomioitu saavutettavuus.

Anna linkki asetuksen (EU) 2021/1060 46 artiklan b alakohdassa tarkoitettuun verkkoportaaliin ja

saman asetuksen 49 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle verkkosivustolle, jos se on eri kuin portaali.

| Ohjelmakauden 2021-2017 verkkosivu: https://eusa-rahastot2021.fi

5. MAHDOLLISTAVAT EDELLYTYKSET JA HORISONTAALISET PERIAATTEET

5.1. Mahdollistavat edellytykset — asetuksen (EU) 2021/1148 29 artiklan 2 kohdan

f alakohta

Kerro, miten varmistettiin, ettd asetuksen (EU) 2021/1060 liitteessd III luetellut sovellettavat
mahdollistavat edellytykset tayttyivét, ja miten niitd sovellettiin koko tilivuoden ajan, erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjan noudattamisen osalta. Jos aiheellista, kerro asetuksen (EU)
2021/1060 15 artiklan 6 kohdan mukaisesti muutoksista, jotka ovat vaikuttaneet siithen, miten

mahdollistavat edellytykset tayttyivit.

Rahaston toimeenpanossa on tehty toimenpiteitd, joiden seurauksena mahdollistavat edellytykset
ovat tayttyneet tilivuoden aikana.

Julkisten hankintamarkkinoiden tehokkaiden seurantamekanismeja koskevan mahdollistavan
edellytyksen tdyttdmiseksi hallintoviranomaisessa on kiyty yhdessi ldpi ajankohtaisia
hankintakysymyksié ja osallistuttu hankintakoulutukseen. Lisdksi on téytetty hankekohtaisesti
hankintojen tarkastuslistat hankkeen hankintojen tarkastamisen yhteydessd. Hankinta-asioita on
kéyty ldpi hakijoille ja avustuksen saajille tarkoitetuissa koulutuksissa.
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Perusoikeuskirjan tehokasta soveltamista ja tédytdntdonpanoa koskevan mahdollistavan edellytyksen
tayttamiseksi Ihmisoikeuskeskus on pysyvéna asiantuntijana rahaston seurantakomiteassa ja EU:n
perusoikeuskirjan sddnndkset on otettu huomioon hakemuksen kysymyksissé ja erityisissa
valintaperusteissa. Lisdksi perusoikeuskirjan vaatimukset on otettu huomioon tarkastuslistoissa ja
ne ovat paikan paéllé tehtdvissd toiminnallisissa tarkastuksissa omana kohtanaan. Tietosuoja on
otettu huomioon rahaston toimeenpanossa siten, etté tietosuojaselosteet ovat olemassa, rahaston
sdadospohja on tietosuojavaatimusten mukainen ja sihkoiset jarjestelmait toimivat tietosuojaa
noudattaen. Tapauksista, joissa perusoikeuskirjaa ei ole noudatettu, hallintoviranomainen saa tiedon
tarkastuslistoista, joissa asiaa kasitelldan. Hallintoviranomainen on tarkistanut tiedot kanteluista ja
oikeusloukkauksista oikeusasiamiehelté ja yhdenvertaisuusvaltuutetulta ja raportoi tiedot
seurantakomitealle. Téllaisia tapauksia ei ole ollut tilivuoden aikana. Raportointijarjestelyt
seurantakomitealle on sisdllytetty ohjelman hallinto- ja valvontajérjestelmén kuvaukseen.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien koskevan yleissopimuksen tdytintoonpanoa ja
soveltamista koskeva mahdollistavan edellytyksen tdyttdmiseksi vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan sdénnokset on siséllytetty toimien valintaperusteisiin ja varmistukset siséllytetty
tarkastuslistoihin. Lisdksi vammaisten henkildiden oikeudet on sisdllytetty avustuspéétoksen
ehtoihin. Hakijoille on tuotettu ohjeistusta saavutettavuudesta ja se seké yleisemmin
yhdenvertaisuusasiat on huomioitu hakijoille ja avustuksensaajille jérjestetyissd koulutuksissa.
Hallintoviranomainen on ottanut huomioon vaatimukset esteettomyydesté ja saavutettavuudesta
omassa toiminnassaan. Raportointijarjestelyt seurantakomitealle tapauksista, joissa rahastosta
tuetussa toimessa ei ole noudatettu vammaisyleissopimusta, sekd vammaisyleissopimusta
koskevista valituksista, on toteutettu. Hallintoviranomainen on tarkistanut tiedot kanteluista ja
oikeusloukkauksista oikeusasiamiehelti ja yhdenvertaisuusvaltuuteltulta ja raportoi niisté
seurantakomitealle. Téllaisia tapauksia ei ole ollut tilivuoden aikana.

5.2. Horisontaalisten periaatteiden noudattaminen — asetuksen (EU) 2021/1060

9 artikla

Kerro, miten tilivuoden aikana varmistettiin yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa vahvistettujen
horisontaalisten periaatteiden noudattaminen erityisesti seuraavien periaatteiden osalta: sukupuolten
tasa-arvon edistdminen ja valtavirtaistaminen sekd sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperdin,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan

syrjinndn vélttdminen.

Horisontaalisten periaatteiden noudattaminen rahastossa on varmistettu tilivuoden aikana monin eri
toimenpitein toimeenpanon eri tasoilla. Hallintoviranomainen on kouluttanut hakijoita ja
avustuksensaajia horisontaalisista periaatteista ja tarjonnut tietoa periaatteista EU:n siséasioiden
rahastojen verkkosivustolla. Rahoitusta saaneet hankkeet ja operatiivisen tuen saajat ovat
vakuuttaneet hakemuksessa, ettd hankkeessa noudatetaan EU:n perusoikeuskirjan mukaisia
oikeuksia ja periaatteita. Hankkeet ja operatiivisen tuen saajat ovat vastanneet hakemuksen
kysymyksiin siitd, miten sukupuolten vélinen tasa-arvo (ml. sukupuolindkékulman
valtavirtaistaminen ja sukupuolindkokohtien integrointi), syrjimittomyys ja yhdenvertaisuus (ml.
vammaisten henkil6iden oikeudet) ja kestdvan kehityksen periaatteet on otettu huomioon hankkeen
suunnittelussa ja toteutuksessa. Horisontaalisten periaatteiden toteutumista on arvioitu osana
hakemusten arviointia ja vastaukset ovat vaikuttaneet hakemuksen kokonaispisteytykseen.
Horisontaalisten periaatteiden toteutumista on tarkasteltu myos hankkeiden ollessa kdynnissa
huomioimalla ne hankkeiden raporttien kisittelyssd. Horisontaalisia periaatteita koskevat kohdat on
siséllytetty tarkastuslistoihin, joita kiytetdén hankkeiden valinnassa ja raporttien tarkastamisessa.
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Hallintoviraninen on noudattanut sisdministerion toiminnallista yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmaa seké ottanut kestdavén kehityksen toimenpidesitoumuksen huomioon
toiminnassaan. Hallintoviranomainen on noudattanut saavutettavuuteen ja esteettomyyteen liittyvid
vaatimuksia kaikessa toiminnassaan seké fyysisessa ettd digitaalisessa toimintaympéristossa.
Rahastojen ldsnitilaisuudet on jirjestetty esteettomissa tiloissa. Etétilaisuudet on jarjestetty
osallistujille mahdollisimman helposti kéytettdvissd olevalla alustalla eli Microsoft Teamsilla. Eu:n
sisdasioiden rahastojen verkkosivusto ja sdhkdinen jérjestelma on tayttinyt
saavutettavuusvaatimukset. Verkkosivustolla on julkaistu vain saavutettavaksi tehtyd materiaalia ja
huomattuja saavutettavuuspuutteita on korjattu jatkuvasti sivustolta. Hakijoille ja avustuksensaajille
suunnatuissa ohjeistuksissa ja oppaissa on kiinnitetty huomiota kdytetyn kielen selkeyteen.
Tilivuoden aikana on edistetty koulutuskokonaisuuden tuottamista horisontaalisista periaatteista
mutta kokonaisuus ei ole toteutunut tilivuoden aikana.

6. KOLMANSISSA MAISSA TOTEUTETTAVAT TAI NIIHIN LITTYVAT HANKKEET —
ASETUKSEN (EU) 2021/1148 29 ARTIKLAN 2 KOHDAN H ALAKOHTA

Kuvaile hankkeita, joita tilivuonna on mahdollisesti toteutettu kolmansissa maissa tai niihin liittyen,
sekd sitd, miten kyseiset hankkeet tuovat unionin lisdarvoa vilineen tavoitteiden toteutumisen
yhteydessd. Nimed asianomaiset kolmannet maat. Anna selvitys siitd, ettd rahastosta tuettavat toimet
eivit ole kehitystd tukevia ja etti ne palvelevat unionin sisdisen politiikan etuja ja ovat johdonmukaisia
unionissa toteutettavien toimien kanssa. Viittaa tarvittaessa komission kanssa ennen hankkeen
hyvéksymisti kdytyihin keskusteluihin (asetuksen (EU) 2021/1148 13 artiklan 12 kohta).

Hankkeessa “’yhdyshenkil6toiminta kolmansissa maissa” oli kyse avustuksen saajan omien
asiantuntijoiden siirtdmisesti kolmansiin maihin tarkemmin Kiinaan (Peking) ja Vendjille
(Moskova). Lisdksi hankkeessa oli kiertdva yhdyshenkild. Hanke oli jatkoa edelliselle, ISF 2014-
2020 ohjelmasta rahoitetulle hankkeelle.

Hanke on paittynyt. Se oli lyhytkestoinen (11 kuukautta), koska hankkeen jilkeen on ollut tarkoitus
arvioida yhdyshenkildverkostoa uudelleen. Hankkeen pdédmairini oli ehkiistd laitonta maahantuloa
ja muuta rajat ylittdvaa monialarikollisuutta, ihmiskauppaa seki edistda laillista maahantuloa.

Hankkeen taustana Veniji ja Kiina ovat olleet merkittivid Eurooppaan suuntautuvan laittoman
maahanmuuton, ihmiskaupan ja rikollisuuden lahtémaita. Puuttumalla tdhén rikollisuuteen
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, voidaan vaikuttaa ennaltachkéisevasti rikollisuuden
levidgmiseen Suomeen ja Schengen-alueelle. Yhdyshenkil6t torjuivat rajat ylittdvaa
monialarikollisuutta, osallistumalla maahantulolupahakemusten kasittelyyn ja hakijoiden
taustaselvityksiin sekd kouluttamalla useita tahoja. Pekingin yhdyshenkild on kouluttanut
Yhdysvaltojen suurléhetyston viisumiosastoa, Pohjoismaiden suurléhetystod, Sichuan Airlinesin
sekd Finnairin henkilokuntaa sekéd toiminta-alueen Suomen suurléhetyst6jé.

Kiertdva yhdyshenkil6 on kouluttanut Delhin, Abu Dhabin, Pristinan, Ankaran, Teheranin ja
Islamabadin edustustojen henkil6kuntaa. Hén on jarjestanyt UM:lle myos alueellisia koulutuksia,
joissa on késitelty Schengenin, asiakirjatutkinnan ja laittoman maahantulon aiheita pohjoisen
Afrikan ja Lahi-idén sekd Aasian erityispiirteet huomioiden.

Moskovassa jérjestettiin hankeaikana ainoastaan kaksi asiakirjatutkinta- ja vaarennoskoulutusta
edustuston henkilokunnalle. Vaihtuvuus Moskovan viisumityontekijoissa oli erittdin suurta ja
melkein koko ryhmé vaihtui vuoden kuluessa. Koulutuksia pééstiin pitdiméén vasta, kun uudet
tyontekijét oli heidén tydnantajansa puolesta perehdytetty tyotehtéviinsa.
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Laittoman maahantulon torjunta isossa kuvassa ei hyodyté pelkdstddan Suomea vaan kaikkia
Schengen-maita, silld yhdyshenkil6t tuottavat ja jakavat mySs omalta osaltaan tietoa muiden maiden
yhdyshenkiléille, ja titen hanke edistdd Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta. Kyseessé eivét
kuitenkaan olleet liitteen III mukaisesti "yhteisesti 1dhetetyt" yhdyshenkildt.

Hankkeen toteutumiseen vaikuttivat ulkoisen toimintaympériston kannalta COVID-19 -rajoitukset.
Tama nékyi esim. Kiinassa jopa kokonaisten kaupunkien sulkuina. Tapaamisia jouduttiin myds
perumaan lyhyelld varoitusajalla. Venijélld vaikutukset olivat vield suuremmat kun Ukrainan sodan
vuoksi viisumimydntdméérat vahenivét. Sodan seurauksena yhteistyd muiden jadsenmaiden kanssa
loppui kokonaan, koska lennot Vendjiltd EU-alueelle loppuivat ja EU-kansalaisia karkotettiin
maasta. Néiden kriisien aikana on kéynyt entistikin selvemmaéksi halu ja tarve pitdd yhdyshenkilo
paikan pailld 1dhtomaassa.

Turvallisuusuhkia torjutaan eurooppalaisen neliportaisen maahanpaisyn valvontamallin mukaisesti
lahtdmaissa. Yhdyshenkil6toiminta on néin ollen keskeinen EU-rahoituksen kohde.

7. TIIVISTELMA — ASETUKSEN (EU) 2021/1148 29 ARTIKLAN 2 KOHTA
Toimita kohdista 1-6 tiivistelmé, joka kddnnetiin ja saatetaan yleison saataville.

Tiivistelmén on siséllettdva vahintdin kaikki 29 artiklan 2 kohdassa luetellut seikat, ja se olisi mieluiten
jasenneltdva niiden mukaisesti.

Suosittelemme kayttimddn luetelmakohtia, lihavointia ja informatiivisia otsikoita, jotta asiasta
kiinnostuneet sidosryhmit saavat helposti kdsityksen ohjelman tiarkeimmistd saavutuksista ja sen
tuloksellisuuteen eniten vaikuttaneista seikoista.

Kansallinen ohjelma hyviksyttiin tilivuoden alussa. Ohjelman toimeenpano on kdynnistynyt
tehokkaasti ja molemmissa erityistavoitteissa on kdynnistetty sekd hanketoimintaa ettd operatiivisen
tuen kaytto. Tilivuoden loppuun mennessa kuudelle hankkeelle maksettiin avustusta yhteensa n. 12
milj. euroa. Tésté erityistavoitteen 1 (ET1) osuus oli 10, 7 milj. euroa. Erityistavoitteen 2 (ET2)
osuus oli 1,4 milj. euroa. Tilivuoden lopussa ndyttia, ettd 1dhes kaikki rahoitusvilineeseen
kohdennetut varat tullaan kdyttimaan ohjelmakaudella etupainotteisesti. Y1i 10 %
rahoitusvilineeseen kohdistetusta alkuperéisestd mairésti on jo maksettu, mikd mahdollistaisi
ohjelman tuloksellisen toimeenpanon kannalta tirkedn lisdrahoituksen saamisen véliarvoinnin
jélkeen.

Ohjelman tuloksellisuuteen tilivuoden aikana vaikutti sekd kansallisen ettd kansainvélisen
toimintaympériston muutokset (uusi hallitusohjelma), Venijén toimet itérajalla ja Suomen
liittyminen Natoon), jotka saattavat tulevaisuudessa aiheuttaa muutostarpeita ohjelmaan ja vaikuttaa
tuloksiin. Rahaston ohjelmaan tai toimeenpanosuunnitelmaan ei tehty muutoksia tilivuoden aikana.

Tilivuoden aikana rahastojen tdydentdavyyttd on edistetty keskustelemalla muiden EU:n
rahoitusohjelmien kanssa synergioiden 16ytdmiseksi ja pééllekkédisyyksien vélttdmiseksi.
Hallintoviranomainen seuraa muiden rahoitusvilineiden toimeenpanoa varmistaakseen, ettei samoja
toimia rahoiteta useiden EU-rahastojen kautta (esim. CCEIL, EMKVR, ENI ja Horisontti Eurooppa).
ISF- ja AMIF-rahastojen osalta hallintoviranomainen on sama, joten pédllekkéisten rahoitusten
riskid ei ole.
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Unionin séd@dnndston tdytantdonpanoa edistettiin kansallisen ohjelman puitteissa. Schengen-
arvioinneissa ja haavoittuvuusarvioinneissa havaittujen puutteiden korjaamista priorisoidaan BMVI-
hankkeissa koko rahoituskauden ajan. Viisumiasioihin liittyen havaitut puutteet on jo pddosin
korjattu. Myo0s riippumattomuudenviahentdminen ulkoistuskumppanista on hyvissa vauhdissa. ET2
taytdntdonpanotoimen 2E mukaisesti rahoitetussa hankkeessa ”Suomen 2 D-viisumikooditoteutus”
toteutettiin sovelluskehitys liittyen EU komission antamaan téytdntdonpanopaédtdkseen C(2020)
2672, jonka myotd Schengen-maiden tulee ottaa kayttoon digitaalisen leiman viisumitarralla
médrdaikaan mennessé. Pakollinen, hyvin aikataulukriittinen hanke toteutui aikataulussa.

Ohjelman toimeenpanosta ja tuloksista viestittiin avoimesti ja strategisesti viestintdsuunnitelman
mukaan. Padviestintdkanava oli rahastojen verkkosivut. Ajantasaisesti verkkosivuilla julkaistava
tieto tuki rahastojen tehokasta toimeenpanoa niin, ettd avustuksen hakijoiden, avustuksensaajien
sekd kansalaisten ja sidosryhmien tietoisuus EU-rahoitetusta toiminnasta ja saavutetuista tuloksista
lisddntyi. Verkkosivuilla julkaistiin hakuprosessia ja hankehallintoa tukevaa materiaalia, mm.
oppaita ja uutisia. Rahastojen verkkosivusto tiytti saavutettavuusvaatimukset.

Haun aikana jarjestettiin koulutuksia etdyhteydelld. Avustuksensaajille jarjestettiin tilivuoden
aikana kaksi hallinnointikoulutusta lasnéatilaisuuksina ja useita etdkoulutuksia. Avustuksensaajia
koulutettiin viestimddn hankkeista aktiivisesti ja ylldpitdméén EU-nékyvyytta kaikessa rahoitettuun
toimintaan liittyvassd viestinnéssa.

Horisontaalisten periaatteiden noudattaminen varmistettiin tilivuoden aikana monin eri toimenpitein
ja mahdollistavat edellytykset tdyttyivit. EU:n perusoikeuskirjan sddnnokset on huomioitu
hakemuksen kysymyksissi ja erityisisséd valintaperusteissa. Yhdenvertaisuusasiat on huomioitu
hakijoille ja avustuksensaajille jarjestetyissa koulutuksissa lépi tilivuoden. Kanteluita tai
oikeusloikkauksia ei hallintoviranomaisen oikeusasiamieheltd ja yhdenvertaisuusvaltuuteltulta
tarkistamien tietojen mukaan ole ollut.

Tilivuoden aikana toteutettiin yksi hanke kolmansiin maihin liittyen. Hankkeessa
’yhdyshenkildtoiminta kolmansissa maissa” palkattiin kiertdva yhdyshenkilo ja siirrettiin
asiantuntijoita Kiinaan ja Venijille. Hankkeen padmaarina oli johdonmukaisesti edistdd Euroopan
yhdennettyé rajaturvallisuutta ehkdisemélla laitonta maahantuloa ja muuta rajat ylittivaa
monialarikollisuutta ja ihmiskauppaa seki edistd laillista maahantuloa.. Hankkeen toteutumiseen
vaikuttivat ulkoisen toimintaympériston ennakoimattomat muutokset, etenkin COVID-19-
rajoitukset ja Ukrainan sota.
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