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LIITE
Asetuksen (EU) 2021/1148 29 artiklassa tarkoitetun jisenvaltioiden komissiolle
toimittaman, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilinetti koskevan
vuotuisen tuloksellisuuskertomuksen malli

TUNNISTETIEDOT
CCIl-numero
Otsikko Vuotuinen tuloksellisuuskertomus - BMVI
Versio 1.0
Tilivuosi 1.7.2022-30.6.2023
Pdivd, jona kertomus on hyvdksytty 7.2.2024
seurantakomiteassa
1. TULOKSELLISUUS
1.1. Taytiantoonpanon edistyminen — asetuksen (EU) 2021/1148 29 artiklan 2 kohdan
a alakohta

Kerro kunkin erityistavoitteen osalta, miten ohjelman tiytdntdonpanossa ja sen vilitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty, kun otetaan huomioon tilivuoden viimeisimmaét tiedot
asetuksen (EU) 2021/1060 42 artiklan mukaisesti. Télld tarkoitetaan kumulatiivisia tietoja, jotka on
toimitettu kertomuksen toimittamisvuotta edeltdvan vuoden heindkuun loppuun (31.7.) mennessa.

Edistymistd kunkin erityistavoitteen osalta kuvaavat tiedot olisi mieluiten esitettivd ohjelmassa
yksildityjen tdytdntoonpanotoimenpiteiden, ohjeellisten toimien ja toivottujen tulosten mukaan
jaoteltuina.

Kerro myds toteutetuista toimenpiteistd ja asiaankuuluvista toiminnoista, jotka liittyvat kumppanuuden
taytdntoonpanoon asetuksen (EU) 2021/1060 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

EU-komissio hyviksyi kansallisen ohjelman tilivuoden alussa 24.7.2022.

Rahoitusvilineen ensimmadisessd haussa rahoitetut toimet keskittyivit padasiassa kiireellista
toimeenpanoa vaativiin toimiin tai toimiin, joilla varmistetaan aiemmin kidynnistetyn toiminnan
keskeytykseton jatkuvuus. Erityistavoitteessa 1 on kahden ensimmaéisen haun jéilkeen sidottu
rahoitusta noin 39,3 miljoonaa euroa mikd on n. 61 % myonnettdvistd rahoituksesta.
Erityistavoitteessa 2 on sidottu noin 8,4 miljoonaa euroa mikd on n. 82 % myonnettavasta
rahoituksesta.

Ohjelman toimeenpano on kiaynnistynyt tehokkaasti ja molemmissa erityistavoitteissa on
kdynnistetty sekd hanketoimintaa etti operatiivisen tuen kiytt6.31.7.2023 mennessé kuudelle
hankkeelle maksettiin avustusta yhteensd 12 075 593,25 euroa.Tésté erityistavoitteen 1 osuus oli

10 732 383,37 euroa. Erityistavoitteen 2 osuus oli 1 343 209,88 euroa. Varoja on siis kdytetty jo
ohjelmakauden alussa hyvin runsaasti ja niyttai silté, ettd ldhes kaikki rahoitusvélineeseen
kohdennetut varat tullaan kdyttdméain ohjelmakaudella etupainotteisesti. Rahoitusviline on jo
kéyttianyt yli 10 % siihen kohdistetusta alkuperdisesté méarésté, mikd mahdollistaisi lisérahoituksen
saamisen. Viliarvioinnin ja tarkempien laskelmien jélkeen tdsmentyva lisdrahoituksen médra tulee
olemaan hyvin tarpeellinen ohjelman tuloksellisessa toimeenpanossa. My0s erityistoimihauista
toivotaan saatavan lisdrahoitusta ohjelmaan.

Kansalliseen ohjelmaan on kirjattu indikaattoreittain vélitavoite, ja ohjelman kokonaistavoite.
Téhén mennessd hankkeet ovat toteutuneet 1dhes suunnitellusti. Viivistykset ovat olleet padosin
avustuksen saajista riippumattomia ja liittyneet mm. toimittajan viivastyksiin. Tarvittaessa

avustuksen saajat ovat hakeneet lisdaikaa hankkeen toteutukselle.
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Erityistavoitteesta 1 Tuetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston ulkorajoilla toteuttamaa
yhdennettyd eurooppalaista rajaturvallisuutta, laillisten rajanylitysten helpottamiseksi, laittoman
maahanmuuton ja rajat ylittdvén rikollisuuden ehkéisemiseksi ja havaitsemiseksi ja muuttovirtojen
hallitsemiseksi tehokkaalla tavalla. Tédhén pyritddn useilla kansallisessa ohjelmassa eritellyilla
taytdntdonpanotoimilla.

Téaytantoonpanotoimen 1A (Tarkastusten ja valvonnan valmiuksien lisddminen) pddmédrdnid on
kehittdd rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan suorituskykyd mm. laajentamalla ja modernisoimalla
maa- ja merirajan teknisié valvontajérjestelmid seké parantamalla rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen
kaytettdvan valvontakaluston, raskaan alus- ja ilma-aluskaluston seké ajoneuvojen suorituskykyé ja
varustusta. Toimesta on rahoitettu hanke “Toimitilaturvallisuuden parantaminen”. Hankkeen
padmadrdnd oli turvata operatiivisten rajavalvontajdrjestelmien hiirioton toiminta sdhkonjakelun
héiriétilanteissa sdhkoverkkojen ulkopuolella. Saman téyténtoonpanoimen mukaisesti mydnnettiin
my0s hanke “Rajanylityspaikkojen uudistaminen” -hanke. Ohjelman mukaisesti hankkeen
padmadrand oli parantaa rajanylityspaikkojen infrastruktuuria, laitteistoja ja rajanylitysprosessia mm.
uudistamalla kaistatarkastusrakennelmia rakentamalla niiden etuosaan laajennusosat. Myos tullille
myoOnnettiin -~ hanke tdytdntoonpanotoimen 1A  mukaisesti. Hankkeen tavoitteena oli
asiakaspalvelupisteiden saattaminen yhteensopiviksi EES-laitteiden kanssa Nuijamaalla ja
Vaalimaalla. Edelld mainittujen hankeiden liséksi tdytintGonpanotoimesta rahoitettiin
”Valvontakyky 2025” -hanke. Tarkoituksena on parantaa merellistd valvontakykyd vastaamaan
nykypéivin toimintaympériston vaatimuksia. Hankkeessa varustetaan yksi vartiolaiva teknologialla,
joka parantaa pinta- ja ilmavalvontakykyéd seké vedenalaista valvontakykya.

Taytdntoonpanotoimen 1B (Eurooppalaisen raja- ja merivartioston kehittdiminen) padméarana on
parantaa rajaturvallisuuden  strategista suorituskykyd. Toimesta rahoitetun hankkeen
“partioajoneukaluston uudistaminen” padmadrdnd on uusia rajavalvontatehtivissd kaytettdvaa
ajoneuvokalustoa, jotta partioiden suorituskyky ja litkkkuvuus maastorajoilla on turvattu kaikenlaisissa
olosuhteissa. Lisdksi 1B kohdan mukaisesti ~ on hankittu rajavartijoille henkilokohtaisia
suojavilineitd. Hankkeen tavoitteena oli turvata rajavartijoiden turvallisuus ja toimintakyky
vikivalta- ja  aseuhkatilanteissa. Hanke on tdysin rahaston ohjelman mukainen.
Toimeenpanosuunnitelmaan on myos Kkirjattu, ettd niitd edeltdneelld ohjelmakaudella aloitettuja
hankintoja jatketaan BMVI-rahoituksella.

Taytantoonpanotoimen 1C  mukaisesti myonnettiin yksi hanke, joka on raportoitu tdmén
tuloksellisuusraportin kohdassa 6 “kolmansissa toteutettavat hankkeet”.

Taytantoonpanotoimen 1 E:ssd hankkeen ”SIS-recast ja -evaluaatiovaatimukset” tavoitteena
on toteuttaa EU:n asettamat, lakisditeiset velvoitteet. Lisdksi hankkeessa toteutetaan
yhteentoimivuusasetuksista juontuvia velvoitteita SIS-integraatiossa.Erityistavoitteeseen 1E
liittyen kaikki rajaturvallisuuteen liittyvét viranomaiset toteuttivat jo ohjelmakaudella 2014-2020
hankkeita EU-tietojarjestelmien yhteentoimivuuteen valmistautumiseksi. Nditd toimia on jatkettu
BMVl-tuella sisdltien mm. EES-, ETIAS-, SIS- ja yhteentoimivuusasetusten edellyttimien
muutoksia.  Schengen-arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamista  SIS-jérjestelmissd
priorisoidaan ohjelmakauden alussa. Myos Alykkéit rajat -jatkokehitysvaiheetta rahoitetaan BMVI-
tuella.

Erityistavoitteen 2 tdytéintoonpanotoimen 2E (Laaja-alaisten tietojérjestelmien, erityisesti VIS:n,
perustaminen, kéyttdminen ja  ylldpito, mukaan lukien tietojirjestelmien ja niiden
viestintdinfrastruktuurin yhteentoimivuus) mukaisesti ulkoministeridlle myonnettiin hanke ” UMPIO
-projekti - UM:n Interoperability”. Hanke on osa suurempaa yhteentoimivuuden kokonaisuutta, joka
koskee EU-jésenvaltioita ja Schengen-yhteisdd ja EU:n virastoja. Siind toteutetaan viisumipolitiikkaa
koskevien tietojarjestestelmien yhteentoimivuuden velvoitteet. Saman tdytdntéonpanotoimen 2E
mukaisesti Maahanmuuttovirastolle myonnetysséd hankkeessa ” SIS Recast ja Euroopan komission
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evaluaatiovaatimusten toteuttaminen” tavoitteena on toteuttaa EU:n asettamat, lakisddteiset SIS-
recast ja -evaluaatiovaatimukset. Lisdksi hankkeessa toteutetaan yhteentoimivuusasetuksista
juontuvia velvoitteita SIS-integraatiossa. Niin ikddn téytdntoonpanotoimen 2E mukaisesti
ulkoministerid toimeenpani hankkeen ” Suomen 2D viisumikooditoteutus”. Hankkeessa oli tarkoitus
toteuttaa viisumitarralle Schengen-maille yhtendinen digitaalinen 2D-leima, joka parantaa
viisumiturvallisuutta. Vaatimus perustuu EU-komission antamaan tdytintdonpanopaitokseen.

Taytédntodnpanotoimeen 2 E liittyen ulkoministeridlle ja Maahankuuttovirastolle myonettiin hankkeet
VIS-asetusmuutoksen velvoitteiden toteuttamiseksi. Hankkeiden toimeenpano alkoi tammikuussa
2023, eivitkd hankkeet olleet raportoineet 30.6.2023 mennessd. Samaan aikaan alkanut
ulkoministerién toimenpanema “VISU viisumiprosessin kehityshanke”, ei myodskddn raportoinut
30.6.2023 mennessid. Hanke liittyy tiytdntdonpanotoimiin 2 A, 2 Bja 2 C.

Kumppanuusperiaatteiden toteuttamisen mukaisesti BMVI-rahoitustukivélineen seurantakomitea on
kokoontunut kolme kertaa tilikauden aikana.

1.2. Tuloksellisuuteen vaikuttavat seikat — asetuksen (EU) 2021/1148 29 artiklan
2 kohdan b alakohta

Kerro kunkin erityistavoitteen osalta, mitkd seikat ovat vaikuttaneet ohjelman tuloksellisuuteen
tilivuoden aikana ja mihin toimiin on ryhdytty niihin puuttumiseksi.

Mikéli mahdollista ja aiheellista, erottele ndmé seikat seuraavasti:
- saavutusten aliraportointi',

— tavoitteiden asettaminen?,

- menettelyyn liittyvit viiveet ja hallinnolliset valmiudet®,
— toimintaymparistoon liittyvit muutokset?,

- toimien suunnittelu ja/tai toteutus’, seké

- muut asiat.

Kerro strategiaan tai kansallisiin tavoitteisiin tehdyistd muutoksista, tekijoistd, jotka tulevaisuudessa
saattavat johtaa muutoksiin, sekd siitd, miten kyseiset muutokset ovat vaikuttaneet tuloskehyksen
madritysmenetelméin mukaisesti arvioituihin tavoitteisiin.

Anna tiedot mahdollisista vilineen tdytint6onpanoon liittyvistd perustelluista lausunnoista, jotka
komissio on antanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan mukaisen
rikkomusmenettelyn johdosta.

Kansallisen ohjelman laatimisessa on huomioitu mm. rahoitusvilineen toimialan kannalta oleelliset
hallitusohjelman kirjaukset, kansalliset strategiat, selvitykset ja toimenpideohjelmat. Suomen
rajaturvallisuustoimijoiden padméadrana on tehokas ja uskottava ulkorajavalvonta perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteita noudattaen seka turvallisuusympériston muutoksien ja uusien uhkien

Talld tarkoitetaan tilannetta, jossa indikaattoreilla mitattavan tavoitteiden nimellisen toteutumisasteen ja
tdytdntoonpanossa tosiasiallisesti tapahtuneen edistymisen vililld on ero. Tuotosten ja tulosten aliraportointi voi
johtua esimerkiksi tietojdrjestelmén kehittdmiseen liittyvistd ongelmista, kdynnissd olevista toimista, joiden
tuotoksista ja tuloksista ei ole vield raportoitu, ja tietojen keruuseen liittyvistd ongelmista, jotka tekevit raportoinnista
hidasta tai epétaydellist.

Télla tarkoitetaan tilannetta, jossa tavoitteiden alhainen toteutumisaste ei johdu hitaasta edistymisestd vaan
pikemminkin véirien tai epérealististen tavoitteiden asettamisesta. Huomioon voidaan ottaa kokemukset, joita on
saatu tavoitteiden asettamista koskevan menetelmén kéyttonotosta, kuten vairisti tai epatdydellisistd oletuksista tai
valittuihin vertailuarvoihin liittyvistd ongelmista, ja menetelméan mahdollisesti suunnitteilla olevat muutokset.
Esimerkiksi  tarjouskilpailu- ja  tarkastusmenettelyihin  liittyvdt ongelmat, resurssien puutteeseen
hallintoviranomaisten tasolla liittyvét ongelmat ja ohjelman hyvéksymisen odottamaton viivéstyminen.

Téllaisia voivat olla esimerkiksi sosioekonomiset tai poliittiset tekijét ja sddntelyyn liittyvat muutokset.

Esimerkiksi toimen laajuuteen liittyvdt ongelmat (esim. tukikelpoisuusperusteet), tuensaajien tai osallistujien
véhiinen kiinnostus ja mahdolliset poikkeamat toimen tdytdntdonpanossa.
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ennakointi. Ohjelmassa on huomioitu my6s Venéjén hyokkdyksen Ukrainalle aiheuttamat
seuraukset ja rahastosta tuettavilla toimilla voidaan kattaa Ukrainasta sotaa pakenevien tarpeita.
Tilivuoden loppupuolella toteutui myds Suomen liittyminen Natoon, mikéd voi jatkossa vaikuttaa
arvioituihin tavoitteisiin. Hallituksen vaihtuminen kesdlld 2023 ja sen mukaiset painotukset
hallitusohjelmassa saattavat tulevaisuudessa aiheuttaa muutostarpeita ohjelmaan. Tulevaisuudessa
strategioihin ja kansallisiin tavoitteisiin saattaa vaikuttaa myds Venéjén toimet Suomen itarajalla. Jo
syksylld 2023 on ndhty agressiivista hybridivaikuttamista, jonka tuloksena 3. maan kansalaisia on
tuotu itdrajan ylityspisteille, eikd toimintaa ole saatu pysytettyd tavanomaisin keinoin. Rajan
sulkeminen on pyséyttanyt lilkenteen mutta toiminta on jatkunut heti kun se on mahdollista.

Toimeenpanosuunnitelman avulla halutaan varmistaa rahaston ohjelman suunnitelmallinen ja
vaikuttavuuteen tdhtddvd toimeenpano sekd kuvata ohjelman toimeenpanon etenemista.
Toimeenpanosuunnitelma on laadittu tiiviissd yhteistyossd oleellisten hallinnonalojen ja
sidosryhmien kanssa. Siind on huomioitu ajankohtaiset, ohjelman toimeenpanoa ja tuloksellisuutta
edistdvdt tarpeet sekd kdynnissd olevat hankkeet tai toiminnot. Suunnitelman valmistelussa on
huomioitu my6s EU:n muiden rahoitusvilineiden ja -ohjelmien sisdllét. Ohjelmaan tai
toimeenpanosuunnitelmaan ei tehty muutoksia tilivuoden aikana. Ohjelman toimeenpano kéynnistyi
heti tehokkaasti, silld ensimmaéiset hankkeet myonnettiin ehdollisesti. Taten helmikuussa saapuneet
ensimmadiset raportit koskivat molempia erityistavoitteita ja poikkeuksellisen pitkdd ajanjaksoa ja
tilikauden aikana saatiin avustusta maksettua merkittdva méaéra. Suuri osa tédsté oli operatiivista tukea,
mutta myo0s jarjestelmikehitykseen ja kalustohankintoihin liittyvét hankkeet raportoituvat tilikauden
aikana.

Maksettu operatiivinen tuki on ollut keskeista, jotta avustuksen saajat ovat voineet hoitaa lakisdétesia
tehtdviddn. Myos jatkuva kaluston uusiminen on ollut vélttimitontd, samoin kuin jirjestelmien
kehityshankkeet.

Avustuksen saajat ovat tuoneet esille, ettd turvallisuustilanne on muuttunut radikaalisti. Vastuu
tehtidvien hoitamisesta on kuitenkin jisenmailla, ja tehtdvien hoitoon joudutaan kéyttimaan
kansallista budjettirahoitusta, kun BMVI-rahoitus on kéytetty loppuun. Téten lisérahoitukselle on
suuri tarve.

Toimitilaturvallisuuden parantaminen -hankkeen puitteissa on 30.6.2023 mennessé hankittu
kahdeksan varavoimalaitetta. Yhdeksénnen laitteen hankinta viivastyi, minka vuoksi hankkeelle on
myoOnnetty jatkoaikaa 28.2.2024 saakka. Hankkeen tuloksena voidaan jo nyt ndhdé, ettd
sdhkonsaannin héiritilanteisiin varautuminen ja valmius tuottaa sihkoé sdhkoverkon ulkopuolelle
jadvissd kohteissa, mm. Suomenlahden saarissa on parantunut.

Rajanylityspaikkojen uudistaminen -hankkeen tuloksena itdrajan rajanylityspaikoille hankittiin
suunnitellusti yhteensi 25 kpl puolilimpimié asiakaspalvelutiloja, jotka mahdollistavat aikanaan
EES-laitteiden asianmukaisen kayton, matkustajien miellyttdvén ja sujuvan asioinnin ja
rajatarkastustehtivissé tyoskenteleville rajavartijoille hyvét tydolosuhteet. Koska EES:n
kayttoonotto on viivastynyt, uudistetut tilat eivit ole vield kaytossa kaikkien toimintojen osalta. Jo
nyt rajanylittdjat kuitenkin asioivat niiden kautta, koska autojen pysdytystasa on muutettu puomeja
siirtdmdlla eli asiointi autossa istuen ei enéé onnistu vaan edellyttéé kdyntid asiakaspalvelutilassa.

Tullin hankkeen tuloksena asiakaspalvelupisteet ovat valmiita vastaanottamaan asiakkaita, kunhan
EES-laitteiston kéyttoonotto EU-laajuisesti tapahtuu. Témén jélkeen tehdyt ratkaisut mahdollistavat
asiakkaiden ja tyontekijdiden aiempaa paremman asioinnin ja tyoskentelyn tiloissa.

Partioajoneuvokaluston uudistaminen -hankkeen mééréllisten tavoitteiden saavuttamisessa on edetty
hyvin mutta alun viivéstysten vuoksi avustuksen saaja harkitsee jatkoajan hakemista hankkeelle
mahdollisiin lisdviivdstymiseen varautumiseksi. 30.6.2023 mennessé hankkeen tuella
Rajavartiolaitoksella on kdytdssddn 28 uutta ajoneuvoa, 28 monkijad sekd 95 moottorikelkkaa.
Tédhin mennessé ajoneuvojen vastaanotot eivét ole viivistyneet mutta avustuksen saaja arvioi vield,
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onko hankeajalle haettava jatkoa mahdollisiin viivastyksiin varautumisen vuoksi. Rajavartijan
suojaviline hankkeessa hankittiin 1468 uutta taktista kyparda sekd 1409 levynkantolaitetta. Hanke
el padssyt asetettuun méérillisen tavoitteeseen, eikd hanke pysynyt tdysin aikataulussa. Hanke
kuitenkin jatkoi hankintoja omalla rahoituksella hankeajan jalkeen.

SIS Recast ja Euroopan komission evaluaatiovaatimusten toteuttaminen -hankkeen tuloksena
tekniset muutokset on saatu suunniteltua, testattua ja kehitettya aikataulussa ja muutokset ovat
avustuksen saajan UMA-jarjestelméssd kaytossd. Tulokset voidaan todentaa ja mitata siten, ettd
kaikki toiminnon edellyttdmaét tekniset muutokset on saatu kehitettyd ja julkaistua
kokonaisuudessaan UMA -jarjestelméssa.

Ulkoministerid UMPIO-hankkeen etenemiseen on vaikuttanut merkittévasti eu-LISAn toimituskyky
teknisten madritelmien suhteen. Suunnitelmallisesti hanke on edelleen aikataulussa mutta
vaiheittaiset kdyttoonotot eivit ole olleet mahdollisia nykyiselld aikataululla. Maaliskuussa 2023
avustuksen havaitsi, ettei toteutusta ole mahdollista tehdd suunnitellulla tahdilla. Hankkeelle haettiin
tdman vuoksi jatkoaikaa 31.1.2025 saakka.

Suomen 2D viisumikooditoteutus -hankkeessa saavutettiin asetetut tavoitteet ja ratkaisu otettiin
kayttoon kaikkissa viisumitarratulostusta tekevissd toimipaikoissa. Nyt tulostuksen yhteydessa
viisumitarralle tulostuu 2D-viivakoodi ja titen Suomi tayttdd EU:n vaatimukset.

Seka erityistavoitteessa 1 ettd erityistavoitteessa 2 on kdynnissi yksi operatiivisen tuen hanke.
Operatiivisen tuen kaytolle ei ole méadritelty tulostavoitteita, vaikka indikaattoreita onkin
madritelty. Operatiivisen tuen avulla tuetut tietojérjestelmét ja vartiolaiva Turva on kuitenkin saatu
pidettya toiminnassa ilman merkittivia katkoksia. Avustuksensaajat pitdvit myonnettyd avustusta
erittdin tarkedna, silld kustannukset ovat suuria, mutta valttimattomia.

Ulkoministerid kilpailutti kansallisen viisumitietojérjestelmén tilivuoden aikana. Tuloksena
nykyinen jarjestelmétoimittaja hivisi kilpailutuksen, mutta on valittanut paitoksesté
markkinaoikeuteen. Niin kauan, kun asia on oikeusprosessissa, se saattaa vaikuttaa myods muihin
erityistavoitteen 2 hankkeiden toteutumiseen tai niiden aikatauluun.

1.3. Erityiset lievennystoimet

Kuvaile tarvittaessa lyhyesti, miten ohjelman toimet auttoivat lieventdmaédn sellaisten ulkorajojen
valvonnassa tapahtuneiden mahdollisten merkityksellisten ja dkillisten muutosten vaikutuksia, jotka
olivat seurausta sosioekonomisen tai poliittisen tilanteen ennakoimattomasta heikkenemisestd EU:n
ulkopuolisissa maissa. Mikéli mahdollista, ilmoita tarkoitukseen uudelleen kohdennettujen varojen
maérd sekd niihin liittyvit tuotokset ja saavutetut tulokset.

Kiinnitd erityistd huomiota toimiin, jotka on toteutettu tillaisten dkillisten muutosten vaikutusten
lieventdmiseksi ja joiden kaikkia saavutuksia ei valttimittd pystytd mittaamaan yhteisilld tuotos- ja
tulosindikaattoreilla.

Ohjelma hyviksyttiin 24.7.2022. Ohjelmassa on otettu huomioon mm. se, etti laittoman
maahanmuuton osalta Suomen keskeisimmaét uhat liittyvét erityisesti ennustettavuuden
heikkenemiseen 1 340 kilometria pitkalla itdisellda maaulkorajalla. Laittoman maahantulon paine
Vendjin puolella rajaa ja uhat liittyvét tilanteen kehitykseen koko itdrajalla myds tulevaisuudessa.

Tilanteeseen vaikuttanee my0s se, Suomi hyviksyttiin Naton jdseneksi huhtikuussa 2023.
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1.4. Operatiivinen tuki — asetuksen (EU) 2021/1148 16 artiklan 3 kohta

Jos tilivuoden aikana on kédytetty operatiivista tukea, kuvaile, miten se auttoi vilineen tavoitteiden
toteutumisessa.®

Selvitd, onko laaja-alaisten tietojérjestelmien, kuten EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelmén (ETIAS),
toimintaan ja ylldpitoon kéytetty operatiivista tukea.

Jos tuettaviksi valittujen toimien operatiivisen tuen kumulatiiviset tukikelpoiset kokonaiskustannukset
ovat tilivuoden lopussa yli 33 prosenttia ohjelman kokonaismédrarahoista, selitd miksi. Jos on olemassa
riski, ettd edelld mainittu kynnysarvo ylittyy ohjelmakauden loppuun mennessd, kerro riskin
lieventdmiseksi suunnitelluista toimenpiteista.

6 Jos aiheellista, kdytd tdssd yhteydessd asetuksen (EU) 2021/1148 soveltamisalaan kuuluvia tietoja, jotka on saatu
Schengen-arviointien tuloksena; arvioinnit tehddén arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin
sadnndston soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 pdivand syyskuuta 1998 pysyvin
Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemén péadtoksen kumoamisesta 7 pdiviné lokakuuta
2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 (EUVL L 295, 6.11.2013, s.27) ja arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin sddnndston soveltamisen varmistamista varten ja
asetuksen (EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta 9 pdivéina kesidkuuta 2022 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2022/922
(EUVL L 160, 15.6.2022, s. 1) mukaisesti. Viittaa tarvittaessa myds eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta seké
Schengen-arviointien ja haavoittuvuusarviointien jdlkeen annetuista suosituksista 13 pdivédnd marraskuuta 2019
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896 (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1) mukaisesti
tehtyihin haavoittuvuusarviointeihin ja niihin liittyviin suosituksiin.
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Tilivuoden aikana on ollut kdynnsséd kaksi operatiivisen tuen hanketta. Yksi kummassakin
erityistavoitteessa.

Erityistavoite 1: valvontajirjestelmédt ja -kalusto -toimintaan myonnetylld avustuksella on katettu
suunnitelman mukaisesti rajavartiotoiminnan tietojarjestelmdn (RVT) sekd merivalvonnan
operatiivisen tietojdrjestelmidn (MOTVJ) jatkuvan ylldpidon kuluja. Avustuksella on katettu myos
vartiolaiva Turvan polttoainekuluja. Operatiivisen tuen keskeisind tuloksina voidaan pitéé sité, ettd
tuen avulla Rajavartiolaitos kykenee huolehtimaan lakisdéteisistd tehtdvistddn EU:n
ulkorajavalvonnassa. Lisdksi valvonnan hiiriottomyys ja keskeytyksettdémyys on saatu turvattua.
Avustuksen saaja on myds tuonut esille BMVI-rahoituksen merkittdvyyden tédménkaltaisssa
juoksevissa kuluissa. Avustuksen saaja ei ole vield loppuraportoinut mutta toiminta on huomattavasti
alibudjetoitu ja avustuspditoksen enimmaiisméérd tulee ylittymédn todella reilusti, arviolta 1,5
miljoonaa euroa. Ensimmadiselld maksupaitokselld tukea maksettiin 7 072 590,16 €.

Erityistavoite 2: operatiivisen tuen tarkoituksena on ylldpitda ja turvata kansallisen
viisumitietojérjestelmén héiri6ton toiminta ja kdytettdvyys. Néin mahdollistetaan sujuva ja
moitteeton yhteys kansallisen (NVIS) ja keskustietojérjestelmén (CVIS) vililld. Toiminta kohdistuu
siis unionin hyvéksi suoritettaviin viisumipalveluihin. Viisumitietojirjestelma tulee tavoittaa
hairiottamasti kaikki sitd kayttavit viranomaistahot seka tayttad sille asetetut vaatimukset.
Jarjestelma on toiminut tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tietoturvallisesti. Jarjestelméan
toimivuutta, tietoturvaa ja tietosuojaa on auditoitu mm. Schengen-tarkastuksessa. Ensimmaiselld
maksupaétokselld tukea maksettiin 1 095 565,56 €. Toiminta on huomattavan alibudjetoitu.
Avustuksen saaja ei ole vield loppuraportoinut mutta avustuspéadtoksen enimmaismaira tulee
ylittyméadn reilusti.

Operatiivista tukea ei ole kédytetty EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelmén (ETIAS) toimintaan tai
ylldpitoon, eivitkd operatiivisen tuen kumulatiiviset tukikelpoiset kokonaiskustannukset ole
tilivuoden lopussa yli 33 prosenttia ohjelman kokonaisméérarahoista.

1.5. Erityistoimet’

Kuvaile tilivuonna mahdollisesti toteutettujen erityistoimien tarkeimpid saavutuksia sekd sitd, miten
toimet auttoivat ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa ja unionin tason lisdarvon® tuottamisessa.

Kuvaile, miten yksittéisissd toimissa on edistytty sekd menettelyn’ etti toiminnan'® nikokulmasta, ja
mainitse toimien tuloksellisuuteen mahdollisesti vaikuttavat seikat, erityisesti mahdollinen varojen
alikayton riski.

Erittele tiedot tarvittaessa hankkeittain. Jos on odotettavissa, ettd alkuperdisestd suunnitelmasta
joudutaan poikkeamaan, selitd syy(t), kerro mahdollisesti toteutetuista lievennystoimista ja esitd
muutettu aikataulu.

Suomesta osallistuttiin kahteen erityistoimihakuun tilivuoden aikana. Pdétosta hakemusten
hyvéksymisesti tai hylkd&imisestd ei ollut tehty tilivuoden loppuun mennessé.

Silloin kun on kyse kansainvélisisti erityistoimista, timén kohdan soveltamisala vaihtelee sen mukaan, miten tehtavét
ja vastuut on jaettu johtavien jdsenvaltioiden ja muiden osallistuvien jdsenvaltioiden kesken, ja valitun
raportointimenetelmidn mukaan. Tdmd on selitetty 14. helmikuuta 2022 piivityssd komission muistiossa —
Transnational specific actions under the Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF), the Instrument for
Financial Support for Border Management and Visa Policy (BMVI), and the Internal Security Fund (ISF) —
Arrangements between partners (Ares (2022)1060102).

Unionin tason lisdarvolla tarkoitetaan sellaisia tuloksia, joihin jésenvaltiot eivit yksin olisi yltdneet.

Esimerkiksi hankintamenettelyt ja muut valmistelutoimet.

Esimerkiksi suoritteet, tuotokset ja tulokset.
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Kirjaa oheiseen taulukkoon tiedot tilivuoden loppuun mennessd.aikista ohjelmassa toteutetuista
kansallisista erityistoimista. Kansainvilisid erityistoimia koskevien tietojen olisi oltava valitun
raportointimenetelmin mukaisia.!!

. Edistyminen asiaankuuluvissa
. Tuki- . AU . .
. Toimen P, . Tuki- yhteisissd ja/tai ohjelmakohtaisissa
Erityis- N . |Taytdntoon-  |kelpoiset . T . 14
. nimi/viite- |Tuensaaja . kelpoiset indikaattoreissa
tavoite panojakso kustan- 13
numero 12 |menot
nukset
Tuotos Tulos
N/A

1.6. ETIAS — Asetuksen (EU) 2021/1148 29 artiklan 2 kohdan g alakohta

Anna tiedot Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1240" 85 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaisista menoista, jotka on sisdllytetty kirjanpitoon asetuksen (EU) 2021/1060 98 artiklan mukaisesti,
jéljempéni olevan taulukon otsakkeiden mukaisesti.

Kustannuslaji Menot tilivuonna
Laaja-alaiset tictojérjestelmdt — FEU:n matkustustieto- ja - N/A
lupajirjestelméd (ETIAS) — asetuksen (EU) 2018/1240 85 artiklan 2

kohta

Laaja-alaiset tictojérjestelmdt — FEU:n matkustustieto- ja - N/A
lupajarjestelméd (ETIAS) — asetuksen (EU) 2018/1240 85 artiklan 3

kohta

1.7. Vain vuonna 2024: Hankkeiden jatkaminen — asetuksen (EU) 2021/1148 33
artiklan 4 kohdan e alakohta

Ilmoita hankkeet, joita jatkettiin 1. tammikuuta 2021 jilkeen ja jotka on valittu ja aloitettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 515/2014'® nojalla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 514/2014"7 mukaisesti.

N/A.
Suomessa ei ole asetuksen (EU) 2021/1148 33 artiklan 4 kohdan e alakohdan mukaisia hankkeita.

2. TAYDENTAVYYS

2.1. Taydentivyys suhteessa unionin muihin rahastoihin — asetuksen (EU) 2021/1148
29 artiklan 2 kohdan c alakohta

Kuvaile tilivuoden aikana aikaansaatua tdydentdvyyttd ja mahdollisesti toteutuneita synergioita
vélineestd tuettujen ja muista unionin rahastoista, erityisesti tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineestd,
sisdisen turvallisuuden rahastosta, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta ja ulkoisen

1 Ks. 14.2.2022 piivitty komission muistio (Ares (2022)1060102).

Valittujen toimien tukikelpoiset kokonaiskustannukset, jotka on ilmoitettu komissiolle edellisen tilivuoden
heindkuun loppuun (31.7.) mennessa.

Tukikelpoisten menojen kokonaismédrd, jonka tuensaaja on ilmoittanut hallintoviranomaiselle ja joka on toimitettu
komissiolle viimeistdédn edellisen tilivuoden 31. heinékuuta.

Ilmoita tuotokset ja tulokset médrdsuhteen mukaisesti, jos erityistoimet tdydentévét aiempia toimia eikd erityisid
seurantajérjestelyja ole.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 péivand syyskuuta 2018, Euroopan
matkustustieto- ja -lupajérjestelmin (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta (EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 515/2014, annettu 16 pdivénd huhtikuuta 2014, ulkorajojen ja
viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa ja pédtoksen N:o
574/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 143).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 514/2014, annettu 16 pdivand huhtikuuta 2014, turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon sekéd poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen seké
kriisinhallinnan rahoitusviélineeseen sovellettavista yleisistd sdédnnoksistd (EUVL L 150, 20.5.2014, s. 112).
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toiminnan  rahoitusvilineistd!®  tuettujen toimien vililli sekd luonteeltaan monialaisten
merioperaatioiden yhteydessi syntynyttd synergiaa.

Kuvaile myds toteutettujen toimien tdydentivyyttd virastojen vilisen yhteistyon!'® vahvistamisen
niakokulmasta, mukaan Iukien yhteistyd Euroopan raja- ja merivartioviraston ja asianomaisten
kansallisten viranomaisten kanssa.

Kiinniti erityistd huomiota seuraaviin:

- tdydentdvyys unionin ulkoisten rahoitusvilineiden kanssa toimissa, jotka joko toteutetaan
kolmansissa maissa tai jotka liittyvét niihin. Tuo esiin nikdkohdat, jotka ovat johdonmukaisia
unionin ulkopolitiikan periaatteiden ja yleisten tavoitteiden kanssa;

- mahdollistavien mekanismien kayttd, esimerkiksi kidytossd olevat organisatoriset ja
menettelyd koskevat jarjestelyt, joilla edistetddn synergioiden ja tiydentdvyyden
aikaansaamista, ja mahdolliset muut toimet, joita tilivuoden aikana on toteutettu niiden
parantamiseksi.

Muiden EU-rahoitusohjelmien hallintoviranomaisten kanssa keskustellaan synergioiden
16ytamiseksi ja paéllekkdisyyksien vilttdmiseksi.

Hallintoviranomainen seuraa muiden rahoitusvilineiden toimeenpanoa, jotta voidaan varmistaa, ettd
samoja toimia ei rahoiteta useiden EU-rahastojen kautta. Néin tehddén esim. tullivalvontalaitteiden
rahoitusinstrumentin (CCEI), Euroopan meri, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR), EU:n
rajat ylittdvan yhteistyon ohjelmien (ENI) ja Horisontti Eurooppa -ohjelmien kanssa.

ISF- ja BMVI-rahastojen tavoitteet ristedvét rajat ylittdvén rikollisuuden torjunnassa ja AMIF-
rahaston kanssa esimerkiksi ihmiskauppateemassa. Hallintoviranomaisen ollessa kaikissa
sisdasioiden rahastoissa sama, padllekkdisten rahoitusten riskid ei ole.

2.2, Monikiyttolaitteet ja tieto- ja viestintitekniset jarjestelmit — asetuksen (EU)
2021/1148 13 artiklan 14 kohta

Kuvaile lyhyesti toimia, joissa tilivuoden aikana kéytettiin ohjelman tuella hankittuja laitteita ja tieto-
ja viestintdteknisid jarjestelmid tullivalvonnan, luonteeltaan monialaisten merioperaatioiden seki
sisdisen turvallisuuden rahaston ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tavoitteiden
saavuttamiseen tahtdadvilla tdydentdvilld aloilla. Ilmoita paikat, joissa monikayttdlaitteet ja tieto- ja
viestintatekniset jarjestelmat on otettu kayttoon.

Ilmoita laitteiden osalta myos ajanjakso, jonka aikana niitd kaytettiin tiydentdvilla aloilla.

N/A. Ohjelman tuella hankittuja laitteita tai tieto- ja viestintiteknisia jarjestelmia ei ole kaytetty
taydentavilld aloilla.

Jos kyseessd on asetuksen (EU) 2021/1148 nojalla rahoitettu unionin tietojarjestelmé, joka palvelee
my0s asetuksen (EU) 2021/1147 ja asetuksen (EU) 2021/1149 tavoitteita (monikayttd), tai
yhteentoimivuutta koskevassa unionin oikeudellisessa kehyksessi?® edellytetty toiminta, tiytd seuraava
taulukko.

Varsinkin naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline (NDICI) — Globaali Eurooppa ja liittymistd
valmisteleva tukiviline (IPA).

Esimerkiksi yhteistyd jdsenvaltioiden kesken ja jdsenvaltioiden ja asiaankuuluvien EU:n elinten, toimistojen ja
virastojen vélilld (unionin taso) ja jédsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten kesken (kansallinen taso).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2019, kehyksen
vahvistamisesta ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskevien EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuudelle ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
2018/1726 ja (EU) 2018/1861 sekid neuvoston péitdsten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS muuttamisesta (EUVL L
135, 22.5.2019, s. 27).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2019, kehyksen
vahvistamisesta poliisiyhteisty6td ja oikeudellista yhteisty6té sekd turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n
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Yhteis- |, Luki- Tuki-

Erityis- Toimen Toimen Toimen Toteuttamis- . kelpoiset .
. .. . . . rahoitus- kelpoiset
tavoite nimi edunsaaja tavoite jakso kustan- ”

osuus 21 menot

nukset
N/A

2.3. Laitteiden hankintaa koskeva monivuotinen suunnitelma — asetuksen (EU)

2021/1148 13 artiklan 14 kohdan d alakohta

Esitd monivuotinen suunnitelma laitteista, jotka on tarkoitus hankkia rahoitusvélineen puitteissa.

N/A.

Suomessa ei ole suunnitteilla BMVI-rahoituksella hankittavaa kalustosta, joiden
rahoitushakemuksen (yhtend) perusteluna olisi kéytetty kdytetty Frontex-toimintaan ao.
kaluston osoittaminen.”

UNIONIN SAANNOSTON TAYTANTOONPANO — ASETUKSEN (EU) 2021/1148 29
ARTIKLAN 2 KOHDAN D ALAKOHTA

Kuvaile lyhyesti, miten ohjelmalla edistettiin tilivuoden aikana asiaa koskevan unionin lainsdéadannén
taytantoonpanoa erityisesti Schengen-asioiden, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan alalla, ja miten se
vaikutti asiaa koskeviin toimintasuunnitelmiin.

Kansallisen ohjelman tulostavoitteeksi on kirjattu ”Maa- ja merivalvonnan tekniikan puutokset on
paikattu Schengen-vaatimusten mukaisiksi. Tietojdrjestelmét ja niiden viliset liittymit on parannettu
Schengenin sddnnoston vaatimalle tasolle”. Molempien erityistavoitteiden on osalta on lisdksi todettu,
ettd Schengen-arvioinneissa ja haavoittuvuusarvioinneissa havaittujen puutteiden korjaamista
priorisoidaan BMVI-hankkeissa koko rahoituskauden ajan. Toimeenpanpsuuunitelman mukaisesti
néihin liittyvd haku on auki kaikissa hauissa. Viisumiasioihin liittyen havaitut puutteet on jo padosin
korjattu, mutta riippumattomuus ulkoistuskumppanista on vield toteuttamatta.

Tadhén mennessi erityistavoitteen 2, tiytdntoonpanotoimi 2E mukaisesti myonnetyssd hankkeessa
”Suomen 2 D-viisumikooditoteutus” toteutettiin sovelluskehitys, jossa viisumitarralle tulostuu
Schengen-maille yhtendinen digitaalinen leima. Hanke oli hyvin aikataulukriittinen ja pakollinen.
Muutos liittyi EU komission antamaan tdytéintoonpanopédatokseen C(2020) 2672, jonka mydtd
Schengen-maiden tulee ottaa kdyttoon digitaalisen leiman viisumitarralla méadrdaikaan
mennessd.Koodin tarkoitus on laittoman maahantulon estiminen, luomalla uusia turvaominaisuuksia
viisumitarralle. Hanke oli onnistunut ja ratkaisu otettiin kdyttoon kaikkissa viisumitarratulostusta
tekevissd toimipaikoissa médrétyssa aikataulussa.

VIESTINTA JA NAKYVYYS — ASETUKSEN (EU) 2021/1148 29 ARTIKLAN 2 KOHDAN E
ALAKOHTA

Kerro, miten viestinti- ja ndkyvyystoimia toteutettiin tilivuoden aikana. Kuvaile erityisesti

A%

a
k
h

iestintdstrategiassa asetettuihin tavoitteisiin liittyvdd mahdollisesti saavutettua edistysté, jota mitataan
siaankuuluvilla indikaattoreilla ja niihin liitetyilld tavoitteilla. Jos aiheellista, kerro myds
ohderyhmien tavoittamiseen ja/tai hankkeiden tulosten levittdmiseen ja hyddyntdmiseen liittyvistd
yvistd kaytdnnoista.

21

22

tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816
muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 85).

Valittujen toimien tukikelpoiset kokonaiskustannukset, jotka on ilmoitettu komissiolle edellisen tilivuoden
heindkuun loppuun (31.7.) mennessa.

Tukikelpoisten menojen kokonaismééaré, jonka tuensaaja on ilmoittanut hallintoviranomaiselle ja joka on toimitettu
komissiolle viimeistién edellisen tilivuoden heindkuun loppuun (31.7.) mennessa.
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Tilivuotena 2022-2023 rahaston térkein viestintdkanava oli rahastojen verkkosivut. Verkkosivuja
hyodynnettiin tehokkaasti ja jarjestelmallisesti, jotta avustuksen hakijoiden, avustuksensaajien sekd
kansalaisten ja tdrkeiden sidosryhmien tietoisuus EU-rahoituksella tehtdvéstd toiminnasta ja
saavutetuista tuloksista lisédéntyi.

Syksyn 2022 haku jirjestettiin 3.10.-1.11.2022. Haussa vastaanotettiin 6 hakemusta ja avustusta
haettiin n. 20 miljoonaa euroa. Hausta ja sen tuloksista viestittiin oikea-aikaisesti ja ldpindkyvasti.
Kevailld 2023 ei jarjestetty BMVI-hakua. Syksyn 2023 hausta tiedottaminen aloitettiin hyvissé ajoin.

Verkkosivujen aineistopankissa julkaistiin hakijoille suunnattu opas. Syksyn 2022 haun yhteydessi
jarjestettiin  kyselytunteja ja hakukoulutuksia etdyhteydelld. Avustuksen saajille julkaistiin
hallinnointiopas ja tilivuoden aikana jdrjestettiin kaksi hallinnointikoulutusta rahoitusta saaneille
hankkeille ja toimille ldsnatilaisuuksina. Liséksi jérjestettiin hankehallinnoinnin kyselytunteja ja
raportointikoulutuksia. Koulutuksia kehitettiin saadun palautteen perusteella. Koulutusmateriaalit
julkaistiin rahastojen verkkosivuilla.

Komissiolle toimitettavat kumulatiiviset taloudelliset tiedot ja tdytintdonpanokertomukset julkaistiin
ajantasaisesti verkkosivuilla. Seurantakomiteoiden asiakirjat julkaistiin ajantasaisesti verkkosivuilla.
Viestintd perustui viestintdsuunnitelmaan. Viestintdsuunnitelma vuodelle 2022 laadittiin
yleisasetuksessa (CPR) mainittujen viestintdtavoitteiden mukaan. Viestinndn vaikuttavuutta
seurataan suunnitelmassa maidriteltyjen indikaattorien avulla. Rahastojen verkkosivuilla on
kuukaudessa keskiméérin n. 600 kévijai, X-tililld on 690 seuraajaa ja uutiskirjeelld on 790 tilaajaa.
Tilikauden 2022-2023 aikana julkaistiin nelja uutiskirjetta.

Avustuksensaajia koulutettiin viestimiddn hankkeista aktiivisesti ja yllapitimddan EU-ndkyvyyttd
kaikessa hankkeen yhteydessé tapahtuvassa viestinnassa.
Viestintdsuunnitelmaa toimeenpantiin myos jirjestimilld Eurooppa-péivin tapahtuma yhteistyossi
sidosryhmien kanssa ja osallistumalla INFORM EU-viestintdverkoston toimintaan. Rahastojen
viestintdvastaava osallistui INFORM EU-ldsnidkokouksiin Portugalissa ja Kroatiassa, seki
etdyhteydelld muihin kokouksiin ja viestintdkoulutuksiin.

Kaikessa rahastojen viestinndssd on huomioitu saavutettavuus.

Anna linkki asetuksen (EU) 2021/1060 46 artiklan b alakohdassa tarkoitettuun verkkoportaaliin ja

saman asetuksen 49 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle verkkosivustolle, jos se on eri kuin portaali.

| Ohjelmakauden 2021-2017 verkkosivu: https://eusa-rahastot2021.fi

5. MAHDOLLISTAVAT EDELLYTYKSET JA HORISONTAALISET PERIAATTEET

5.1. Mahdollistavat edellytykset — asetuksen (EU) 2021/1148 29 artiklan 2 kohdan

f alakohta

Kerro, miten varmistettiin, ettd asetuksen (EU) 2021/1060 liitteessd III luetellut sovellettavat
mahdollistavat edellytykset tdyttyivét, ja miten niitd sovellettiin koko tilivuoden ajan, erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjan noudattamisen osalta. Jos aiheellista, kerro asetuksen (EU)
2021/1060 15 artiklan 6 kohdan mukaisesti muutoksista, jotka ovat vaikuttaneet siithen, miten

mahdollistavat edellytykset tayttyivit.

Rahaston toimeenpanossa on tehty toimenpiteitd, joiden seurauksena mahdollistavat edellytykset
ovat tayttyneet tilivuoden aikana.

Julkisten hankintamarkkinoiden tehokkaiden seurantamekanismeja koskevan mahdollistavan
edellytyksen tdyttdmiseksi hallintoviranomaisessa on kdyty yhdessi lépi ajankohtaisia
hankintakysymyksié ja osallistuttu hankintakoulutukseen. Lisdksi on téytetty hankekohtaisesti
hankintojen tarkastuslistat hankkeen hankintojen tarkastamisen yhteydessd. Hankinta-asioita on
kéyty ldpi hakijoille ja avustuksen saajille tarkoitetuissa koulutuksissa.
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Perusoikeuskirjan tehokasta soveltamista ja tédytdntdonpanoa koskevan mahdollistavan edellytyksen
tayttamiseksi Ihmisoikeuskeskus on pysyvéna asiantuntijana rahaston seurantakomiteassa ja EU:n
perusoikeuskirjan sddnndkset on otettu huomioon hakemuksen kysymyksissé ja erityisissi
valintaperusteissa. Lisdksi perusoikeuskirjan vaatimukset on otettu huomioon tarkastuslistoissa ja
ne ovat paikan paéllé tehtdvissd toiminnallisissa tarkastuksissa omana kohtanaan. Tietosuoja on
otettu huomioon rahaston toimeenpanossa siten, etté tietosuojaselosteet ovat olemassa, rahaston
sdadospohja on tietosuojavaatimusten mukainen ja sdahkoiset jarjestelmait toimivat tietosuojaa
noudattaen. Tapauksista, joissa perusoikeuskirjaa ei ole noudatettu, hallintoviranomainen saa tiedon
tarkastuslistoista, joissa asiaa késitelldan. Hallintoviranomainen on tarkistanut tiedot kanteluista ja
oikeusloukkauksista oikeusasiamiehelté ja yhdenvertaisuusvaltuutetulta ja raportoi tiedot
seurantakomitealle. Téllaisia tapauksia ei ole ollut tilivuoden aikana. Raportointijarjestelyt
seurantakomitealle on sisdllytetty ohjelman hallinto- ja valvontajérjestelmén kuvaukseen.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien koskevan yleissopimuksen tdytintoonpanoa ja
soveltamista koskeva mahdollistavan edellytyksen tdyttdmiseksi vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan sdénnokset on siséllytetty toimien valintaperusteisiin ja varmistukset sisillytetty
tarkastuslistoihin. Lisdksi vammaisten henkildiden oikeudet on sisdllytetty avustuspéétoksen
ehtoihin. Hakijoille on tuotettu ohjeistusta saavutettavuudesta ja se seké yleisemmin
yhdenvertaisuusasiat on huomioitu hakijoille ja avustuksensaajille jérjestetyissd koulutuksissa.
Hallintoviranomainen on ottanut huomioon vaatimukset esteettomyydesté ja saavutettavuudesta
omassa toiminnassaan. Raportointijarjestelyt seurantakomitealle tapauksista, joissa rahastosta
tuetussa toimessa ei ole noudatettu vammaisyleissopimusta, sekd vammaisyleissopimusta
koskevista valituksista, on toteutettu. Hallintoviranomainen on tarkistanut tiedot kanteluista ja
oikeusloukkauksista oikeusasiamiehelti ja yhdenvertaisuusvaltuuteltulta ja raportoi niisté
seurantakomitealle. Téllaisia tapauksia ei ole ollut tilivuoden aikana.

5.2. Horisontaalisten periaatteiden noudattaminen — asetuksen (EU) 2021/1060

9 artikla

Kerro, miten tilivuoden aikana varmistettiin yhteisid sddnnoksiad koskevassa asetuksessa vahvistettujen
horisontaalisten periaatteiden noudattaminen erityisesti seuraavien periaatteiden osalta: sukupuolten
tasa-arvon edistdminen ja valtavirtaistaminen sekd sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperdin,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan

syrjinndn vélttdminen.

Horisontaalisten periaatteiden noudattaminen rahastossa on varmistettu tilivuoden aikana monin eri
toimenpitein toimeenpanon eri tasoilla. Hallintoviranomainen on kouluttanut hakijoita ja
avustuksensaajia horisontaalisista periaatteista ja tarjonnut tietoa periaatteista EU:n siséasioiden
rahastojen verkkosivustolla. Rahoitusta saaneet hankkeet ja operatiivisen tuen saajat ovat
vakuuttaneet hakemuksessa, ettd hankkeessa noudatetaan EU:n perusoikeuskirjan mukaisia
oikeuksia ja periaatteita. Hankkeet ja operatiivisen tuen saajat ovat vastanneet hakemuksen
kysymyksiin siitd, miten sukupuolten vélinen tasa-arvo (ml. sukupuolindkékulman
valtavirtaistaminen ja sukupuolindkokohtien integrointi), syrjimittomyys ja yhdenvertaisuus (ml.
vammaisten henkil6iden oikeudet) ja kestdvan kehityksen periaatteet on otettu huomioon hankkeen
suunnittelussa ja toteutuksessa. Horisontaalisten periaatteiden toteutumista on arvioitu osana
hakemusten arviointia ja vastaukset ovat vaikuttaneet hakemuksen kokonaispisteytykseen.
Horisontaalisten periaatteiden toteutumista on tarkasteltu myos hankkeiden ollessa kdynnissa
huomioimalla ne hankkeiden raporttien kisittelyssd. Horisontaalisia periaatteita koskevat kohdat on
siséllytetty tarkastuslistoihin, joita kiytetdén hankkeiden valinnassa ja raporttien tarkastamisessa.
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Hallintoviraninen on noudattanut sisdministerion toiminnallista yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmaa seké ottanut kestdavén kehityksen toimenpidesitoumuksen huomioon
toiminnassaan. Hallintoviranomainen on noudattanut saavutettavuuteen ja esteettomyyteen liittyvid
vaatimuksia kaikessa toiminnassaan seké fyysisessa ettd digitaalisessa toimintaympéristossa.
Rahastojen ldsnitilaisuudet on jirjestetty esteettomissa tiloissa. Etétilaisuudet on jarjestetty
osallistujille mahdollisimman helposti kéytettdvissd olevalla alustalla eli Microsoft Teamsilla. Eu:n
sisdasioiden rahastojen verkkosivusto ja sdhkdinen jérjestelma on tayttinyt
saavutettavuusvaatimukset. Verkkosivustolla on julkaistu vain saavutettavaksi tehtyd materiaalia ja
huomattuja saavutettavuuspuutteita on korjattu jatkuvasti sivustolta. Hakijoille ja avustuksensaajille
suunnatuissa ohjeistuksissa ja oppaissa on kiinnitetty huomiota kdytetyn kielen selkeyteen.
Tilivuoden aikana on edistetty koulutuskokonaisuuden tuottamista horisontaalisista periaatteista
mutta kokonaisuus ei ole toteutunut tilivuoden aikana.

6. KOLMANSISSA MAISSA TOTEUTETTAVAT TAI NIIHIN LITTYVAT HANKKEET —
ASETUKSEN (EU) 2021/1148 29 ARTIKLAN 2 KOHDAN H ALAKOHTA

Kuvaile hankkeita, joita tilivuonna on mahdollisesti toteutettu kolmansissa maissa tai niihin liittyen,
sekd sitd, miten kyseiset hankkeet tuovat unionin lisdarvoa vilineen tavoitteiden toteutumisen
yhteydessd. Nimed asianomaiset kolmannet maat. Anna selvitys siitd, ettd rahastosta tuettavat toimet
eivit ole kehitystd tukevia ja etti ne palvelevat unionin sisdisen politiikan etuja ja ovat johdonmukaisia
unionissa toteutettavien toimien kanssa. Viittaa tarvittaessa komission kanssa ennen hankkeen
hyvéksymisti kdytyihin keskusteluihin (asetuksen (EU) 2021/1148 13 artiklan 12 kohta).

Hankkeessa “’yhdyshenkil6toiminta kolmansissa maissa” oli kyse avustuksen saajan
asiantuntijoiden siirtdmisesti kolmansiin maihin tarkemmin Kiinaan (Peking) ja Vendjille
(Moskova). Lisdksi hankkeessa oli kiertdva yhdyshenkild. Hanke oli jatkoa edelliselle, ISF 2014-
2020 ohjelmasta rahoitetulle hankkeelle.

Hanke on paittynyt. Se oli lyhytkestoinen (11 kuukautta), koska hankkeen jilkeen on ollut tarkoitus
arvioida yhdyshenkildverkostoa uudelleen. Hankkeen pdédmairini oli ehkiistd laitonta maahantuloa
ja muuta rajat ylittdvaa monialarikollisuutta, ihmiskauppaa seki edistda laillista maahantuloa.

Hankkeen taustana Veniji ja Kiina ovat olleet merkittivid Eurooppaan suuntautuvan laittoman
maahanmuuton, ihmiskaupan ja rikollisuuden lahtémaita. Puuttumalla tdhén rikollisuuteen
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, voidaan vaikuttaa ennaltachkéisevasti rikollisuuden
levidgmiseen Suomeen ja Schengen-alueelle. Yhdyshenkil6t torjuivat rajat ylittdvaa
monialarikollisuutta, osallistumalla maahantulolupahakemusten kasittelyyn ja hakijoiden
taustaselvityksiin sekd tekemaélld yhteistyotd paikallisten viranomaisten, lentoyhtididen ja
muiden jasenvaltioiden l&hettimien yhdyshenkiléiden kanssa. Laittoman maahantulon torjunta
isossa kuvassa ei hyddyté pelkéstidén Suomea vaan kaikkia Schengen-maita, silld yhdyshenkil5t
tuottavat ja jakavat myos omalta osaltaan tietoa muiden maiden yhdyshenkiléille, ja titen hanke
edistdd Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta. Kyseessé eivit kuitenkaan olleet liitteen 111
mukaisesti "yhteisesti ldhetetyt" yhdyshenkil6t.

Hankkeen toteutumiseen vaikuttivat ulkoisen toimintaympériston kannalta COVID-19 -rajoitukset.
Tédma nédkyi esim. Kiinassa jopa kokonaisten kaupunkien sulkuina. Tapaamisia jouduttiin myds
perumaan lyhyelld varoitusajalla.Vendjalla vaikutukset olivat vield suuremmat kun Ukrainan sodan
vuoksi viisumimyontdmaarit vahenivit. Sodan seurauksena yhteistyd muiden jésenmaiden kanssa
loppui kokonaan, koska lennot Vendjiltd EU-alueelle loppuivat ja EU-kansalaisia karkotettiin
maasta. Naiden kriisien aikana on kdynyt entistikin selvemmaéksi halu ja tarve pitdd yhdyshenkilo
paikan pailla 1dhtomaassa.

Turvallisuusuhkia torjutaan eurooppalaisen neliportaisen maahanpéésyn valvontamallin mukaisesti
lahtomaissa. YhdyshenkilGtoiminta on néin ollen keskeinen EU-rahoituksen kohde.

13



7. THVISTELMA — ASETUKSEN (EU) 2021/1148 29 ARTIKLAN 2 KOHTA
Toimita kohdista 1-6 tiivistelma, joka kddnnetdén ja saatetaan yleison saataville.

Tiivistelmén on siséllettdva vahintidn kaikki 29 artiklan 2 kohdassa luetellut seikat, ja se olisi mieluiten
jasenneltdva niiden mukaisesti.

Suosittelemme kayttimdidn luetelmakohtia, lihavointia ja informatiivisia otsikoita, jotta asiasta
kiinnostuneet sidosryhmét saavat helposti kidsityksen ohjelman tirkeimmistd saavutuksista ja sen
tuloksellisuuteen eniten vaikuttaneista seikoista.

Kansallinen ohjelma hyvéiksyttiin tilivuoden alussa. Ohjelman toimeenpano on kdynnistynyt
tehokkaasti ja molemmissa erityistavoitteissa on kdynnistetty sekd hanketoimintaa ettd operatiivisen
tuen kaytto. Tilivuoden loppuun mennessé kuudelle hankkeelle maksettiin avustusta yhteenséd n. 12
milj. euroa. Tésté erityistavoitteen 1 (ET1) osuus oli 10, 7 milj. euroa. Erityistavoitteen 2 (ET2)
osuus oli 1,4 milj. euroa. Tilivuoden lopussa ndyttdd, ettd 14hes kaikki rahoitusvilineeseen
kohdennetut varat tullaan kiyttdméain ohjelmakaudella etupainotteisesti. Y1i 10 %
rahoitusvilineeseen kohdistetusta alkuperdisestd mééristi on jo kéytetty, mikd mahdollistaisi
ohjelman tuloksellisen toimeenpanon kannalta tarkedn lisdrahoituksen saamisen viliarvoinnin
jélkeen.

ET1 taytdntoonpanotoimen 1A (Tarkastusten ja valvonnan valmiuksien lisidminen) mukaisesti on
rahoitettu nelja hanketta. Taytdntoonpanotoimen 1B (Eurooppalaisen raja- ja merivartioston
kehittdminen) mukaisesti on rahoitettu kaksi hanketta. Taytdntoonpanotoimien 1C ja 1E mukaisesti
rahoitettiin kustakin yksi hanke. ET 2 taytdntdonpanotoimen 2E (Laaja-alaisten tietojérjestelmien,
erityisesti VIS:n, perustaminen, kdyttdminen ja ylldpito, mukaan lukien tietojérjestelmien ja niiden
viestintdinfrastruktuurin yhteentoimivuus) mukaisesti rahoitettiin viisi hanketta.

Kaikki rahoitetut hankkeet ja toiminta ovat rahoitustukivilineen tavoitteiden mukaisia.
Kumppanuusperiaatteiden toteuttamisen mukaisesti rahoitustukivélineen seurantakomitea kokoontui
kolme kertaa tilikauden aikana.

Ohjelman tuloksellisuuteen tilivuoden aikana vaikutti sekd kansallisen ettd kansainvélisen
toimintaympériston muutokset (uusi hallitusohjelma, Vendjin toimet itdrajalla ja Suomen
liittyminen Natoon), jotka saattavat tulevaisuudessa aiheuttaa muutostarpeita ohjelmaan ja vaikuttaa
tuloksiin. Ohjelman laatimisessa on jo huomioitu mm. Vendjin hyokkéyksen Ukrainalle
aiheuttamat seuraukset. Rahastosta tuettavilla toimilla voidaan kattaa Ukrainasta sotaa pakenevien
tarpeita. Tilivuoden loppuun mennessa téllaisia toimia ei ole vield tehty. Rahaston ohjelmaan tai
toimeenpanosuunnitelmaan ei tehty muutoksia tilivuoden aikana.

Ulkoministerion UMPIO-hankkeen etenemiseen on vaikuttanut eu-LISAn toimituskyky teknisten
maédritelmien suhteen. Maaliskuussa 2023 UM havaitsi, ettei toteutusta ole mahdollista tehda
suunnitellulla tahdilla. Hankkeelle haettiin siksi jatkoaikaa 31.1.2025 saakka. Lisdksi
ulkoministerion toteuttaman kansallisen viisumitietojarjestelmin kilpailutuksen tuloksena nykyinen
jarjestelmétoimittaja havisi kilpailutuksen ja valitti padtoksesta. Niin kauan, kun asia on
oikeusprosessissa, se saattaa vaikuttaa myos muihin erityistavoitteen 2 hankkeiden toteutumiseen tai
niiden aikatauluun.

Tilivuoden aikana oli kdynnissd kaksi operatiivisen tuen hanketta. ET 1 mukaisesti operatiivisella
tuella katettiin ohjelman suunnitelman mukaisesti RV T-tietojarjestelmén sekd MOTVJ-
tietojérjestelmén jatkuvan ylldpidon kuluja. Keskeinen tulos on, ettd tuen avulla Rajavartiolaitos
kykenee huolehtimaan lakisééteisisté tehtdvistddan EU:n ulkorajavalvonnassa. ET2 mukaisella
operatiivisella tuella ylldpidetddn ja turvataan kansallisen viisumitietojérjestelmén hdiriéton
toiminta ja kdytettidvyys. Jarjestelmén toimivuutta, tietoturvaa ja tietosuojaa on auditoitu mm.
Schengen-tarkastuksessa.
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Operatiivista tukea ei ole kdytetty EU:n matkustustieto- ja -lupajérjestelmén (ETIAS) toimintaan tai
ylldpitoon. Operatiivisen tuen kumulatiiviset tukikelpoiset kokonaiskustannukset eivat ylitd
tilivuoden lopussa yli 33 prosenttia ohjelman kokonaisméarérahoista.

Suomesta osallistuttiin kahteen erityistoimihakuun tilivuoden aikana. P4&toksid hauista ei ollut tehty
tilivuoden loppuun mennessa.

Tilivuoden aikana rahastojen tdydentivyyttd on edistetty keskustelemalla muiden EU:n
rahoitusohjelmien kanssa synergioiden 16ytdmiseksi ja pééllekkédisyyksien vélttamiseksi.
Hallintoviranomainen seuraa muiden rahoitusvilineiden toimeenpanoa varmistaakseen, ettei samoja
toimia rahoiteta useiden EU-rahastojen kautta (esim. CCEL, EMKVR, ENI ja Horisontti Eurooppa).
ISF- ja AMIF-rahastojen osalta hallintoviranomainen on sama, joten pédllekkéisten rahoitusten
riskié ei ole.

Unionin sddnndston tdytantdonpanoa edistettiin kansallisen ohjelman puitteissa. Schengen-
arvioinneissa ja haavoittuvuusarvioinneissa havaittujen puutteiden korjaamista priorisoidaan BMVI-
hankkeissa koko rahoituskauden ajan. Viisumiasioihin liittyen havaitut puutteet on jo pidosin
korjattu. Riippumattomuus ulkoistuskumppanista on vield toteuttamatta. ET2 taytdntdonpanotoimen
2E mukaisesti rahoitetussa hankkeessa ”’Suomen 2 D-viisumikooditoteutus” toteutettiin
sovelluskehitys liittyen EU komission antamaan taytdntdonpanopéitokseen C(2020) 2672, jonka
myotd Schengen-maiden tulee ottaa kayttoon digitaalisen leiman viisumitarralla médariaaikaan
mennessé. Pakollinen, hyvin aikataulukriittinen hanke toteutui aikataulussa.

Ohjelman toimeenpanosta ja tuloksista viestittiin avoimesti ja strategisesti viestintdsuunnitelman
mukaan. Padviestintdkanava oli rahastojen verkkosivut. Ajantasaisesti verkkosivuilla julkaistava
tieto tuki rahastojen tehokasta toimeenpanoa niin, ettd avustuksen hakijoiden, avustuksensaajien
sekd kansalaisten ja sidosryhmien tietoisuus EU-rahoitetusta toiminnasta ja saavutetuista tuloksista
lisddntyi. Verkkosivuilla julkaistiin hakuprosessia ja hankehallintoa tukevaa materiaalia, mm.
oppaita ja uutisia. Rahastojen verkkosivusto taytti saavutettavuusvaatimukset.

Haun aikana jérjestettiin koulutuksia etdyhteydelld. Avustuksensaajille jarjestettiin tilivuoden
aikana kaksi hallinnointikoulutusta lasnéatilaisuuksina ja useita etdkoulutuksia. Avustuksensaajia
koulutettiin viestiméddn hankkeista aktiivisesti ja ylldpitdméan EU-nékyvyyttd kaikessa rahoitettuun
toimintaan liittyvéssi viestinnéssa.

Eurooppa-paivina rahasto osallistui yleisdtapahtumaan yhteistydssd muiden CPR-rahastojen kanssa.
Rahastojen viestintévastaava osallistui aktiivisesti INFORM EU-verkoston toimintaan. Viestinnén
vaikuttavuutta seurattiin viestintdsuunnitelmassa mééritellyin indikaattorein. Rahastojen
verkkosivuilla oli tilikauden péattyessa keskiméarin 600 kuukausittaista kavijaa, X-tililla 669
seuraajaa ja uutiskirjeelld 790 tilaajaa. Tilivuoden aikana julkaistiin nelja uutiskirjetta.
Horisontaalisten periaatteiden noudattaminen varmistettiin tilivuoden aikana monin eri toimenpitein
ja mahdollistavat edellytykset tayttyivat. EU:n perusoikeuskirjan sddnnokset on huomioitu
hakemuksen kysymyksissé ja erityisissd valintaperusteissa. Yhdenvertaisuusasiat on huomioitu
hakijoille ja avustuksensaajille jarjestetyissa koulutuksissa lépi tilivuoden. Kanteluita tai
oikeusloikkauksia ei hallintoviranomaisen oikeusasiamieheltd ja yhdenvertaisuusvaltuuteltulta
tarkistamien tietojen mukaan ole ollut.

Tilivuoden aikana toteutettiin yksi hanke kolmansiin maihin liittyen. Hankkeessa
”yhdyshenkildtoiminta kolmansissa maissa” palkattiin kiertdva yhdyshenkilo ja siirrettiin
asiantuntijoita Kiinaan ja Vendjille. Hankkeen pa&mé&ériana oli johdonmukaisesti edistdd Euroopan
yhdennettyé rajaturvallisuutta ehkdisemailld laitonta maahantuloa ja muuta rajat ylittdvaa
monialarikollisuutta ja ihmiskauppaa seké edistdd laillista maahantuloa. Kyseessé eivit olleet
liitteen 111 mukaisesti "yhteisesti ldhetetyt" yhdyshenkildt, eiké toiminta ollut kehitysté tukevaa.
Hankkeen toteutumiseen vaikuttivat ulkoisen toimintaympériston ennakoimattomat muutokset,
etenkin COVID-19-rajoitukset ja Ukrainan sota.
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