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Miten hankkeiden toimeenpano on edistanyt
toimeenpanosuunnitelman ja ohjelman
toteutusta?

Tilivuoden aikana jarjestettiin kaksi hakua.
Ensimmaisessa haussa olivat auki molemmat
erityistavoitteet. Haun tuloksena rahoitettiin 8
hanketta, joiden EU-rahoitusosuus oli yhteensa 25
307 336,13 euroa. Hakemuksista kolme kohdistui
operatiiviseen tukeen. Tilivuoden toisessa haussa oli
auki vain erityistavoite 1. Haku liittyi erityistoimeen
BMVI/2021/SA/1.5.4/0011 eli yhteentoimivuuteen
(10). Haun tuloksena rahoitettiin 1 hanke, jonka EU-
rahoitusosuus on 249 011,28 euroa.

Kaikki rahoitetut hankkeet kohdistuvat ohjelmassa ja
toimeenpanosuunnitelmassa maariteltyihin toimiin.

Avustusta on 30.6.2024 mennessa maksettu
yhteensa n. 33 miljoonaa euroa koko
rahoituskaudella.

Rahoitustukivalineen alkuperadisesta arvosta on
maksettu avustuksen saajille jo yli 10 %. Tama
tarkoittaa mahdollisuutta lisarahoituksen saamiselle.
Sen maara tarkentuu valiarvioinnin ja komission
tarkempien laskelmien valmistuttua. Komissiosta
saadun tiedon mukaan lahes kaikki jasenvaltiot
saavuttivat 10 % rajan, mika tulee vaikuttamaan
saatavan lisarahoituksen maaraan.

Miten avustuksen saajat ovat edistaneet
tavoitteitaan hankkeiden kautta?

Avustuksen saajina ovat olleet Rajavartiolaitos, Tulli,
Maahanmuuttovirasto ja ulkoministerid. Rahoituksen
avulla avustuksen saajat pystyvat osaltaan
varmistamaan lakisdateisten tehtdviensa
keskeytyksettoman hoitamisen mm.
tietojarjestelmidan kehittamalla, uusimalla kalustoa

Seurantakomitean
kommentit

Arviointia, miten tdssa on
onnistuttu?
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ja kattamaan operatiivisesta toiminnasta aiheutuvia
kustannuksia

Arviointia indikaattoreiden toteutumisesta ja
kayttdasteesta.

Valtaosa rahoitetuista hankkeista liittyy yhteen tai
useampaan ohjelman indikaattoriin. Jo paattyneiden
hankkeiden osalta indikaattoritoteumat ovat olleet
suunnitellun mukaisia, eika vield kaynnissa olevissa
hankkeissa ole havaittu suunnitelmasta merkittavasti
poikkeavia toteumia. Laajojen, EU-tasoisten
tietojarjestelmahankkeiden suunnitelman mukaisiin
toteutumisiin liittyy kuitenkin edelleen
epavarmuuksia ja usealle hankkeelle onkin
myonnetty lisdaikaa toteutukselle, jotta hankkeiden
paamaarat saavutetaan

Ovatko hallintoviranomaisen toimet edistaneet
ohjelman ja toimeenpanosuunnitelman
tavoitteiden toteutumista?

Tahan mennessa jarjestetyissa neljdssa
ensimmaisessa haussa molemmat erityistavoitteet
ovat olleet avoinna. Tilivuoden loppuun mennessa
Iahes kaikki alkuperdisen ohjelman mukaiset varat on
sidottu hankkeisiin ja merkittava osa myos maksettu.
Viides, kevaalla 2024 jarjestetty haku koski vain
edelld mainittua 10-erityistoimea.

Kukin hanke vaikuttaa osaltaan ohjelman ja
toimeenpanosuunnitelman toteutumiseen.

Lisaksi hallintoviranomainen on pyrkinyt aktiivisesti
edistamaan erityistoimirahoituksen hyodyntamista ja
valmistellut komissiolle lIahetettavia
erityistoimihakemuksia yhdessa toteuttajatahojen
kanssa.

Ovatko hankkeet saavuttaneet tavoitteitaan
hankesuunnitelmien ja -aikataulujen mukaisesti?

Hankkeet ovat toteutuneet pdaosin suunnitellusti,
EU-laajuisia IT-hankkeita lukuun ottamatta.
Vaikeudet ovat olleet avustuksen saajista
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riippumattomia ja edelld mainitun lisaksi johtuneet
mm. toimittajien materiaalin saantivaikeuksista.
Tarvittaessa hankkeet ovat hakeneet hankeajan
pidentamista avustuspaatoksen muutoksella.

- Ovatko hankkeet tehostaneet avustuksen saajan
toimintaa?

Ohjelmakauden alussa rahoitetut toimet keskittyivat
paaasiassa kiireellista toimeenpanoa vaativiin toimiin
tai toimiin, joilla varmistetaan aiemmin kaynnistetyn
toiminnan keskeytykseton jatkuvuus. Naiden lisaksi
myos kalustohankinnat ja erityisesti operatiivinen
tuki ovat olleet koko ajan keskeisessa asemassa.
Hankkeet ovat merkittavia myos EU-velvoitteiden
toteuttamisen kannalta ja Schengen arvioinnissa
havaittujen puutteiden korjauksia.

- Onko rahoitusta kaytetty suunnitelmallisesti
(myontd- ja kayttdaste )?

Rahoitusta on kaytetty hyvin etupainotteisesti.
Rahoitustukivalineen molemmat erityistavoitteet
ovat olleet auki neljassa ensimmaisessa haussa.
Rahoitustukivdlineen varat on sidottu ldhes
kokonaan hankkeisiin 30.6.2024 mennessa tai jo
maksettu, erityistoimia lukuun ottamatta.

- Onko tukikelvottomia kustannuksia havaittu
paljon ja/tai hankkeet toteutuneet suunniteltua
pienempina?

Raportoituihin maariin tehdyt hylkaykset ovat
liittyneet padasiassa avustuspdatoksen
enimmaismaaran ylitykseen.

- Onko muutospaatésten maara pysynyt
maltillisena?
Tehdyt muutospaatokset liittyvat Iahinna
hankeaikojen jatkamiseen, mitka taas ovat olleet
avustuksen saajasta riippumattomia ja johtuneet
esim. toimittajan vaikeuksista
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Arviointia hallintoviranomaisen toiminnan
suhteen liittyen mm. hakuihin, tarkastuksiin,
koulutuksiin.

Rahoitusvadlineen haku jarjestetadn padsaantoisesti
kaksi kertaa vuodessa. Hallintoviranomaisen arvion
mukaan sykli on ollut tarkoituksenmukainen, ja
edellisen haun hakemukset on saatu kasiteltya
ennen seuraavan haun ja siihen liittyvien koulutusten
kaynnistymista. Hallintoviranomaisen jarjestaa haku-
, hallinnointi- ja raportointikoulutuksia useamman
kerran vuodessa. Hakukoulutuksia on jarjestetty
maarallisesti paljon (lahes 10 BMVI-relevanttia
koulutusta / haku) ja ne ovat kattaneet laajasti
hakemuksen laatimisen eri aspekteja. Koulutuksissa
on huomioitu avustuksen hakemiseen ja
hallinnointiin liittyvat tyypilliset haasteet.

Tehtavat tarkastuskaynnit perustuvat riskianalyysiin

Onko ohjelma tai hankkeet edistaneet isoja
skaalautuvia kokonaisuuksia?

Rahoitusvalineen toimintapoliittisena tavoitteena on
varmistaa vahva ja tehokas Euroopan yhdennetty
rajaturvallisuus ulkorajoilla. Taman puitteissa
rahoitusvalineelld edistetdaan ohjelman kahta
erityistavoitetta, jotka ovat yhdennetty
rajaturvallisuus ja yhteinen viisumipolitiikka.

Rahasto on mahdollistanut toimintakyvyn
yllapitdmisen ja muuntamisen niin, etta edelleen
pystytaan osaltaan vastaamaan koko EU:n
turvallisuudesta.

Mitka ovat ohjelman merkittavat saavutukset tai
sen aiheuttamat pysyvat muutokset?

Operatiivisen tuen avulla on pystytty varmistamaan
toimintojen keskeytymattomyys. Kalustohankinnat ja
jarjestelmakehityshankkeet ovat tukeneet tata
toimintaa.

Kalustohankinnoilla on pysytty korvaamaan
vanhentunutta kalustoa ja taten varmistamaan
viranomaisten toimintakyky.
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Onnistuneilla tietojarjestelmien kehityshankkeilla
pystytdan varmistamaan niiden toiminta ja
hairiottomyys myos jatkossa. Lisaksi niilla vastataan
EU-tason vaatimuksiin.

Onko ohjelman toteutuminen erityisesti tukenut
jonkun avustuksen saajan tai muun toimijan
toimintaa?

Suurimmat avustuksensaajat ovat Rajavartiolaitos ja
ulkoministerio.

BMVI-rahoitustukivalineelld voidaan vastata
avustuksen saajien teknologian, osaamisen,
valineiston ja toimintatapojen kehittamistarpeisiin.
Rahastohankkeet ovat merkittavia myos EU-
velvoitteiden toteuttamisen kannalta.

Ovatko tietyt hankkeet saaneet paljon
nakyvyytta

Toistaiseksi suurta ndakyvyytta ei ole ollut, mutta on
oletettavaa, ettd my6hemmin toteutuvat esim.
suuret kalustohankinnat ja itdrajan valvonnan
vahvistamiseen liittyvat uudenlaiset toimet saavat
enemman nakyvyytta.

Onko jokin hanke erityisesti edistanyt ohjelman
tai toimeenpanosuunnitelman tavoitteiden
saavuttamista?

Rahaston merkityksellisyys nakyy erityisesti
turvallisuusympariston muutoksessa. Rahasto on
mahdollistanut toimintakyvyn yllapitamisen ja
muuntamisen niin, ettd edelleen pystytaan osaltaan
vastaamaan koko EU:n turvallisuudesta.

Ovatko hankkeet temaattisesti jatkoa aiemmille
hankkeille ja/tai kehitystyolle? (myds muu kuin
EUSA)

Rahasto on ollut johdonmukainen etenkin
tietojarjestelmahankkeissa.

Useat hankkeet jatkavat ohjelmakaudella 2014-2020
aloitettua kehittamistyota erityisesti laajojen
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tietojarjestelmien ja niiden yhteentoimivuuden
osalta. Myos teknologian ja kaluston uusimista
tehdaan jatkuvasti.

- Tuleeko hankkeiden tuloksista pysyvaa toimintaa?

Useissa hankkeissa on laite- ja jarjestelmahankintoja,
jotka jaavat avustuksen saajan jokapaivdiseen
kayttoon nadiden elinkaaren ajaksi. Operatiivisella
tuella pystytaan osaltaan varmistamaan avustuksen
saajien lakisaateisien tehtavien keskeytymattomyys.

- Arviointia hankkeiden kumppanuuksista

Erityisesti esim. tietojarjestelmiin ja niiden
yhteentoimivuuteen liittyvia tai muita vastaavia
hankkeita, jotka koskettavat useita viranomaisia,
voisi olla tarkoituksenmukaista toteuttaa yhteisina
hankkeina yksittaisten viranomaisten hankkeiden
sijasta. Tama voisi tuoda joustoa ja parempaa
koordinoitavuutta ja tehostaa hallintoa. On kuitenkin
huomioitava eri viranomaisten toimivaltuuksien
aiheuttamat kaytannon haasteet yhteisille
hankkeille.

Lisaksi komissio on tilivuoden aikana esittanyt
seurantakomitean kokoonpanon laajentamista.
BMVI-rahoitustukivalineen erityispiirteistd johtuen
aiemmin ei ole katsottu tarpeelliseksi nimeta
seurantakomitean jaseniksi talouselaman ja
tyomarkkinaosapuolten edustajia eika alue- ja
paikallisviranomaisten edustajia.
Hallintoviranomainen arvioi kuitenkin yhdessa
seurantakomitean kanssa, onko kyse asiasta, jossa
talouselaman osapuolten ja tydmarkkinaosapuolten
tai alue- ja paikallisviranomaisten kumppanuuden
toteutuminen tulee varmistaa. Hallintoviranomainen
toimittaa ao. seurantakomitean kokouksen
materiaalin nimetyille tahoille asioista, joissa on niille
oleellisia asiakohtia. Tarvittaessa kyseisten tahojen
edustajat voidaan kutsua asiantuntijoiksi
seurantakomitean kokouksiin.
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- Onko kaikkiin ohjelman ja
toimeenpanosuunnitelman tavoitteisiin panostettu?

Kaikissa ohjelman mukaisissa
taytantdonpanotoimissa on kdynnistetty hankkeita,
pois lukien erityistavoitteen 2 taytantoonpanotoimi 2
D Yhteistyon eri muotojen kehittaminen
jasenvaltioiden valille.
Toimeenpanosuunnitelmassa maaritellyista toimista
kaikkia ei ole viela edistetty. Erityistavoitteessa 1
tallaisia toimia ovat

e keskeisten kansallisten
rajavalvontatietojarjestelmien uusiminen ja
tilannekuvatoimintojen kehittaminen
(EUROSUR)

e Rajavartiolaitoksen koulutusjarjestelman ja
rajavalvontaosaamisen kehittaminen
huomioiden muiden viranomaisten tarpeet

e ihmiskaupan havaitseminen, paljastaminen ja
torjuminen

e Raja- ja merivartiokoulun roolin vahvistaminen
Frontexin kumppanuusoppilaitoksena ja
Frontexin tukeminen tarkistetun EURMV-
asetuksen taytantéonpanossa

e EURMV:n ja Schengen-jarjestelman
kehittamiseen ja toimeenpanoon
osallistuminen. Kansallisen IBM-
koordinaatiomekanismin vahvistaminen ja
resurssien turvaaminen Frontexin
suunnitteluprosesseihin ja tyoryhmiin
osallistumiseksi

e PTR-viranomaisten analyysikyvykkyyden ja
tietojen koontiin liittyvan yhteistyon
kehittdminen

e asiakirjavadrennosten paljastamiskyvyn
tehostaminen koulutuksin ja
valinehankinnoin vaarenndksien,
kuvamanipulaatioiden ja
kaksoishenkildllisyyksien havaitsemiseksi

o kansallisen riskianalyysimallin
yhdenmukaistaminen yhteisen
eurooppalaisen CIRAM-mallin kanssa.

Erityistavoitteessa 2 ei ole vield edistetty seuraavia
toimeenpanosuunnitelman mukaisia toimia:
e edustustojen asiakaspalvelupisteiden ja niiden
tekniikan uusiminen
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edustustojen viestintainfrastruktuurin
parantaminen

asiakirjatutkintavalineiston parantaminen ja
lisddminen

viisuminkasittelijoiden koulutus ja
koulutusmateriaalin digitalisointi

e viranomaisten tiedonvaihdon tehostaminen

muiden jasenmaiden kanssa esimerkiksi

koulutusten ja asiantuntijavaihtojen kautta.

- Onko hakuja avattu systemaattisesti?

Hakuja on avattu padsaantoisesti puolivuosittain.
30.6.2024 mennessa lahes kaikki varat on sidottu
hankkeisiin, erityistoimihakuja lukuun ottamatta.

Hakujen tarpeista on kayty systemaattista
keskustelua avustuksen saajien kanssa.

- Arviointia ohjelman ja toimeenpanosuunnitelman
paivittamisesta

Hallitusohjelma saattaa jatkossa aiheuttaa
paivittamistarpeita ohjelman ja
toimeenpanosuunnitelman sisaltéihin.

Rahoituksen siirtaminen erityistavoitteiden sisalla tai
niiden valilla ei ole tarpeen, silla Iahes kaikki rahoitus
on jo sidottu hankkeisiin.

Rahastojen valiarvioinnin myota BMVI- ohjelmaan
osoitetaan lisdrahoitusta vuoden 2025 aikana, koska
Suomi saavutti 10 %:n kayttoasteen vuoden 2024
loppuun mennessa. Lisdksi ohjelmaan osoitetaan
lisdrahoitusta turvapaikka- ja maahanmuuttopaktin
toimeenpanoon. Lisdarahoituksen allokoimiseksi
ohjelma on tarpeen paivittaa.

Kaksivuotisen toimeenpanosuunnitelman
paivittamistarvetta tarkastellaan vuosittain. Lisdksi
toimeenpanosuunnitelmaa paivitetaan
ohjelmapaivitysten yhteydessa, joita on ollut jo
useita, koska Suomi on saanut rahoitusta
erityistoimiin komission hallinnoimasta temaattisesta
valineesta.
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Onko ohjelma edistanyt hyvia kaytantoja EU-
tasolla?

Hankkeissa on pystytty toteuttamaan EU-
velvoitteiden toteuttaminen esim.
tietojarjestelmahankkeissa, sekd esim. Schengen
arviointien vaatimuksia.

Onko ohjelman ja hankkeiden
toimeenpano lisannyt EU-nakyvyytta?

EU-ndkyvyys on rahoituksen ehto.
Hallintoviranomainen kouluttaa ja valvoo asian
tiimoilta kouluttamalla ja tarkastusten yhteydessa.

Miten ohjelman toimeenpano on edistanyt
Unionin tason hankkeita (esim. tietojarjestelmat)
ja strategioita?

Rahaston toimeenpanossa painottuvat unionin tason
hankkeet (esim. EES, ETIAS, SIS- ja VIS-
asetusuudistukset, 10), strategiat (esim. IBM-
strategia) ja esim. Schengenin vahvistaminen.
Rahoitetut hankkeet liittyvat tavalla tai toisella
pitkalti taman kaltaisten unionin tason tarpeiden tai
unionin saannoston kansalliseen toimeenpanoon.

Onko yksittaisissa hankkeissa ollut erityisesti
Union tason lisdarvoa edistavia seikkoja?

Rahastosta saatava unionin tason lisdarvo
kulminoituu turvallisuuteen EU:n tasolla. Rahasto
edistaa unionin tavoitteita, joko suoraan tai
epadsuorasti edistamalla kansallisia strategioita, jotka
kytkeytyvat union strategioihin.

Miten hankkeet ja hallintoviranomainen ovat
edistaneet EU-nakyvyytta?

Rahaston tarkein viestintdkanava oli rahastojen
verkkosivut. Verkkosivuja hyédynnettiin tehokkaasti
ja jarjestelmallisesti, jotta avustuksen hakijoiden,
avustuksensaajien seka kansalaisten ja tarkeiden
sidosryhmien tietoisuus EU-rahoituksella tehtavasta
toiminnasta ja saavutetuista tuloksista lisdaantyi.
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Verkkosivujen aineistopankki tarjosi mm.
infomateriaalia ja valmiita lomakepohjia avustuksen
hakijoille ja saajille. Rahastojen verkkosivuilla on
kuukaudessa keskimaarin n. 650 kavijaa, X-tililla on
686 seuraajaa ja uutiskirjeelld on 614 tilaajaa.
Tilikauden aikana julkaistiin viisi uutiskirjetta.
Kaikessa rahastojen viestinnassa on huomioitu
saavutettavuus

Avustuksensaajia koulutetaan viestimaan hankkeista
aktiivisesti ja yllapitamaan EU-nakyvyytta kaikessa
hankkeessa tapahtuvassa viestinndssa. Tata asiaa on
tarkastettu raporttien kasittelyn ja tarkastuskayntien
yhteydessa

- Arviointia hallintoviranomaisen kumppaneiden
osallistamisesta.

Seurantakomiteoiden roolia korostetaan
ohjelmakaudella. Seurantakomitea kokoontui kaksi
kertaa tilivuoden 2024 aikana. Arviointia, miten
tassa on onnistuttu?

Ovatko osallisuuden ja syrjimattémyyden
periaatteet huomioitu hallintoviranomaisen ja
hankkeiden toiminnassa?

Avustuksen saajat joutuvat ottamaan osallisuuden ja
syrjimattomyyden periaatteet huomioon kaikessa
toiminnassaan. Lisdksi avustuksen saajat joutuvat jo
hakemusvaiheessa kuvaamaan miten asia otetaan
huomioon hankkeissa ja sitoutumaan niihin.
Periaatteiden toteutumista hankkeissa seurataan
koko niiden elinkaaren ajan.

Naita asioita edistetddn avustusta saaneiden
toimijoiden ja toimien kautta. Rahaston edistama
turvallisuuden tunne myos osaltaan edistaa
osallisuutta ja syrjimattomyytta.

Koulutuksen (seka hallintoviranomaisen etta
avustuksen saajien) kautta naita teemoja voidaan
edistaa entisestaan.
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