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1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Laaketaksasta annettuun valtioneuvoston asetukseen (713/2013, jaliempana /ddketaksa-asetus)
ehdotetut reseptiladkkeiden lddketaksan muutokset liittyvat padministeri Petteri Orpon hallitusohjel-
man kirjauksiin apteekkitalouden kokonaisuudistuksesta. Ehdotuksella tavoitellaan 30 miljoonan py-
syvaa vuotuista saastoa julkiseen talouteen ja kustannustehokkaamman laakkeiden vahittaisjakelu-
jarjestelman jarjestamista. Hallitusohjelman mukaan apteekkitalouden uudistuksessa on huomioi-
tava apteekkivero ja Id8ketaksa yhdessa siten, ettd huomioidaan apteekkien tosiasiallinen kannatta-
vuus seka turvataan maanlaajuinen apteekkiverkosto, rationaalisen ladkehoidon toteutumiseksi far-
maseuttinen tuki (ml. [ddkeneuvonta), laakitysturvallisuus ja ladkkeiden saatavuus. Uudistukset to-
teutetaan laakkeiden ja apteekkipalvelujen alueellinen saatavuus seka ladke- ja 1aakitysturvallisuus
varmistaen. Uudistuksella ei kasvateta asiakkaiden maksurasitetta. Hallituksen esityksessa (HE
xxx/2025) ehdotetaan muutettavan ladkkeiden hinnoittelua koskevia laakelain saannoksia seka ap-
teekkiverolakia. Ladketaksaa ja apteekkiverotusta olisi tarkasteltava kokonaisuutena.

Laaketaksa-asetusta ehdotettaisiin muutettavan myos siten, ettd siind saadettaisiin rajattuun itsehoi-
toldakevalikoimaan kuuluviin itsehoitoldakkeisiin sovellettavasta enimmaishintasdantelysta ja niihin
sovellettavasta muusta |adketaksasaantelysta. Ehdotus liittyy hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mu-
kaan joitakin yleisimmin kaytettyja itsehoitolaakkeitd vapautettaisiin myds muualla kuin apteekeissa
myytavaksi. Rajattuun valikoimaan kuuluviin itsehoitoladkkeisiin sovellettaisiin erilaista hintasaante-
lya kuitenkin riippumatta siita, myytaisiinkd niitd apteekeissa vai myos apteekkien ulkopuolella.

Laaketaksa-asetuksen ja sen muuttamista koskevan valtioneuvoston asetuksen asetuksenantoval-
tuus on laakelain (395/1987) 58 §:ssa, jonka 1 momentin mukaan laakkeen vahittaismyynnissa on
kaytettéava valtioneuvoston asetuksella sdadettédvan l1ddketaksan mukaista hintaa ja 5 momentin mu-
kaan ladketaksan mukaisesta hinnasta, enimmaishintaa koskevista poikkeuksista ja annettavista
alennuksista annetaan tarkemmat sdanndkset valtioneuvoston asetuksella.

Hallituksen esityksessa HE xxx/2025 vp ehdotetaan muutettavan ladkelain 58 §:83. Pykalan 5 mo-
mentin mukaista asetuksenantovaltuutta ehdotetaan muutettavan siten, ettd se kuuluisi jatkossa
seuraavasti: Ladketaksan mukaisesta hinnasta, hintaa koskevista poikkeuksista ja annettavista alen-
nuksista annetaan tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston asetuksella. Sdanndksessa mahdollistet-
taisiin laajemmin hintapoikkeuksia koskeva saantely asetuksessa, jolloin se kattaisi myds rajattuun
itsehoitoladkevalikoimaan sovellettavan poikkeuksellisen hintasaantelyn.

2. Asian valmistelu

Laaketaksa-asetusta koskeva muutosehdotus on valmisteltu yhdessa hallituksen esityksen (HE
xxx/2025 vp) kanssa. Muutosehdotus perustuu laajaan valmistelutydhdn, jota on tehty yhdessa si-
dosryhmien kanssa sosiaali- ja terveysministerién vetamassa Apteekkitoiminnan uudistamisen seu-
rantaryhmassa ja valmisteluryhmassa seka itsehoitolaakkeiden osalta Itsehoitoladkkeiden myyntika-
navan laajentamista arvioivassa tydryhmassa. Ehdotusten jatkovalmistelu on tehty virkatyona sosi-
aali- ja terveysministeridssa yhteistydssa Fimean seka uudistuksen valmistelun tueksi perustetun
laskentaryhman kanssa. Tarkempi kuvaus kokonaisuuden valmistelusta on hallituksen esityksessa
HE xxx/2025 vp (ks. kappale 1.2 Valmistelu).

Hallituksen esitysta (HE xxx/2025 ja siihen liittyvia asetusehdotuksia on kasitelty tydllisyyden ja yrit-
tajyyden ministeritydryhmassa 27.5.2025.

Asetusehdotus oli seitseman viikon mittaisella lausuntokierroksella 30.6.2025 — 18.8.2025 yhdessa
hallituksen esityksen (HE xxx/2025) vp ja ladkeasetuksen muuttamisesta annetun valtioneuvoston
asetuksen kanssa. Lausuntoaikaa pidennettiin viikolla suositellusta kuudesta viikosta sen ajoittuessa
kesalomakaudelle. Tata pidempaa lausuntoaikaa ei katsottu perustelluksi, koska keskeisimmat si-
dosryhmat ovat olleet alusta alkaen mukana ehdotusten valmistelussa. Seitseman viikon lausunto-
ajan avulla varmistetaan lisaksi, etta lausunnot ehditddn huomioida budjettilakien aikataulussa an-
nettavan hallituksen esityksen jatkovalmistelussa.
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Asetusehdotuksen valmisteluasiakirjat ovat apteekkitaloutta koskevaa hallituksen esitystad koskevan
hankkeen (STM044:00/2025) sivuilla julkisessa Hankeikkuna-palvelussa osoitteessa:
(https://stm.fi/hanke?tunnus=STM044:00/2025).

3 Nykytila ja nykytilan arviointi
3.1 Reseptildadkkeiden ja itsehoitolddkkeiden hintasaantely

Kuluttajalle apteekista myytavien ladkkeiden hinnoittelusta saadetaan ladkelain (395/1987) 58 §:ssa
ja ladketaksa-asetuksessa. Ladkemaarayksella toimitettavien ladkkeiden, eli reseptiladkkeiden vahit-
taishinnat ovat hintasdantelyn vuoksi samansuuruiset kaikissa Suomen apteekeissa (ns. samanhin-
taisuuden periaate). My6s itsehoitoladkkeiden hinnoitteluun sovelletaan ladketaksan mukaista yhte-
naista hinnoittelua. Apteekit voivat kuitenkin erain rajoituksin mydntaa itsehoitoladkkeista alennusta
apteekin katteen osuuden verran. Reseptilaakkeiden, itsehoitoladkkeiden ja apteekissa valmistetta-
vien reseptiladkkeiden hinnan muodostumisesta sdadetaan ladketaksa-asetuksessa erikseen. Hin-
tasaantelya sovelletaan sellaisiin 1adkkeisiin, joita saa myyda vain apteekeissa ja apteekkitoimipis-
teissa. Saantely ei nain koske rekisterodityja homeopaattisia valmisteita, rekisteroityja perinteisia kas-
virohdosvalmisteita eika nikotiinivalmisteita.

Laakelain 58 §:n mukaan ladkkeen vahittdismyynnissa on kaytettava valtioneuvoston asetuksella
saadettavan ladketaksan mukaista hintaa. Ladketaksan mukainen hinta muodostuu l1dakkeen vahit-
taismyyntihinnasta, 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa vahittaismyyntihintaan lisattavasta
toimituserdkohtaisesta toimitusmaksusta seka arvonlisdverosta. Ladkkeen vahittdismyyntihinnan
tulee perustua ladkkeen myyntiluvan haltijan 37 a §:n mukaisesti iimoittamaan valtakunnallisesti kay-
tdssa olevaan tukkuhintaan ja tukkuhinnan perusteella laskettavaan myyntikatteeseen. Ladketaksan
perusteella laskettava 1adkevalmisteen myyntikate voi olla suhteellisesti pienempi kuin kyseisesta
ladkevalmisteesta apteekkiverolain (770/2016) 6 §:n mukaan perittdva apteekkivero. Yksittaisen 1aa-
kevalmisteen osalta erotus ei saa ylittda kuutta euroa.

Laakelain 37 a §:ssa saadetdan apteekeissa myytavien ladkkeiden yhtenaisesta tukkuhinnasta.
Laakkeen tukkuhinnan on oltava kaikille apteekeille ja sivuapteekeille sama. Tukkuhinnassa on otet-
tava huomioon kaikki alennukset, ostohyvitykset ja muut apteekeille ja sivuapteekeille myénnettavat
etuudet. Tukkuhinta on ilmoitettava lddkkeiden hintatietoja yllapitaville tahoille. Mainitut tukkuhintara-
joitukset eivat koske sellaisten ladkevalmisteiden tukkuhintoja, joita saa myyda myos muualla kuin
apteekeissa. Edella 1 momentista poiketen ladkkeiden koneellista annosjakelua tekevalle saa antaa
alennusta annosjakeluun kaytettavasta ladkkeesta, joka kuuluu 57 c¢ §:ssa tarkoitettuun vaihtokel-
poisten ladkkeiden luetteloon ja sairausvakuutuslaissa (1224/2004) 6 luvun 18 §:ssa tarkoitettuun
viitehintaryhmaan. Alennuksen saa antaa, jos vahvistettu viitehinta muuttuu ja muutoksen voimaan
tullessa kaytetty 1adkevalmiste on kalliimpi kuin uusi viitehinta. Alennuksen saa antaa enintdan 30
paivan ajan viitehinnan muutoksen jalkeen.

Reseptiladkkeet

Reseptilddkkeen vahittdismyynnissa kaytettava l1ddketaksan mukainen hinta muodostuu ladketaksa-
asetuksen 3 §:ssa sdadetyn laskentakaavan mukaan laskettavasta ladkkeen vahittaismyyntihin-
nasta, vahittaismyyntihintaan lisattavasta toimituserakohtaisesta toimitusmaksusta, joka on 2,17 eu-
roa ja annosjaeltujen l1ddkkeiden osalta 0,18 euroa jokaiselta alkavalta hoitoviikolta, seka arvonli-
saverolain (1501/1993) mukaisesta arvonlisdverosta.

Laaketaksa-asetuksen 3 §:n mukaisesti laskettavalla 1ddkkeen vahittaismyyntihinnalla tarkoitetaan
ladkkeen myyntiluvan haltijan ladkelain 37 a §:n mukaisesti ilmoittamasta valtakunnallisesti kaytossa
olevasta tukkuhinnasta (jaljempéana taulukossa ostohinta) ja tukkuhinnan perusteella laskettavasta
apteekin myyntikatteesta muodostuvaa vahittaismyyntihintaa. Laskentakaava on seuraava:

Ostohinta, euroa Vahittaismyyntihinta
0-7,49 1,42 x ostohinta
7,50-39,99 1,35 x ostohinta + 0,52 €
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40,00-99,99 1,24 x ostohinta + 4,92 €

100,00-399,99 1,15 x ostohinta + 13,92 €

400,00-1 499,99 1,10 x ostohinta + 33,92 €

1500 < 1 x ostohinta + 183,92 €
Itsehoitoladkkeet

Laakelain 58 §:n 4 momentin mukaan sellaisen ldakkeen, jonka saa toimittaa apteekista ilman 1a3-
kemaaraysta, eli itsehoitoladkkeen, ladketaksan mukainen hinta muodostuu ladkkeen vahittaismyyn-
tihinnasta ja arvonlisaverosta. Jos tdssa momentissa tarkoitettu itsehoitoladke toimitetaan ladke-
maarayksen perusteella, vahittdismyyntihintaan lisdtaan toimituserdkohtainen toimitusmaksu ja ar-
vonlisavero. llman 1a8kemaaraysta apteekista toimitettavan ldakkeen vahittdismyyntihinta on enin-
taan ladketaksan mukainen vahittdismyyntihinta ja vahintaan ladkkeen 37 a §:n mukainen valtakun-
nallisesti kdytdssa oleva tukkuhinta. Hinnan on oltava sama apteekin kaikissa toimipisteissa ja verk-
kopalvelussa.

Edelld sdadetysta poiketen lisdneuvontaa vaativien itsehoitoldakkeiden vahittdismyyntihinta on 134-
ketaksan mukainen vahittdismyyntihinta ja apteekista ilman ladkemaaraysta toimitettavan ladkkeen
vahittaismyyntihinta on kuitenkin ladketaksan mukainen vahittdismyyntihinta, jos valtakunnallisesti
yhtendinen hinta on perusteltu ladkkeen kayton edellyttdman Iddkeneuvonnan, 1ddkkeen mahdollis-
ten haittavaikutusten tai kansanterveyden kannalta. Hinnan on oltava sama apteekin kaikissa toimi-
pisteissa ja verkkopalvelussa. Ladkkeiden yhteisalennukset on erikseen kielletty.

Laaketaksa-asetuksen 4 §:n mukaan, myytdessa apteekista itsehoitoladkkeita tulee niiden vahittais-
myyntihintana kayttaa vahintdan itsehoitolddkkeen ostohintaa, joka on l1ddkevalmisteen myyntipai-
vana valtakunnallisesti kdytdssa oleva ladkevalmisteen myyntiluvan haltijan ilmoittama 1aakelain 37
a §:n mukainen tukkuhinta, ja enintdan seuraavan laskentakaavan mukaan maaraytyvaa vahittais-
myyntihintaa:

Ostohinta, euroa Vahittaismyyntihinta
0-9,25 1,5 x ostohinta + 0,50 €
9,26-46,25 1,4 x ostohinta + 1,43 €
46,26-100,91 1,3 x ostohinta + 6,05 €
100,92-420,47 1,2 x ostohinta + 16,15 €
yli 420,47 1,125 x ostohinta + 47,68 €

Laaketaksa-asetuksen 7 §:ssa saadetdaan muista alennuksista ladketaksan mukaiseen hintaan. So-
taveteraaneja koskee erityinen alennusoikeus. Lisaksi apteekki voi myontaa paattamansa alennuk-

sen sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksille tapahtuvasta myynnista. Laakeostojen perusteella ei saa
antaa hyvityksia tai etuja muualla kuin apteekeissa.

3.2 Reseptiladkkeiden ladketaksan mukaisen hintasaantelyn nykytilan arviointi
Apteekkitalouden uudistus

Hallituksen esitykseen (HE xxx/2025 vp) perustuvan sdaddsmuutoskokonaisuuden tavoitteena on
saavuttaa hallitusohjelman mukainen 30 miljoonan euron pysyva vuotuinen saasto julkiseen talou-
teen ja kustannustehokkaampi laadkkeiden vahittaisjakelujarjestelman jarjestaminen. Asiakkaiden
maksurasitetta ei tulisi kasvattaa. Reseptildadkkeiden |adketaksa perustuu laintasoisena sdantelyna
l&8kelain 58 §:4an ja tarkemmin |ddketaksa-asetukseen. Sen vuoksi hallituksen esityksen
HExxx/2025 vp arviointi on sisallytetty tiivistetyssa muodossa tahan esittelymuistioon.

Hallituksen esityksessa (HE xxx/2025 vp kappale 2.2.) kuvatuin tavoin apteekkitalouden uudistuksen
valmistelu on edennyt vaiheittain. Valmistelun kuluessa todettiin, ettei vuoden 2026 talousarvioon
vaikuttavan lainsdadannoén valmistelun aikataulussa ollut riittdvasti aikaa suuren rakenteellisen
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apteekkitalousuudistuksen lapiviemiseen. Tasta syystad vuoden 2026 alusta valtion talouteen tavoi-
teltavien saastdjen valmistelussa siirryttiin kehittamaan reseptiladkkeiden laaketaksaa maltillisem-
malla mallilla, jotta Iddkkeiden hintojen alenemisen mydté voitaisiin saavuttaa séastétavoite.

Reseptilddkkeiden laéketaksan kehittéminen

Reseptiladkkeiden ladketaksaa leikkaamalla voitaisiin saavuttaa tavoiteltu 30 miljoonan euron py-
syva vuotuinen saasto sekd kustannustehokkaampi ladkkeiden vanhittaisjakelujarjestelman jarjesta-
minen, koska reseptiladkkeiden vahittdismyynnissa kaytetty ladketaksa vaikuttaa olennaisesti valtion
ladkekorvausmenojen kertymiseen. Jo ladkeasioiden tiekartassa vuodelta 2019 tunnistettiin, etta
ladkkeen hinta maarittda yhdessa ladkkeiden kaytdon kanssa yhteiskunnan ladkekorvauskustannus-
ten suuruuden. Ladkehoidon hintasaantelya tulisi hyddyntaa tarkoituksenmukaisen rahoituksen tasa-
painottamisessa ja ladkehoidon kustannusten kasvun hallinnassa. (STM 2019:5 s. 13, 39-40, 43, 46
ja 82).

Reseptiladkkeiden ladketaksaa leikkaamalla voidaan saavuttaa myos kustannustehokkaampi 1aak-
keiden vanhittaisjakelujarjestelma, koska ladketaksaleikkaus alentaisi kuluttajien ja valtion maksamia
ladkekustannuksia. Useissa viime vuosina tehdyissa selvityksissa on tunnistettu, ettd nykyisessa
muodossaan ladketaksa tuottaa joillekin apteekkitoimijoille ylisuuria tuottoja eika johda yhteiskunnan
ja laakkeen kayttajien kannalta optimaaliseen lopputulokseen. Alla kuvatut selvitykset on toteutettu
ennen vuoden 2023 alusta voimaan tulleita 1ddketaksan ja apteekkiverotuksen uudistuksia, mika on
huomioitava niita tarkasteltaessa.

Vuonna 2020 tehdyssa esiselvityksessa havaittiin, etta ladkkeiden vahittaishinnat ja apteekkien
myyntikate ovat Suomessa muihin Pohjoismaihin verrattuna korkeat. Keskeisimmaksi keinoksi pie-
nentaa apteekkijarjestelman osuutta 1ddkehoidon kustannuksista tunnistettiin ladketaksan muuttami-
nen (Maklin, Laukkonen, Aaltonen, Heino, Koskinen, Saastamoinen, Hyvarinen ja Reinikainen: Laa-
kehoidon kokonaiskustannukset ja apteekkitalous — esiselvitys, STM 2020 ja Ladketaksan, apteekki-
maksun ja apteekkiveron kehittdminen Suomessa, Selvitys muutosehdotuksista, muutosten esteista
ja mahdollisista muutostekijoista, Fimea kehittda, arvioi ja informoi 1/2021, jéliempéné Fimea
1/2021, s. 59-60).

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (jaliempana KKV) apteekkimarkkinoiden kehittamista koskevassa selvi-
tyksessa vuodelta 2020 on ehdotettu, etta ladketaksaa tulisi alentaa ja apteekkiveron maaraytymista
muuttaa. KKV:n mukaan apteekkien lddkemyynnistd saama korvaus on tarpeettoman suuri, mika on
nahtavissa verrattaessa apteekkarien tuloja muihin ammattiryhmiin seka tarkastelemalla muiden
Pohjoismaiden ladkkeiden hinnanmuodostuksen rakenteita. Saantelya tulisi muuttaa kuluttajan ja
veronmaksajan eduksi. KKV arvioi, ettd ladketaksan mitoitus on sellainen, ettd heikostikin kannat-
tava apteekki pystyy edelleen harjoittamaan apteekkitoimintaa, mink& vuoksi paremmin kannattaville
apteekeille 1aakkeiden vahittdismyynnista maksettava palkkio on tarpeettoman suuri. Vaikka ylisuu-
resta korvauksesta vahennetaan apteekkivero, lddketaksaa ja apteekkiveroa olisi edelleen mahdol-
lista s&ataa siten, etta tulos olisi koko yhteiskunnan kannalta optimaalisempi. Ladketaksan alentami-
nen vaikuttaisi kaikkien apteekkien katteisiin ja nakyisi suoraan kuluttajien ja yhteiskunnan maksa-
missa vahittdismyyntihinnoissa, jos tukkuhintojen oletetaan pysyvan vakiona. (Anttinen, Hakola,
Saastamoinen, Terava, Valliluoto: Apteekkimarkkinoiden kehittdminen, Kilpailu- ja kuluttajaviraston
selvityksia 5/2020, jaliempana KKV 5/2020, s. 7 ja 29-30).

KKV on vuonna 2023 tekeméassaan selvityksessa arvioinut, ettd nykyinen apteekkilupaprosessi,
jossa apteekkilupiin on useita patevia hakijoita, seka verrokkiryhmia suuremmat tulot kertovat siita,
ettd korvaus apteekkitoiminnan harjoittamisesta voisi olla pienempi ja siten asiakkaille ja veronmak-
sajille edullisempi (Hakola-Uusitalo, Leppala, Anttinen ja Makela: Apteekeista ja Verotuksesta, Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 7/2023, jaljiempana KKV 7/2023 s. 36). Fimea on kui-
tenkin perustanut useita uusia apteekkeja 2020-luvulla ja on havaittavissa, etta useampiin apteek-
keihin oli hakijana vain kaksi henkilda. Tilanteessa on siten tapahtunut muutoksia viimeisimpien ap-
teekkitalouteen vaikuttaneiden muutosten myéta.

Reseptildaketaksaa uudistettaessa tavoitellaan 30 miljoonan euron pysyvia vuotuisia saastdja julki-
seen talouteen. Laskennassa kaytetaan toteutuneita tukkumyyntitietoja. Tulosten sisdanrakennet-
tuna oletuksena on talldin se, ettd apteekkien ladkemyynnin rakenteessa ei tapahdu olennaisia



6 (17)

muutoksia lyhyella aikavalilld. Uudistuksessa ja vaikutusten arvioinnissa on kuitenkin tarpeen huomi-
oida todennakoiset markkinatilanteen muutokset tulevina vuosina ja se indikoivatko ne, etta laake-
markkina kasvaisi tai pienentyisi tulevina vuosina, koska talla voi olla vaikutusta tehtavan taksaleik-
kauksen suuruuteen. Vuosien 2023 ja 2024 1adkemyyntilukujen perusteella I1ddkemarkkinassa on
havaittavissa pienta kasvua.

Suomen Laaketilaston mukaan ladkkeiden kokonaismyynti oli vuonna 2023 yhteensa 3 864 miljoo-
naa euroa. Kokonaismyynti kasvoi vuonna 2023 edellisvuoteen verrattuna 2,5 %. Kelasta saatujen
tilastojen mukaan laékkeiden kokonaismyynti vuonna 2024 oli 4 100 miljoonaa euroa, mika on 5 %
enemman kuin vuonna 2023. Vuonna 2023 reseptilddkkeiden vahittdismyyntihintaisen myynnin
osuus oli 2 570 miljoonaa euroa ja itsehoitoladkkeiden vahittaismyyntihintaisen myynnin osuus 404
miljoonaa euroa. Verrattuna vuoteen 2022 reseptiladkkeiden vahittaishintainen myynti kasvoi 2,3 %
ja itsehoitoladkkeiden vahittdismyyntihintainen myynti 1,5 %. Vuonna 2024 reseptilddkkeiden vahit-
taismyyntihintaisen myynnin osuus oli 2 800 miljoonaa euroa, mika merkitsee 7 % (5 %, jos huomioi-
daan laakeyritysten maksamat palautusmaksut, 90 miljoonaa euroa) kasvua edelliseen vuoteen ver-
rattuna ja itsehoitolddkkeiden osuus noin 400 miljoonaa euroa. Naiden ladkkeiden osuus pienentyi
1,4 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Muu osuus myynnista, 900 miljoonaa euroa, oli laitos-
myyntia (Suomen Laaketilasto 2023 ja Kelasta saatu tieto 26.2.2025).

Laakkeista maksettiin vuonna 2023 yhteensa 1 792 miljoonaa euroa korvauksia. Peruskorvattujen
I&dakkeiden osuus oli 350 miljoonaa euroa, erityiskorvattujen ladkkeiden 1 168 miljoonaa euroa. Vuo-
tuisen omavastuuosuuden ylittymisen takia lisdkorvauksia maksettiin 274 miljoonaa euroa. Vuonna
2024 l1aakekorvauksia maksettiin 1 903 miljoonaa euroa, mista peruskorvattujen laadkkeiden osuus
oli 304 miljoonaa euroa, ylemman erityiskorvausluokan laakkeiden osuus 752 miljoonaa euroa ja
alemman erityiskorvausluokan osuus 570 miljoonaa euroa. Lisdkorvauksia maksettiin 290 miljoonaa
euroa (Suomen Laaketilasto 2023 ja Kelasta saatu tieto 26.2.2025).

Keskeisimpia syita ladkekustannusten kasvulle ovat korvausjarjestelmaan tulevat uudet, tyypillisesti
aiempaa kallimmat laakkeet, ladkkeiden kaytdn laajentuminen uusiin kayttdtarkoituksiin, ladkkeiden
kayton lisdantyminen ja vaestdn ikdantyminen. Uudet 1ddkkeet ovat mahdollistaneet 1ddkehoidon
saamisen sellaisiin sairauksiin, joita ei aiemmin pystytty hoitamaan tai hoito on muuttunut entista
avohoitopainotteisemmaksi. Uusia l1aakkeita kayttdonotettaessa tutkimusnayttd on aiempaa vahai-
sempaa, mika haastaa kustannusvaikuttavuuden arviointia.

Arvioitaessa ldakemyynnin kasvuvauhtia erikseen todettiin nykytilassa kuitenkin olevan useita teki-
j6ita, jotka vaikuttavat kasvuvauhtia hidastavasti. Nain arviota 1ddkemyynnin kasvuvauhdista ei nyky-
tilassa tule perustaa yksinomaan historialliseen kehitykseen.

Laakekustannusten kasvua on pyritty hillitsemaan erilaisin lainsaadantémuutoksin. Tukkuhintojen
alentamista koskevat lakimuutokset ovat tulleet voimaan vuosina 2006, 2013 ja 2025. Vuoden 2023
alussa tehty ladketaksan muutos alensi reseptilddkkeiden hintoja ja siten niistd maksettavia korvauk-
sia.

Hintasaantelyjarjestelma vaikuttaa ladkekorvausmenoihin patenttien paattyessa ja edullisempien
valmisteiden tullessa korvausjarjestelmaan kaynnistaen aktiivisen hintakilpailun, joka laskee laakkei-
den hintoja. Rinnakkaisvalmisteiden ja biosimilaarien hinnoittelusddnndkset, viitehintajarjestelma ja
ladkevaihto ovat olleet toimivia keinoja ladkekustannusten hillitsemiseen. Lahivuosina taman arvioi-
daan nakyvan ladkemyynnissa ja —korvauksissa, kun suurten potilasryhmien ladkevalmisteissa pa-
tentit ovat juuri paattyneet tai paattymassa (Kelasto-raportti Sairausvakuutuksesta korvattavat l1aake-
toimitukset 2023 ja 2024). Lisaksi vuonna 2024-2026 vaiheittain kdynnistyvan biologisten laakkei-
den apteekkivaihdon arvioidaan hillitsevan ladkekustannusten kasvua. Naiden valmisteiden apteek-
kivaihdon saastdvaikutuksen arvioidaan olevan merkittava, mutta hintakilpailu on vasta kaynnistynyt
eika tarkkaa vaikutusta lddkemarkkinaan pystytty arvioimaan (ks. arvioinnista tarkemmin HE
xxx/2025 vp kappale 2.2.).

Edella kuvattujen lainsaadantdmuutosten seka aktiivisen hintakilpailun takia tassa ladketaksan muu-
tosehdotuksessa ja sen hallituksen esitykseen HE xxx/2025 vp siséltyvassa vaikutusten arvioinnissa
oletetaan, ettd ladkemarkkina ei kasva lahivuosina aiempien vuosien kasvunopeudella. Koska sai-
rausvakuutuksesta korvattavat ladkkeet ovat valtaosin reseptilaakkeitd, muutos olisi perusteltua koh-
distaa reseptiladkkeiden ladketaksaan.
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Vaihtoehtoiset reseptiladkkeiden taksamallit

Reseptildakkeiden ladketaksan muutosta arvioitiin tdman asetusehdotuksen ja hallituksen esityksen
HE xxx/2025 vp valmistelun aikana kolmen vaihtoehtoisen ladketaksamallin avulla. Naita olivat ta-
saisesti kaikista |adkkeista leikkaava taksamalli, edullisista laakkeista leikkaava taksamalli ja kalliista
|&akkeista leikkaava taksamalli. Valmistelun kuluessa taksamalleja vertailtaessa paadyttiin ehdotta-
maan tasaisesti kaikista 1adkkeista leikkaavaa taksamallia.

Ehdotetulla mallilla olisi mahdollista saavuttaa tavoiteltu sédastd. Kelan arvion mukaan tasaisesti kai-
kista laakkeista leikkaava taksamalli alentaisi ladkekustannuksia 36,1 miljoonaa euroa ja sairausva-
kuutuskorvauksia 29,6 miljoonaa euroa. Liséksi tasaisesti kaikista taksaluokista leikkaava malli hyo-
dyttaisi kaikkia 1adkkeiden kayttajid, joten hydty jakaantuisi selvasti useammalle kuin muissa arvi-
oiduissa malleissa. Euromaarainen ladkkeiden kayttajien saama hyoty olisi tasaisesti leikkaavassa
taksamallissa lahes kuusi miljoonaa euroa. Taksamalli ei toisaalta vaikuttaisi apteekkien kannustei-
siin pitda varastossa eri hintaisia laakkeita.

Laaketaksauudistuksen reunaehtoina on hallitusohjelman mukaisesti pidettdva maan laajuisen ap-
teekkiverkoston, rationaalisen ladkehoidon toteutumiseksi tarvittavan farmaseuttisen tuen (ml. ladke-
neuvonta), laakitysturvallisuuden ja ladkkeiden saatavuuden turvaamista Suomessa. Lisaksi asiak-
kaiden maksurasitteen ei tulisi kasvaa. Ehdotuksen mukainen, kaikista reseptilddkkeista leikkaava
laaketaksa olisi mitoitettu siten, etta sailytettaisiin mahdollisimman vahaisin negatiivisin vaikutuksin
maan kattava apteekkiverkosto ja etta silla saavutettaisiin tavoiteltu saasto.

Tehdyn valmistelun tuloksena ehdotetaan, etta tasaisesti leikkaavassa taksamallissa olisi kuusi por-
rasta, kuten tahankin asti, mutta taksaluokkien rajat muuttuisivat kolmannessa, neljannessa ja vii-
dennessa taksaluokassa . Ladketaksan leikkaaminen tarkoittaisi sitd, ettd apteekkien katetta maarit-
tavia kertoimia pienennettaisiin kaikissa taksaluokissa ja vakiot muuttuisivat neljassa suurimmassa
ryhmassa. Ehdotettu taksamalli olisi seuraava:

Taulukko 1. Voimassa oleva reseptiladkkeiden taksa ja tasaisesti kaikista 1adkkeista leikkaavaa tak-
samalli:

Voimassa oleva reseptiladkkeiden taksa Tasaisesti kaikista ladkkeista leikkaava taksamalli

€

Ostohinta Apteekin vahittdéismyyn- | Ostohinta, euroa Apteekin  vahittaismyyntihinta,
(tukkuhinta) tihinta (tukkuhinta) euroa
(ei ALV/ toim. maksu) (ei ALV/ toim. maksu)
110,00-7,49¢€ 1,42 x ostohinta 0,00-7,49 € 1,40 x ostohinta
2| 7,50-39,99€ 1,35 x ostohinta + 0,52 € | 7,50-39,99 € 1,33 x ostohinta + 0,52 €
3 | 40,00 -99,99 € 1,24 x ostohinta + 4,92 € | 40,00-119,99 € 1,20 x ostohinta + 5,72 €
4 1 100,00 - 399,99 € | 1,15 x ostohinta + 13,92 | 120,00 —499,99 € 1,13 x ostohinta + 14,12 €

5 | 400,00-1499,99 €

1,10 x ostohinta + 33,92
€

500,00-1499,99 €

1,08 x ostohinta + 39,12 €

6 1500,00 € -

1 x ostohinta + 183,92 €

1500,00 € -

1 x ostohinta + 159,12 €

Tasaisesti kaikista laakkeista leikkaavan taksamallin yhteneva vaikutus kaiken hintaisissa laakkeissa
on nahtavissa seuraavassa kuvassa, jossa mustalla janalla kuvattuna myyntikate ennen vuoden
2023 laaketaksamuutoksia, sinisella janalla voimassa olevaan ladketaksaan perustuva kate ja
oranssilla janalla kate tasaisesti kaikista ladkkeista leikkaavassa taksamallissa:

Kuva 1. Myyntikate euroina (vasen) ja prosentteina (oikea) ennen apteekkiveroa tukkuhintavalilla 0-

2000 euroa tasaisesti kaikista ladkkeista leikkaavassa taksamallissa.
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Myyntikate euroina (ennen apteekkiveroa) ikate pi (ennen
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——€hdotettutaksa  ——Voimassaoleva lisketaksa  =——Ennen vuotta 2023 voimassa ollut liiketaksa Ehdotettu taksamalli  ——Voimassaoleva laketaksa ~ =—Ennen vuotta 2023 voimassa ollut laaketaksa

Ehdotetun reseptiladkkeiden ladketaksan mallinnuksessa ja vaikutusten arvioinnissa on kaytetty yk-
sin vuoden 2023 Iadkemyyntitietoja. Tama johtuu siita, ettd edellinen ladketaksamuutos tuli voimaan
vuoden 2023 alusta ja aiempien vuosien tiedot eivat ndin olisi vertailukelpoisia. Uudempia apteek-
kien taloustietoja vuodelta 2024 ei ole ollut mahdollista hydédyntaa analyysissa vield asetusta valmis-
teltaessa. Vuoden 2024 tiedot saadaan mahdollisesti kasiteltya kuitenkin ennen hallituksen esityk-
sen HE xxxx/2025 vp antamista eduskunnalle ja ne voitaneen liittda tdman esittelymuistion arvioin-
tiin ennen sen antamista valtioneuvoston yleisistunnolle.

Jatkokehittamistarpeet

Reseptilaakkeiden ladketaksaa ehdotetaan muutettavan tilanteessa, jossa apteekkitoimintaa koske-
vien lainsaadantémuutosten valmistelu on viela kesken. On tiedossa, etta apteekeissa tarjottavien
palveluiden ja laakkeiden toimittamisen yhteydessa annettavan ladkeneuvonnan tarjpamisessa on
vaihtelua eri apteekkien valilla. Toisaalta on tunnistettu, ettd apteekkipalvelujen siséltda ja palvelu-
verkkoa ei talla hetkelld arvioida sdanndllisesti suhteessa alueen vaeston tai alueen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon muiden palvelujen tarpeisiin. Kaytettavassa tietopohjassa on tunnistettu talta osin
kehittdmistarpeita. Edelld kuvattujen seikkojen vuoksi reseptilddkkeiden l1adketaksan tason maéaritta-
minen optimaaliselle tasolle ja toisaalta apteekkijarjestelman kustannustehokkuuden varmistaminen
edellyttavat nyt ehdotettavan taksamuutoksen ohella kehittamistoimenpiteitd myds tulevaisuudessa.

3.3 Itsehoitoldadkkeiden ladketaksan mukaisen hintasaantelyn nykytilan arviointi

Hallituksen esityksessa (HE xxx/2025 vp) ehdotetaan, etta l1ddkelaissa ja |ddkeasetuksessa maaritel-
taisiin ns. rajattu itsehoitoladkevalikoima, johon kuuluvia itsehoitoladkevalmisteita voitaisiin myyda
my0s apteekkien ulkopuolella, jos niille olisi mydnnetty myyntikanavan laajennus. Osana hallituksen
esitysta oli ratkaistavana kysymys siita, millainen hintasaantely koskisi rajattuun itsehoitolaakevali-
koimaan kuuluvia itsehoitolaakkeita. Rajatun itsehoitoladkevalikoiman hintasaantelyn kokonaisuutta
on arvioitu hallituksen esityksessa HE xxx/2025 vp (ks. kappale 2.4). Hallituksen esityksen arviointi
on sisallytetty tdhan esittelymuistioon silta osin kuin se koskee |lddketaksa-asetukseen ehdotettuja
muutoksia.

Laakkeiden hinnoitteluperusteet vaihtelevat riippuen siitd, millainen 1ddke on kyseessa. Avohuollon
apteekeissa myytavia itsehoitoladkkeita ja reseptiladkkeitd koskee paasaantoisesti laakelain 37 a
§:n mukainen yhtenainen tukkuhinta. Naiden ladkkeiden vahittaishinta perustuu laakelain 58 §:n ja
laaketaksa-asetuksen mukaiseen ladketaksaan, joka on erillinen itsehoitoladkkeille ja reseptilaak-
keille. Sen sijaan apteekkien ulkopuolella myytavien ladkevalmisteiden, kuten esimerkiksi ladkkeiksi
luokiteltujen nikotiinikorvaushoitovalmisteiden, hinnoittelu on vapaata.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti eraiden itsehoitoladkevalmisteiden apteekkien ulkopuolista
myyntia koskevien lakimuutosten valmistelemiseksi itsehoitoladkkeiden myyntikanavan laajenta-
mista arvioivan tyéryhman (jaljempana itsehoitoldéketydryhma). Tydryhman muistio Itsehoitolaakkei-
den myyntikanavan laajentamisen arviointi, sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
2024:25 julkaistiin 3.10.2024. Kaupan liitto, KKV sekd SAL ja [t3-Suomen yliopiston apteekki jattivat
tdydentavat lausumat muistioon (Muistion liite 3a-3c). (Linkki tydryhman muistioon liitteineen:
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-00-8446-2 , jaliempana STM 2024:25).
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Itsehoitoldaketydryhman hinnoittelua koskevan arvioinnin I&htdkohtana oli, ettd myds apteekin ulko-
puolella myytavien itsehoitoladkevalmisteiden hinnoittelun tulisi olla yhteneva apteekeissa ja uusissa
myyntikanavissa. Vahittaishintojen ei kuitenkaan edellytettdisi olevan identtisia kaikissa myyntipai-
koissa STM 2024:25 s. 49-51).

Itsehoitoldaketybryhma arvioi kolmea vaihtoehtoista apteekkien ulkopuolella myytavien itsehoito-
ladkkeiden hinnoittelumallia (STM 2024:25 s. 49-51). Ensimmaisen vaihtoehdon mukaan naiden
itsehoitolaakkeiden hinnoittelu olisi perustunut nykyiseen itsehoitolddkkeiden Iadketaksaan ja ladke-
lain 37 a §:n mukaiseen yhtenaiseen tukkuhintaan. Tata vaihtoehtoa puoltaisi se, ettd sen avulla voi-
taisiin valttaa tukkuhinta-alennusten mahdollinen epatarkoituksenmukainen vaikutus 1ddkeneuvon-
nan riippumattomuuteen. Vaihtoehdon arvioitiin edellyttavan laaketietokannan kayttdonottoa myds
itsehoitoladkkeitd myyvissa toimipisteissa.

Toiseksi itsehoitoladketydryhma arvioi vaihtoehtoa, jossa toimijakohtaiset alennukset tukkuhinnasta
sallittaisiin mutta 1ddketaksalla asetettaisiin lddkkeiden vahittaishinnalle ylaraja. Vaihtoehtoa puoltaisi
se, etta tukkuhinta-alennusten mahdollisuus voisi kannustaa toimijoita hintakilpailuun, mika voisi
alentaa itsehoitoladkevalikoimaan kuuluvien valmisteiden hintoja. Vaihtoehdon huonona puolena
olisi se, ettd asiakkaat eivat valttamatta hyotyisi tukkuhinta-alennuksista, koska vahittaismyyntiluvan-
haltijan tai apteekin saaman tukkuhinta-alennuksen ndkyminen asiakkaalta perittavassa vahittaishin-
nassa olisi vapaaehtoista. Alennusten myo6ta hintajarjestelman lapinakyvyys myds huonontuisi ja
ladkekulutustilastoinnin epavarmuus lisdantyisi. Ladketaksan mukaisen enimmaishinnan asettami-
nen olisi perusteltua ladkkeiden kayttdjien kustannusten ndkékulmasta. Sdantelyssa asetettu enim-
maishinta voisi kuitenkin rajoittaa toimipisteiden mahdollisuuksia ottaa itsehoitolaakkeitd myyntiin.

Kolmantena vaihtoehtona itsehoitoladketydryhma arvioi mallia, jossa rajattuun valikoimaan kuulu-
vien itsehoitoladkkeiden vahittaishinnoittelu olisi vapaata ja tukkuhinta-alennukset olisivat sallittuja.
Vaihtoehtoa puoltaisi sen yksinkertaisuus, kun hintarajoja ei tarvitsisi ottaa kaytt6on eika valvoa.
Vaihtoehto voisi kuitenkin johtaa siihen, ettd itsehoitolddkkeiden vahittdishinnat nousisivat, erityisesti
vahemman Kilpailluilla alueilla verrattuna saanneltyyn enimmaishintaan.

Tydéryhman arvioimista vaihtoehdoista ehdotetaan valittavan toinen vaihtoehto, jossa sallittaisiin toi-
mijakohtaiset tukkuhinta-alennukset hallituksen esityksessa (HE xxx/2025 vp) ehdotetulla 1d8kelain
37 a §:4an muutoksella. Lisaksi ladketaksa-asetusta ehdotetaan muutettavan siten, ettd valikoimaan
kuuluviin itsehoitoldakevalmisteisiin ei sovellettaisi |ddketaksa-asetuksen mukaista vahimmaishintaa.
Valikoimaan sovellettaisiin kuitenkin taksan mukaista enimmaishintaa, paljousalennusten kieltoa ja
muita sdanndksia itsehoitoladkkeiden hinnan muodostumisesta.

Ratkaisu olisi perusteltu, koska se voisi hyddyttéda kuluttajaa ja toisaalta turvata kuluttajien asemaa.
Tukkuhinta-alennusten salliminen ja uusien itsehoitolddkkeiden vahittdismyyntiluvanhaltijoiden kil-
pailu apteekkien kanssa voisi johtaa hintakilpailuun, joka voisi alentaa kilpailun kohteena olevien
itsehoitoladkkeiden hintoja. Kuluttajat maksavat valikoimaan kuuluvat itsehoitolddkkeet suurelta osin
itse ja kuluttaja voisi ndin hydtya alentuneista hinnoista. Silté osin kuin itsehoitoldakkeet olisivat kor-
vattuja, niita voitaisiin toimittaa ladkkeen kayttajalle ainoastaan apteekista. Talta osin vilkastunut hin-
takilpailu voisi pienessa mittakaavassa vahentda myos maksettavia ladkekorvauksia. Samalla ladke-
taksassa asetettavalla enimmaishinnalla turvattaisiin sit3, ettei itsehoitolddkkeiden vahittaishinta
nousisi kuluttajalle kohtuuttoman korkeaksi. Enimmaishinnan perustuessa ladkeyrityksen ilmoitta-
maan yhtenaiseen tukkuhintaan, epatarkoituksenmukaiset tukkuhinnan korotukset voisivat kuitenkin
johtaa myds kuluttajien naista itsehoitolddkkeistd maksamien hintojen nousuun joillakin alueilla.

Ehdotetun vaihtoehdon huonona puolena arvioidaan olevan hintojen eriytyminen eri toimijoiden va-
lilla ja tilastoinnin ja seurannan hankaluus. Riskina olisi myds vahittaisjakelijoiden ja 1adkeyritysten
valisista tukkuhintaa maarittavista alennussopimuksesta saatavan hyddyn jaaminen laakkeiden va-
hittaismyyijille, koska saantely ei pakottaisi niitd viemaan saatuja alennuksia laakkeiden vahittaishin-
toihin.

Ehdotetulla vaihtoehdolla olisi kuitenkin selvid etuja suhteessa Itsehoitoladketydryhman arvioimaan
kahteen muuhun hinnoitteluratkaisuun. Ensimmaisen vaihtoehdon, eli nykyisen hintasaantelyjarjes-
telman mukainen saantely voisi johtaa siihen, etta rajatun itsehoitolaakevalikoiman apteekkien ulko-
puolisesta laajentuneesta myynnista huolimatta mahdollisen hintakilpailun edut jaisivat



10 (17)

saavuttamatta. Toisaalta apteekkien ulkopuolisen toimipisteen perustaminen ei olisi elinkeinoharjoit-
tajille valttamatta yhta houkuttelevaa.. Kolmantena vaihtoehtona olleessa rajatun itsehoitolaakevali-
koiman vapaassa hinnoittelussa olisi puolestaan nahtavissa riskeja rajattuun itsehoitoldakevalikoi-
maan kuuluvien valmisteiden vahittaishintojen nousulle nykyista korkeammalle tasolle joko alueittain
tai yleisesti, mika voisi kasvattaa valikoimaan kuuluvien itsehoitoladkkeiden kayttajien kustannuksia.

Osana valittavaa rajatun itsehoitolaakevalikoiman hintasaantelyvaihtoehtoa olisi ratkaistava, sovel-

lettaisiinko rajattuun itsehoitoladkevalikoimaan ladketaksa-asetuksen mukaista poikkeavaa saante-

lya suoraan lain nojalla vai riippuisiko hinnoittelun soveltaminen tiettyyn valikoimaan kuuluvaan itse-
hoitoladkevalmisteeseen siitd, onko kyseiselle valmisteelle haettu ja mydnnetty myyntikanavan laa-
jennus apteekkien ulkopuoliseen myyntiin.

Jos uutta hinnoittelumallia sovellettaisiin ainoastaan niihin ladkevalmisteisiin, joille on myodnnetty
myyntikanavan laajennus, apteekeissa voitaisiin joutua myymaan taman valmisteen kanssa kilpaile-
via, samaan anatomis-terapeuttis-kemialliseen eli ATC-ryhmaan kuuluvia itsehoitolddkevalmisteita
tai samaan kayttdaiheeseen (esim. narastyksen hoito) kaytettyja itsehoitoladkevalmisteita kalliim-
malla vahittaishinnalla ja pienemmalla katteella. Tallainen ratkaisu voisi johtaa epayhdenvertaisiin
kilpailuolosuhteisiin apteekkien ja itsehoitoladkkeiden vahittdismyyntiluvanhaltijoiden valilla ja mallilla
voisi olla my®s vaikutuksia itsehoitolaakkeiden valiseen kilpailuun tavalla, joka suosisi perusteetto-
masti kevyemman hinnoittelun piirissa olevia itsehoitolaadkkeita. Edella kuvattujen kilpailuneutraliteet-
tiongelmien ratkaisemiseksi kevyempi hinnoittelu ehdotetaan sdadettadvan koskemaan kaikkia rajat-
tuun itsehoitoldakevalikoimaan kuuluvia itsehoitolddkevalmisteita riippumatta siitd, myytaisiinkd niita
apteekissa vai myos apteekkien ulkopuolella.

Hallituksen esityksesta (HE xxxx/2025 vp) kay ilmi, etta rajattuun itsehoitoladkevalikoimaan ei ole
valittu kaikkia samaan kayttdaiheeseen kaytettyja itsehoitolaadkevalmisteita mm. niiden ladke- ja 1aa-
kitysturvallisuuteen liittyvien ndkdkohtien vuoksi. Ylla kuvatun ratkaisun avulla ei olisi mahdollista
ratkaista kilpailuneutraliteettiongelmaa, joka hinnoittelusta voisi syntya sellaisten valmisteiden valill3,
joista toinen kuuluu vain apteekissa myytavaan valikoimaan. Tassa punninnassa laakkeiden kaytta-
jien ja laake- ja l1adkitysturvallisuuden takaaminen on kuitenkin yhdenvertaista hintakilpailua paina-
vampi peruste.

Edelld kuvattu ratkaisu voisi johtaa siihen, etta ladkeyritykset eivat hakisi valmisteelleen yhta usein
myyntikanavan laajennusta, koska kevyemman hinnoittelun piiriin paasemiseksi olisi riittavaa, etta
ladkevalmiste sisaltyisi rajattuun itsehoitoladkevalikoimaan kuuluviin ATC-ryhmiin. Ehdotettu hinnoit-
telumalli edellyttaisi kdytannossa, etta l1adketaksa-asetuksessa maariteltaisiin rajattuun itsehoitolaa-
kevalikoimaan kuuluva itsehoitoldéke ja sdadettaisiin erikseen naihin valmisteisiin sovellettavasta
itsehoitolaakkeiden taksasaantelysta. Asetukseen olisi myos tarpeen lisata viittaukset uuteen saan-
telyyn mm. arvonlisdverotusta ja alennuksia koskeviin pykaliin.

4 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Laaketaksa-asetukseen ehdotetut reseptilaakkeiden ladketaksan muutokset ovat osa apteekkitalou-
den kokonaisuudistusta, jolla tavoitellaan 30 miljoonan euron vuosittaisia pysyva saastdja julkiseen
talouteen ja kustannustehokkaampaa ladkkeiden vahittaisjakelujarjestelmaa. Hallitusohjelmassa
edellytetaan, etta uudistuksessa on huomioitava apteekkien tosiasiallinen kannattavuus seka maan-
laajuinen apteekkiverkoston, rationaalisen 1ddkehoidon toteutumiseksi tarvittavan farmaseuttisen
tuen (ml. [Adkeneuvonta), laakitysturvallisuuden ja ladkkeiden saatavuuden turvaaminen. Uudistuk-
sella ei kasvateta asiakkaiden maksurasitetta.

Laaketaksa-asetukseen ehdotettu rajattuun itsehoitoladkevalikoimaan kuuluvien valmisteiden hin-
tasaantely perustuu hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan laaketurvallisuusviranomaisen selvi-
tyksen pohjalta vapautetaan harkitusti, ladke- ja laakitysturvallisuus varmistaen, joitakin yleisimmin
kaytettyja itsehoitolddkkeitd myds muualla kuin apteekeissa myytavaksi. Muutoksella tavoitellaan
itsehoitoladkkeiden parempaa saavutettavuutta ja hintakilpailua rajattuun valikoimaan kuuluvien itse-
hoitolaakkeiden valilla.

Reseptiladkkeiden laaketaksaa ehdotetaan leikattavan taulukon 1 mukaisesti tasaisesti kaikissa tak-
saluokissa.
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Taulukko 1. Voimassa oleva reseptilddkkeiden taksa ja ehdotettu reseptiladkkeiden taksa.

Voimassa oleva reseptiladkkeiden taksa

Ehdotettu reseptildakkeiden taksa

Ostohinta
(tukkuhinta)

Apteekin vahittaismyyn-
tihinta
(ei ALV/ toimitusmaksu)

Ostohinta, euroa
(tukkuhinta)

Apteekin
hinta, euroa
(ei ALV/ toimitusmaksu)

vahittdismyynti-

0,00-7,49 € 1,42 x ostohinta 0,00-7,49€ 1,40 x ostohinta
7,50 - 39,99 € 1,35 x ostohinta + 0,52 € 7,50-39,99 € 1,33 x ostohinta + 0,52 €
40,00 - 99,99 € 1,24 x ostohinta + 4,92 € 40,00-119,99 € 1,20 x ostohinta + 5,72 €

100,00 - 399,99 €

1,15 x ostohinta + 13,92 €

120,00 —499,99 €

1,13 x ostohinta + 14,12 €

400,00-1499,99 €

DO [(W[N|—=

1,10 x ostohinta + 33,92 €

500,00-1499,99 €

1,08 x ostohinta + 39,12 €

1500,00 €

1 x ostohinta + 183,92 €

1500,00 € -

1 x ostohinta + 159,12 €

Laaketaksa-asetuksessa ehdotettaisiin maariteltavan erikseen rajattuun itsehoitoladkevalikoimaan
kuuluva itsehoitoladke. Asetukseen ehdotetaan lisattavan uusi saannds, jossa saadettaisiin rajattuun
itsehoitoladkevalikoimaan kuuluvan itsehoitolddkkeen hinnasta. Lisdksi asetukseen ehdotettaisiin
tehtavan uutta sdanndsta koskevat tarvittavat pykalaviittaukset arvonlisaverotusta ja alennuksia kos-
keviin pykaliin. Ladkeostojen perusteella ei jatkossa saisi antaa hyvityksia tai etuja.

5 Paaasialliset vaikutukset

Laaketaksa-asetukseen ehdotettujen muutosten vaikutuksia on arvioitu hallituksen esityksessa (HE
xxx/2025) yhdessa ladkelakiin ja apteekkiverolakiin ehdotettujen muutosten vaikutusten kanssa.
Laakkeiden hintasdantely ja apteekkiverotus muodostavat kokonaisuuden, jonka osat ovat riippuvai-
sia toisistaan. Muuttamalla yhtd osaa kokonaisuudesta aiheutetaan vaistamatta vaikutuksia toi-
saalle. Toisaalta ladketaksa-asetukseen tehtavia muutoksia ei tehda tyhjiossa, apteekkien taloudelli-
seen asemaan ja kannattavuuteen ja maan laajuiseen apteekkiverkkoon vaikuttavat samanaikaisesti
hallituksen esityksessa ehdotettuun lakikokonaisuuteen sisaltyvat apteekkiverolain muutokset ja it-
sehoitolaakkeiden myynti apteekkien ulkopuolella. Jotta lakikokonaisuuden vaikutuksista saataisiin
mahdollisimman oikea kuva, on ne perusteltua esittda yhteisesti hallituksen esityksessa.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1. Reseptildadkkeiden taksamallit

Ehdotetun tasaisesti kaikista reseptildakkeista leikkaavan taksamallin lisdksi 1ddketaksa-asetuksen
muutosehdotusta valmisteltaessa arvioitiin kahta vaihtoehtoista taksamallia. Naistd ensimmainen oli
edullisista reseptildakkeistd leikkaavaa malli, jossa olisi niin ikdan kuusi taksaluokkaa, joiden raja-
arviot sailyisivat nykyiselldan. Apteekin katteen maarittdvia kertoimia pienennettéisiin tdssd mallissa
edullisimpia laakkeita koskevissa kahdessa ensimmaisessa taksaluokassa. Kertoimet nousisivat
kuitenkin 40-99,99 euron hintaisissa |&8akkeissa. Euromaaraiset vakiot laskisivat kaikissa taksaluo-
kissa lukuun ottamatta ensimmaista taksaluokkaa, jossa euromaaraista vakiota ei olisi.

Taulukko 2. Voimassa oleva reseptilddkkeiden taksa ja edullisista reseptiladkkeista leikkaava taksa-

malli

Voimassa oleva reseptilddkkeiden taksa Edullisista laakkeista leikkaava taksamalli

Ostohinta Apteekin vahittaismyynti- Ostohinta, euroa Apteekin vahittdismyyntihinta,

(tukkuhinta) hinta (tukkuhinta) euroa

(ei ALV/ toim. maksu) (ei ALV/ toim. maksu)

110,00-749€ 1,42 x ostohinta 0,00-7,49 € 1,35 x ostohinta
2| 7,50-39,99 € 1,35 x ostohinta + 0,52 € 7,50-39,99 € 1,33 x ostohinta + 0,15 €
3 | 40,00 - 99,99 € 1,24 x ostohinta + 4,92 € 40,00-99,99 € 1,25 x ostohinta + 3,35 €
4 | 100,00 - 399,99 € | 1,15 x ostohinta + 13,92 € 100,00 —399,99 € 1,15 x ostohinta + 13,35 €
5 | 400,00-1499,99 € | 1,10 x ostohinta + 33,92 € | 400,00-1499,99 € | 1,1 x ostohinta + 33,35 €
6 1500,00 € 1 x ostohinta + 183,92 € 1500,00 € - 1 x ostohinta + 183,35 €

Kuva 2 Myyntikate euroina (vasen) ja prosentteina (oikea) ennen apteekkiveroa tukkuhintavalilla 0—
2000 euroa edullisista ladkkeista leikkaavassa taksamallissa. Mustalla kuvattuna myyntikate ennen
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vuoden 2023 lddketaksamuutoksia, sinisella janalla voimassa olevaan |aaketaksaan perustuva kate
ja punaisella janalla kate edullisista 1aakkeista leikkaavassa taksamallissa.

Tukkuhinta Tukkuhinta

Perustuen vuoden 2023 Kelan laakekorvaustietoihin edullisista laakkeista leikkaava taksamalli las-
kisi ladkekustannuksia pysyvasti 39,6 miljoonaa euroa vuodessa. Ehdotettu taksamalli laskisi talléin
sairausvakuutusmenoja 26,6 miljoonaa euroa vuodessa. Potilaiden omavastuu vahentyisi noin 12,1
miljoonalla eurolla vuodessa. Jos arviointi perustettaisiin vuoden 2024 taloustietoihin, leikattaisiin
ladketaksaa yli 41 miljoonaa euroa. Talloin potilaiden omavastuu vahentyisi vajaalla 13 miljoonalla
eurolla.

Edullisista reseptiladkkeista leikkaavassa taksamallissa apteekin talouteen vaikuttavat keskiarvo- ja
mediaanileikkaukset olisivat kuitenkin muita vaihtoehtoisia taksamalleja suuremmat kaiken tyyppi-
silla alueilla. Keskiarvoleikkaus kaikissa apteekeissa olisi -54 200 euroa vuoden 2023 lukuihin perus-
tuen. Myds minimileikkausten suuruus kaikissa apteekeissa olisi vuoden 2023 lukuihin perustuen
korkeimmillaan, -8700 euroa.

Kaupunkimaisissa kunnissa apteekkien (n=381) keskiarvoleikkaus vuoden 2023 lukujen perusteella
olisi I&hes -65 800 euroa ja mediaanileikkaus noin -53 900 euroa. Taajaan asutuissa kunnissa (n=
110) vuoden 2023 lukujen perusteella apteekkien (n=108) keskiarvoleikkaus olisi -50 500 euroa ja
mediaanileikkaus noin -49 400 euroa. Maaseutumaisissa kunnissa (n=150) keskiarvoleikkaus aptee-
keissa vuoden 2023 lukujen perusteella olisi -27 300 euroa ja mediaanileikkaus -25 100 euroa.

Kolmanneksi arvioitiin kalliista |aakkeista leikkaavaa taksamallia. Mallissa olisi kuusi taksaluokkaa,
kuten tahankin asti, ja taksaluokkien rajat sailyisivat ennallaan. Apteekkien katetta maarittavia kertoi-
mia ehdotettaisiin pienennettavan 7,50 — 39,99 euron ja yli 1500 euron taksaluokissa. Myds taksa-
luokkien vakiot muuttuisivat.

Taulukko 3. Voimassa oleva reseptiladkkeiden taksa ja kalliista 1aakkeista leikkaava taksamalli

Voimassa oleva reseptiladkkeiden taksa Kalliista laakkeista leikkaava taksamalli
Ostohinta Apteekin vahittédismyynti- Ostohinta, euroa Apteekin vahittdismyyntihinta,
(tukkuhinta) hinta (tukkuhinta) euroa
(ei ALV/ toim. maksu) (ei ALV/ toim. maksu)
110,00-749€ 1,42 x ostohinta 0,00-7,49 € 1,40 x ostohinta
2| 7,50-39,99 € 1,35 x ostohinta + 0,52 € 7,50-39,99 € 1,35 x ostohinta + 0,37 €
3 | 40,00 -99,99 € 1,24 x ostohinta + 4,92 € 40,00-99,99 € 1,20 x ostohinta + 6,37 €
4 | 100,00 - 399,99 € | 1,15 x ostohinta + 13,92 € | 100,00 —399,99 € 1,13 x ostohinta + 13,37 €
5 | 400,00-1499,99 € | 1,10 x ostohinta + 33,92 € | 400,00-1499,99 € | 1,06 x ostohinta + 41,37 €
6 1500,00 € 1 x ostohinta + 183,92 € 1500,00 € - 1 x ostohinta + 131,37 €

Kuva 3 Myyntikate euroina (vasen) ja prosentteina (oikea) ennen apteekkiveroa tukkuhintavalilla 0-
2000 euroa kalliista ladkkeista leikkaavassa taksamallissa. Mustalla kuvattuna myyntikate ennen
vuoden 2023 ladketaksamuutoksia, sinisella janalla voimassa olevaan laaketaksaan perustuva kate
ja punaisella janalla kate kalliista 1ddkkeista leikkaavassa taksamallissa.
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1000
Tukkuhinta Tukkuhinta

Perustuen vuoden 2023 Kelan ladkekorvaustietoihin kalliista |1&akkeista leikkaava taksamalli alentaisi
laakekustannuksia 36,0 miljoonaa euroa ja sairausvakuutuskorvausmenoja 31,5 miljoonaa euroa.
Potilaiden omavastuu alentuisi talla taksamallilla 4,2 miljoonaa euroa. Mikali kustannuksia, korvauk-
sia ja potilaiden maksuosuuksia arvioitaisiin vuoden 2024 lukuihin perustuen, leikattaisiin apteekkien
laskennallista myyntikatetta 39,6 miljoonalla. Potilaiden omavastuu véhentyisi 4,3 miljoonalla.

Kalliista reseptilddkkeista leikkaavassa taksamallissa apteekin talouteen vaikuttavat keskiarvo- ja
mediaanileikkaukset olisivat samalla tasolla ehdotetun tasaisesti kaikista tukkuhintaluokista leikkaa-
van taksamallin kanssa. Myos naiden mallien alueelliset vaikutukset ovat Iahes samanlaiset. Kalliista
reseptilddkkeistad leikkaavassa taksamallissa keskiarvoleikkaus kaikissa apteekeissa olisi -50 900
euroa ja mediaani leikkaus —40 900 euroa

Kalliista 1aakkeista leikkaava malli vaikuttaisi eri alueilla sijaitseviin apteekkeihin vuoden 2023 luku-
jen perusteella siten, ettd kaupunkimaisissa kunnissa sijaitsevien apteekkien (n=381) keskiarvoleik-
kaus olisi -61 400 euroa ja mediaanileikkaus -48 100 euroa. Taajaan asutuissa kunnissa kalliista
leikkaava taksamalli vaikuttaisi apteekkeihin (n=110) siten, ettd keskiarvoleikkaus olisi -47 800 euroa
ja mediaani -47 000 euroa. Maaseutumaisten kuntien apteekkeihin (n=150) kalliista laakkeista leik-
kaava taksamalli vaikuttaisi siten, ettd keskiarvoleikkaus olisi -26 600 euroa ja mediaanileikkaus va-
jaa 24 700 euroa.

Jos taksamallien arvioinnissa painotettaisiin ainoastaan sita, mika taksamalleista alentaisi |aakekus-
tannuksia eniten, olisi valittava edullisista laakkeista leikkaava malli, koska se alentaisi seka yleisesti
ladkekustannuksia etta potilaiden maksamia ladkekustannuksia muita taksamalleja selvasti enem-
man. Edullisissa |&akkeissa apteekin kate on kuitenkin jo valmiiksi euromaaraisesti pieni ja niihin
kohdistuva leikkaus voisi heikentda apteekkien kannusteita tai mahdollisuuksia pitda varastossa
useita edullisia 1adkevaihtoehtoja, mika voisi vaikuttaa edullisimpien |adkkeiden saatavuuteen.
Edelld mainituista syista edullisista 1aakkeista leikkaava malli ei ollut toteuttamiskelpoinen.

Kaikki taksamallit mitoitettiin tuottamaan vuoden 2023 arvioon perustuen tavoiteltu noin 30 miljoonan
euron vuotuinen pysyva saasto julkiseen talouteen ja sairausvakuutuskorvauksiin. Tasaisesti kai-
kista laakkeista leikkaavan taksamallin vuoden 2023 lukujen perusteella saatava saasto olisi 29,6
miljoonaa euroa ja kalliista laakkeista leikkaavan mallin noin 31,5 miljoonaa euroa. Kalliista 1aak-
keista leikkaava taksamalli olisi hyédyttanyt ainoastaan kalliita 1dakkeita kayttavia potilaita. Tasai-
sesti kaikista taksaluokista leikkaava malli puolestaan hyodyttaisi kaikkia ladkkeiden kayttajia, joten
hyoty jakaantuisi selvasti useammalle. Euromaarainen ladkkeiden kayttajien saama hyoty olisi myos
tasaisesti leikkaavassa taksamallissa suurempi (5,9 miljoonaa euroa >4,2 miljoonaa euroa). Edella
mainittujen perusteluiden vuoksi valmistelussa paadyttiin valitsemaan tasaisesti kaikista 1aakkeista
leikkaava taksamalli. Malli vastasi julkisen talouden saastotavoitetta, kaikki potilaat hyotyisivat mal-
lista ja apteekkien kannusteet pitda varastossa tavanomaisen asiakaskunnan vaatimaa laakevaras-
toa eivat heikentyisi.

7 Ulkomaiden lainsaadanto
Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.
8 Lausuntopalaute

Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.
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9 Saannoskohtaiset perustelut

2 § Maaritelmat. Pykalan 1 momentin 1-4 kohdissa maaritellddn, mité asetuksessa tarkoitetaan re-
septilddkkeelld, itsehoitolddkkeelld, toimituseralla ja annosjaellulla 1ddkkeelld. Pykalan 1 momenttia
ehdotetaan muutettavan lisddmalla momenttiin uusi 5 kohta, jossa maariteltaisiin rajattuun itsehoito-
ladkevalikoimaan kuuluva itsehoitoladke. Maaritelma olisi tarpeen, koska valikoimaan kuuluviin itse-
hoitolaakkeisiin ehdotetaan sovellettavan muista itsehoitolaakkeista poikkeavaa hinnoittelua, joka
perustuisi jaljiempana ehdotettuun uuteen 4 a §:aan.

Rajattuun itsehoitoladkevalikoimaan kuuluvalla itsehoitolaakkeella tarkoitettaisiin 1aakelain 23 d
§:ssa tarkoitettuihin l[dadkeryhmiin kuuluvaa itsehoitolaaketta. Hallituksen esityksessa (HE xxx/2025)
vp ehdotetaan ladkelakiin uutta 23 d §:43, joka kuuluisi seuraavasti: Rajattu itsehoitolddkevalikoima
muodostuu eraista ladkeryhmista, joihin liittyvien riskien arvioidaan olevan vahaisia ja joilla 1dake-
hoito arvioidaan voitavan toteuttaa turvallisesti ilman lddkeneuvontaa. Valtioneuvoston asetuksella
maaritelldan tarkemmin 1 momentissa tarkoitettu rajattu itsehoitoldakevalikoima. Hallituksen esityk-
sen liitteena on valtioneuvoston asetus lddkeasetuksen muuttamisesta, johon ehdotetaan lisattavan
uusi 11 §, jossa maariteltaisiin 24 laakeryhmaa, joista rajattu itsehoitoladkevalikoima muodostuisi.
Maarittely perustuisi Maailman Terveysjarjeston (World Health Organization, WHO) yllapitdman ana-
tomis-terapeuttis-kemiallisen luokituksen (ATC-luokitus) mukaisiin ryhmiin. Hinnoittelun soveltami-
nen ei olisi riippuvainen siitd, olisiko itsehoitolddkevalmisteelle haettu myyntikanavan laajennusta
myds apteekkien ulkopuoliseen myyntiin.

3 § Reseptildadkkeen hinta. Pykalassa saadetaan reseptiladkkeen hinnasta. Pykalan 1 momentin
mukaan myytaessa apteekista reseptiladkkeita tulee niiden vahittaismyyntihintana kayttaa pykalassa
olevan laskentakaavan mukaan maaraytyvaa hintaa. Laskentakaava perustuu kuuteen taksaluok-
kaan (0-7,49 €, 7,50-39,99 €, 40-99,99 €, 100-399,99 €, 400 — 1499,99 €, 1500 € <).

Reseptilddkkeet luokitellaan niiden I&akelain 37 a §:n mukaisen tukkuhinnan perusteella kuuluvaksi
tietylle taksaportaalle. Momentissa 37 a §:n mukaisesta yhtenaisesta tukkuhinnasta kaytetaan nimi-
tysta ostohinta. Kullakin taksaluokalla on oma kertoimensa ja vakionsa, jotka maarittavat resepti-
ldakkeen vahittaismyyntihinnan ja apteekin 1ddkkeen toimituksesta saatavan myyntikatteen. Pykalan
1 momentin mukaista ld4ketaksaa ehdotetaan muutettavan. Pykalan 2 ja 3 momenttia ei muutettaisi.

Pykalan 1 momentin mukainen ensimmainen taksaluokka koskee tukkuhinnaltaan (ostohinnaltaan)
0-7,49 euron hintaisia reseptilaakkeita. Niiden vahittdismyyntihinta maaritetdan voimassa olevassa
taksassa laskentakaavalla 1,42 x ostohinta. Ensimmaista taksaluokkaa ehdotetaan muutettavan tak-
saluokassa kaytetyn kertoimen osalta. Luokkaan kuuluisivat jatkossakin tukkuhinnaltaan 0-7,49 eu-
ron hintaiset ladkkeet. Taksaluokan kerrointa muutettaisiin siten, etta vahittaishinta maaritettaisiin
jatkossa laskentakaavalla 1,40 x ostohinta. Ehdotettu muutos merkitsisi sita, ettd tukkuhinnaltaan 0—
7,49 euron hintaisten ladkkeiden kerroin alentuisi 0,02.

Pykalan 1 toinen taksaluokka koskee tukkuhinnaltaan (ostohinnaltaan) 7,50—39,99 euron hintaisia
I&akkeita. Niiden vahittaishinta maaritetdan laskentakaavalla 1,35 x ostohinta + 0,52 euroa. Toista
taksaluokkaa ehdotetaan muutettavan taksaluokassa kaytetyn kertoimen osalta. Luokkaan kuuluisi-
vat jatkossakin tukkuhinnaltaan 7,50 — 39,99 euron hintaiset reseptilaakkeet. Taksaluokan kerrointa
muutettaisiin siten, etta vahittaishinta maaritettaisiin jatkossa laskentakaavalla 1,33 x ostohinta +
0,52 €. Ehdotettu muutos merkitsisi sita, ettd tukkuhinnaltaan 7,50 — 39,99 euron hintaisten laakkei-
den kerroin alentuisi 0,02. Laskentakaavassa kaytetty vakio (0,52 €) séilyisi ennallaan.

Pykalan 1 momentin kolmas taksaluokka koskee tukkuhinnaltaan (ostohinnaltaan) 40,00-99,99 eu-
ron hintaisia reseptiladkkeita. Niiden vahittaishinta maaritetdan voimassa olevan ladketaksan mu-
kaan laskentakaavalla 1,24 x ostohinta + 4,92 euroa. Kolmatta taksaluokkaa ehdotetaan muutetta-
van siten, etta siihen kuuluisivat jatkossa tukkuhinnaltaan 40,00-119,99 euron hintaiset laakkeet.
Tama tarkoittaisi sita, ettad tukkuhinnaltaan 100 — 119,99 euron hintaiset reseptilaakkeet siirtyisivat
nykyisesta neljannesta taksaluokasta kolmanteen luokkaan. Liséksi kolmannen taksaluokan lasken-
takaavassa kaytettya kerrointa 1,24 alennettaisiin 0,04 ja uudeksi kertoimeksi muodostuisi 1,20.
Laskentakaavassa kaytetty euromaarainen vakio kasvaisi 4,92 eurosta 5,72 euroon.

Pykalan 1 momentin neljas taksaluokka koskee tukkuhinnaltaan (ostohinnaltaan) 100,00-399,99

euron hintaisia ladkkeita. Niiden vahittaishinta maaritetaan laskentakaavalla 1,15 x ostohinta + 13,92
euroa. Neljatta taksaluokkaa ehdotetaan muutettavan siten, etta siihen kuuluisivat jatkossa tukkuhin-
naltaan 120-499,99 euron hintaiset laakkeet. Tama merkitsee sita, etta tukkuhinnaltaan 100- 119,99
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euron hintaiset reseptiladkkeet siirtyisivat neljannesta taksaluokasta kolmanteen taksaluokkaan. Li-
saksi tukkuhinnaltaan 400 — 499,99 euron hintaiset reseptiladkkeet siirtyisivat viidennesta taksaluo-
kasta osaksi neljatta taksaluokkaa. Neljannen taksaluokan laskentakaavassa kaytettya kerrointa
1,15 alennettaisiin 0,02:lla arvoon 1,13 ja euromaarainen vakio kasvaisi 13,92 eurosta 14,12 euroon.

Pykalan 1 momentin viides taksaluokka koskee tukkuhinnaltaan (ostohinnaltaan) 400 — 1499,99 eu-
ron hintaisia reseptiladkkeita. Niiden vahittaishinta maaritetdan voimassa olevan ladketaksan mu-
kaan laskentakaavalla 1,10 x ostohinta + 33,92 euroa. Viidetta taksaluokkaa ehdotetaan muutetta-
van siten, etta siihen kuuluisivat jatkossa tukkuhinnaltaan 500-1499,99 euron hintaiset ladkkeet.
Osa viidennen taksaluokan laakkeistd, jotka olisivat tukkuhinnaltaan 400 — 499,99 euroa siirtyisivat
neljanteen taksaluokkaan. Viidennen taksaluokan laskentakaavassa kaytettya kerrointa 1,10 ehdote-
taan laskettavan 0,02:lla ja se olisi jatkossa 1,08. Laskentakaavassa kaytetty vakio kasvaisi 33,92
eurosta 39,12 euroon.

Pykalan 1 momentin kuudes taksaluokka koskee tukkuhinnaltaan vahintadan 1500 euron arvoisia
laakkeita. Niiden vahittaismyyntihinta maaraytyy voimassa olevan ladketaksan mukaan laskentakaa-
valla 1 x ostohinta + 183,92 €. Kuudetta taksaluokkaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd euro-
maaraista vakiota laskettaisiin 183,92 eurosta 159,12 euroon. Naista ladkevalmisteista apteekille
jaava apteekin myyntikate olisi taten aina 159,12 euroa.

4 a § Rajattuun itsehoitolddkevalikoimaan kuuluvan itsehoitoladkkeen hinta. Ehdotettu pykala
olisi uusi. Pykalassa ehdotetaan saadettavan rajattuun itsehoitolddkevalikoimaan kuuluvan itsehoito-
Idakkeen hinnasta ja pykala olisi otsikoitu tdman mukaisesti.

Ehdotetun 1 momentin mukaan edelld 4 §:ssa saadetysta poiketen, apteekki ja itsehoitoladkkeen
vahittdismyyntiluvanhaltija voisi myydessaan rajattuun itsehoitoldakevalikoimaan kuuluvaa itsehoito-
ladkettd maarittda vapaasti itsehoitolddkkeen vahittaismyyntihinnan. Vahittaismyyntihinta saisi kui-
tenkin olla enintdan edella 4 §:n 1 momentissa maaritellyn laskentakaavan mukaan maaraytyva va-
hittdismyyntihinta. Momentissa saadetty tarkoittaisi sita, etta apteekki tai vahittaismyyntiluvanhaltija
voisi vapaasti maarittda kunkin rajattuun itsehoitolaakevalikoimaan kuuluvan valmisteen hintatason
ja se voisi myds myontaa valmisteesta kuluttajille sellaisia alennuksia, jotka menisivat yhtenaisen
valtakunnallisen tukkuhinnan alle. Talléin olisi kuitenkin huolehdittava siitd, etta rajattuun itsehoito-
l&akevalikoimaan kuuluvan l&ddkevalmisteen vahittdismyyntihinta olisi enintdan 4 §:n mukaisen las-
kentakaavan mukaisesti laskettavan vahittdismyyntihinnan suuruinen. Tdma ns. enimmaisvahittais-
myyntihinta maaraytyisi 1ddkeyrityksen ladkelain 37 a §:n mukaisesti ilmoittaman valtakunnallisesti
kaytdssa olevaan tukkuhinnan ja ladketaksa-asetuksen 4 §:n mukaisen laskentakaavan perusteella.
Jos laadkeyritys ja apteekki tai itsehoitoladkkeen vahittdismyyntiluvanhaltija olisivat neuvotelleet rajat-
tuun itsehoitoladkevalikoimaan kuuluvian valmisteen tukkuhinnasta alennuksen erillisella sopimuk-
sella, se hinta, jolla apteekki tosiasiassa ostaisi ladkevalmisteen ladkeyritykselta voisi erota valta-
kunnallisesti kaytdssa olevasta tukkuhinnasta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan apteekin ja itsehoitoladkkeen vahittdismyyntiluvanhaltijan olisi tarvit-
taessa paivitettava vahittdismyyntihinta rajattuun itsehoitoladkevalikoimaan kuuluvan itsehoitolaak-
keen 37 a §:n mukaisen tukkuhinnan muuttuessa. Koska rajattuun itsehoitoldakevalikoimaan kuulu-
van itsehoitolddkkeen ladketaksan mukainen vahittaismyyntihinta saisi olla enintdan |aaketaksa-ase-
tuksen 4 §:n mukaiseen laskentakaavaan perustuva vahittdismyyntihinta, olisi apteekki ja itsehoito-
ladkkeiden vahittdismyyntiluvanhaltija velvollinen seuraamaan myds rajattuun valikoimaan kuuluvien
valmisteiden hintavaihtelua varmistuakseen siita, ettei hintataso nousisi sallittua ylemmaksi.

Ehdotetun pykalan 3 momentin mukaan, jos rajattuun itsehoitoladkevalikoimaan kuuluva itsehoito-
Iaake toimitetaan ladkemaaraykselld, 1adkkeen vahittaismyyntihintaan lisataan toimituserakohtainen
toimitusmaksu 2,17 euroa. Ladkemaarayksella toimitettavan annosjaellun itsehoitoladkkeen vahit-
taismyyntihintaan lisattava toimituserakohtainen toimitusmaksu on kuitenkin 0,18 euroa jokaiselta
alkavalta hoitoviikolta. Sdannokset vastaisivat ladketaksa-asetuksen 4 §:n saantelya.

Ehdotetun pykalan 4 momentin mukaan kahden tai useamman laadkepakkauksen tai ladkepakkauk-
sen ja vapaan kaupan tuotteen myyminen alennettuun yhteishintaan olisi kielletty. Ladkevalmisteen
tai -pakkauksen tarjoamista ja myyntia alennetulla hinnalla ei saa mydskaan yhdistaa toisen laake-
valmisteen, -pakkauksen tai muun hyédykkeen ostamiseen. Jos apteekki myontaa itsehoitoladkkeen
vahittdismyyntihinnasta alennuksen, on vastaava alennus mydnnettava myds toimitettaessa kysei-
nen itsehoitoladke ladkemaarayksella. Saannoksella pyrittaisiin estamaan laakedirektiivin vastaisia
laakkeiden alennuskaytantoja.
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6 § Arvonlisdvero. Pykalan mukaan edella 3-5 §:n mukaan maaraytyvaan ladkkeen hintaan lisa-
taan arvonlisaverolain (1501/1993) mukainen arvonlisavero. Pykalaan ehdotetaan lisattavan viittaus
my0s ehdotettuun 4 a §:8an, jossa maaritettaisiin rajattuun itsehoitolddkevalikoimaan kuuluvan itse-
hoitoladkkeen hinta. Myds naiden laakkeiden hinnoittelu olisi arvonlisaverotuksen alaista.

7 §. Muut kuin 4 §:ssa saadetyt alennukset. Pykalassa sdadetaan eraista erityisista 1dakkeista
myOnnettavistd alennuksista. Pykalan otsikkoa ehdotetaan muutettavan siten, etta siind huomioitai-
siin myds asetukseen ehdotettu uusi 4 a §.

Pykalan 1 momentin mukaan henkildille, joilla on rintamasotilastunnus, rintamapalvelustunnus, rinta-
matunnus, veteraanitunnus tai joilla on eraisiin Suomen sotiin liittyneissa tehtavissa palvelleiden
kuntoutuksesta annetun lain (1039/1997) 2 §:ssa tarkoitettu todistus lain 1 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettuihin miinanraivaustehtaviin osallistumisesta, tulee antaa 10 prosentin alennus 3—-6
§:n mukaan maaraytyvasta hinnasta. Jos apteekki on myontanyt itsehoitoladkkeesta 4 §:ssa tarkoi-
tetun alennuksen, tdssd momentissa annetun alennuksen jalkeen itsehoitoladkkeen vahittaismyynti-
hinnan tulee kuitenkin olla vahintaan laakelain 37 a §:n mukaisen itsehoitolddkkeen tukkuhinnan
suuruinen.

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd momentissa tarkoitettu 10 prosentin alen-
nus voitaisiin myontaa myoés uuden 4 a §:n mukaan maaraytyvasta hinnasta. Momenttiin lisattaisiin
viittaus 4 a §:844n. Momentin viimeista sdannodsta ei olisi tarpeen muuttaa, koska 4 a §:n nojalla asi-
akkaalle myonnetty alennus voisi my0s alittaa ladkelain 37 a §:ssa tarkoitetun yhtenaisen tukkuhin-
nan. Pykalan 2 momenttia ei ehdotettaisi muutettavan.

Pykéalan 3 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksille tapahtuvasta myynnista ap-
teekki voi myodntaa paattamansa alennuksen 3—6 §:n mukaan maaraytyvasta hinnasta. Momenttiin
ehdotetaan lisattavan viittaus 4 a §:aan. Apteekki voisi myontaa paattdmansa alennuksen myos ra-
jattuun itsehoitolaakevalikoimaan kuuluvan itsehoitoladkkeen hinnasta myydessaan sita sosiaali- ja
terveydenhuollon laitoksille.

Pykalan 4 momentissa sdadetdan, etta Iddkeostojen perusteella ei saa antaa hyvityksia tai etuja
muualla kuin apteekeissa. Momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd hyvitysten ja etujen anta-
minen kiellettaisiin kokonaan. Ratkaisu olisi yhteneva |ddketaksa-asetuksessa olemassa olevan
saantelyn kanssa, jonka mukaan ladkepakkauksen ja vapaan kaupan tuotteen myyminen alennet-
tuun yhteishintaan on kielletty.

10 Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 paivana tammikuuta 2026. Asetuksen on tarkoitettu tule-
van voimaan yhta aikaa hallituksen esityksessa (HE xxxx/2025 vp) ehdotettujen |aakelain ja apteek-
kiverolain muuttamisesta annettujen lakiehdotusten kanssa. Lédaketaksa-asetusta ehdotetaan sovel-
lettavan lain voimaantulosta 1.1.2026 alkaen. Reseptildakkeiden |adketaksaleikkauksella tavoitel-
laan pysyvia saastoja jo vuoden 2026 alusta alkaen.

My@és rajattuun itsehoitolaakevalikoimaan sisaltyvia itsehoitolaakkeita koskevaa laaketaksa-asetuk-
sen saantelya ehdotetaan sovellettavan 1.1.2026 alkaen. Hallituksen esityksessa HE xxx/2025 vp
ehdotetaan, etta eraiden itsehoitolaakkeiden apteekkien ulkopuolella tapahtuva myynti kaynnistyisi
vasta vuoden kuluttua I&akelain voimaantulosta, eli 1.1.2027. Tama merkitsisi sita, etta |daketaksa-
asetuksen ehdotettua rajattuun itsehoitoladkevalikoimaan kuuluvien itsehoitoladkkeiden hintasaante-
lya sovellettaisiin vain apteekeissa myytaviin itsehoitolaakkeisiin 1.1.2026 alkaen noin vuoden ajan
ennen kuin 1.1.2027 sita voitaisiin soveltaa myos itsehoitoladkkeiden vahittaismyynituvanhaltijoiden
myydessa itsehoitolddkkeitd apteekkien ulkopuolella.
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