Pharmadata Oy

Lausunto

18.08.2025

Asia: VN/14214/2025

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
apteekkitalouden uudistusta ja ladkesaastojen toimeenpanoa koskevaksi
lainsdaadannoksi ja siihen liittyviksi asetusmuutosehdotuksiksi

Lausunnonantajan lausunto
Huomionne ldadkkeiden hintasadntelyyn ja ladketaksaan liittyvistd muutosehdotuksista.
Pharmadata Oy kiittad mahdollisuudesta lausua asiassa.

Keskeiset huomiot:

- Esitys on ristiriidassa hallitusohjelman kanssa ja heikentdisi maankattavaa apteekkiverkostoa.

- Ladketaksa ja apteekkivero muodostavat kokonaisuuden, jonka vaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti
yhdessa.

- 30 M€ saastotavoite on ylimitoitettu: toistuvat taksaleikkaukset, itsehoitolaakkeiden
myyntikanavan laajennus, inflaatio seka reseptihintojen (mm. antikoagulantit) lasku yhdessa
heikentavat kannattavuutta.

- Tarvitaan saantelyratkaisu, joka mahdollistaa kannattamattoman toiminnan lopettamisen ilman
kohtuutonta henkilékohtaista riskia apteekkarille

Huomionne apteekkiveroon liittyvistda muutosehdotuksista.
Pharmadata Oy kiittada mahdollisuudesta lausua asiassa.

Keskeiset huomiot:
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- Myyntikatepohjainen apteekkivero on kannatettava, mutta ehdotettu toteutus ei ole neutraali: se
on ennakoimaton, epdoikeudenmukainen ja johtaisi epatarkoituksenmukaiseen uusjakoon
apteekkien valilla.

- Esitetty veromalli (progressioportaiden vahentdminen) ja sivuapteekkivdhennyksen poisto siirtavat
merkittavan osan apteekeista korkeampaan veroluokkaan ja keskisuuret apteekit samaan luokkaan
erityisasemaa nauttivan julkisen toimijan kanssa. Muutos pakottaa osan apteekeista yllapitamaan
tappiollista liiketoimintaa ja heikentaa farmaseuttisten palveluiden laatua ja saavutettavuutta.

- Kipeimmin esitys iskisi pieniin padapteekkeihin, joilla on pieni sivuapteekki: ne tulisivat
ensimmaista kertaa veron piiriin samaan aikaan kun sivuapteekkivdhennys poistetaan ja taloudellisia
toimintaedellytyksia heikennetaan.

- Nollaveroraja on asetettu liilan matalalle (250 000 €) suhteessa vahimmaiskuluihin;
tarkoituksenmukainen taso olisi 300 000 €.

- Ylimman portaan alaraja on liilan matala ja kiristaa keskikokoisten apteekkien verotuksen
erityisasemaa nauttivan julkisen toimijan tasolle.

- Apteekkariliitto esittaa 8-portaista, tasaisemmin rajattua asteikkoa, joka olisi oikeudenmukaisempi
ja ennakoitavampi.

- Verotaulukon veroluokkarajat ja sivuapteekkivahennys on sidottava indeksiin ja tarkastettava
vuosittain.

- Sivuapteekkivahennys on valttamaton verkoston sdilymiseksi. llman sitd osa sivuapteekeista ja
vaistamatta myoOs osa pddapteekeista joutuvat opettamaan toimintansa. Apteekkariliiton
ratkaisuehdotus: euromaarainen vahennys veron perusteesta (ehto 150 000 €/sivuapteekki; oikeus
120 000 €/sivuapteekki).

- Myyntikatteen maarittelyssa on vahennettava taysimaaraisesti ladkkeen hankintaan liittyvat
kustannukset (mm. tukkujen toimitusmaksut) ja kasiteltava toimituseramaksut johdonmukaisesti.
Muuten verotus kiristyy perusteettomasti.
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- Annosjakelu ja ex tempore -valmistus eivat saa joutua epdedulliseen asemaan. Kaikki ostopanokset
on huomioitava, eikd muutos saa kdytannossa lopettaa naita palveluja (riski myos huoltovarmuuden
ndkokulmasta).

- Apteekkiveron tarkoitus on tasata apteekkien valisia tuloeroja, ei tuottaa valtiolle tuloa.
Tuottotavoite yhdessa taksaleikkauksen kanssa johtaa jarjestelman tavoitteen vastaisiin
lopputuloksiin.

- Apteekkari harjoittaa liiketoimintaa toiminimiyrittajana ja vastaa apteekin taloudesta
henkilokohtaisella omaisuudellaan. Lainsadadantémuutokset, jotka voivat johtaa apteekin
konkurssiin, merkitsevat samalla apteekkarin henkilékohtaista konkurssia ja ovat ristiriidassa
perustuslain omaisuudensuojan kanssa.

- Laakelaki estda apteekkaria lopettamasta tappiollista toimintaa ennen uuden luvanhaltijan
[6ytymista, jonka takia apteekkarilla tulee olla oikeus luopua apteekista tai sivuapteekista
valittdmasti, jos toiminta kay lainsdadantomuutosten vuoksi kannattamattomaksi

- Ehdotettu apteekkiveron progressio kohtelee yksityisia apteekkeja epaoikeudenmukaisesti
suhteessa Yliopiston apteekkiin, jolla on erityisasema ja kevyempi verokohtelu. Tama vaaristaa
kilpailua ja on vastoin seka perustuslain ettda EU-oikeuden periaatteita.

Huomionne rajattuun itsehoitoladkevalikoimaan liittyvista ehdotuksista.
Pharmadata Oy kiittdaa mahdollisuudesta lausua asiassa.

Keskeiset huomiot:

- Itsehoitoldakkeiden myyntikanavan laajennus lisda lddkkeiden kulutusta ja on ristiriidassa
rationaalisen lddkehoidon ja laakepoliittisten tavoitteiden kanssa.

- Ehdotettu “rajattu valikoima” sisaltaa valmisteita, joilla on useita yhteisvaikutuksia. llman
farmaseuttista neuvontaa virhevalinnat ja hoitoon hakeutumisen viiveet (esim. sydanoireisiin
viittaava narastys) voivat lisddntya.

- STM:n asiantuntijaryhman (2024) linjasta poiketen valikoimaan on lisatty H2-salpaajia (esim.
famotidiini). Famotidiini ei sovellu apteekin ulkopuoliseen myyntiin useiden kliinisesti merkittdvien
interaktioiden vuoksi.
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Huomionne itsehoitoladkkeiden myyntikanavan laajennukseen liittyvista ehdotuksista.
Pharmadata Oy kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa.

Keskeiset huomiot:

- Jakelukanavan laajennus ei todenndkdisesti laske lddkkeiden hintoja. Suomessa on erittdin
keskittynyt ja kansainvalisesti vertaillen kannattava paivittdistavarakauppa. Elintarvikkeiden hinnat
ovat nousseet kuluttajahintaindeksida nopeammin, kun taas reseptiladkkeiden hinnat ovat laskeneet
ja itsehoitolddkkeet pysyneet vakaina. Ladkekustannusten kasvu ei johdu apteekeista.

- Itsehoitolaakkeiden myyntikanavalaajennuksella ei paranneta ladkkeiden saatavuutta

- llIman farmaseuttista neuvontaa tapahtuva ladkkeen valinta altistaa virheelliselle valinnalle,
paallekkaiselle ladkitykselle ja sitd kautta mahdollisille yhteisvaikutuksille

- Vertikaalinen integraatio tulee poissulkea hallituksen esitysluonnoksesta

- Apteekeissa kilpailu kohdistuu palvelun laatuun ja neuvontaan, mika tukee laakitysturvallisuutta ja
hoitoon sitoutumista. Paivittdistavarakaupan logiikka ei ensisijaisesti turvaa naita tavoitteita.

- Myyntiluvanhaltijan tulisi hakea ja vastata myyntikanavan laajennuksesta ja seka
myyntiluvanhaltijalla etta viranomaisella tulisi olla oikeus peruuttaa laajennus
ladketurvallisuussyista.

- Kaikkien itsehoitoladkkeiden, myds muiden kuin jakelukanavan laajennuksen piirissa olevien
valmisteiden osalta, osalta tulee sallia tukkualennukset apteekeille.

- Fimea tulisi nimeta apteekin ulkopuolisen myynnin valvojaksi ja valvonta tulisi rahoittaa toimijoilta
perittavilla maksuilla.

Huomionne itsehoitoldakkeiden vahittaismyyntilupiin liittyvista ehdotuksista.
Pharmadata Oy kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa.

Toimipistekohtainen lupa on yhdenvertainen ratkaisu yksityisten apteekkien kanssa.
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- Turvallisuusvelvoitteet puuttuvat HE:sta: tydoryhman esittdmat tuotevirhe-, ladkevaarennos- ja
laatujarjestelmavelvoitteet tulisi ulottaa myos vahittdismyyntiluvanhaltijoihin. Apteekkeja ei voi
korvauksetta vaatia selvittdamaan muiden myyntikanavien myymien tuotteiden virheita.

Huomionne ladkeasetukseen sisaltyvistd ehdotuksista.
Pharmadata Oy kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa.

Hallituksen asetusluonnoksen mukaiset velvoitteet itsehoitolddkkeiden vahittaismyyntiluvan
haltijoille ja vastuuhenkil6ille on kuvattu hyvin. On tarkeaa, ettd luvanhaltijan henkilosto on
riittavasti perehdytetty itsehoitolddkkeiden kasittelyyn, varastointiin ja myyntiin. Myos
vastuuhenkilon nimeamisesta myyntipaikan osalta sekd perehdytyskoulutuksen varmistamisesta
henkilostolle, ml. henkiloston vaihtuminen, on huolehdittava asianmukaisesti. Tilavaatimusten tulee
koskea kaikkia ladakkeita myyvia toimipisteita. Luvanhaltijoille tulee asettaa apteekkeja vastaava
velvoite varmistua myymiensa itsehoitoladkkeiden laadusta ja itsehoitoladkkeet on myytava
kokonaisissa myyntipakkauksissa kuten hallituksen esitysluonnoksessa todetaan. Omavalvonta ja
sisdinen auditointi koskevat myds itsehoitoldadakkeiden vahittaismyyntiluvanhaltijoita. Mahdolliset
myyntirajoitukset on huomioitava myds apteekkien ulkopuolisessa myynnissa. Ladkkeiden kasittelyn,
sailytyksen ja varastoinnin on oltava asianmukaista ja ladkejatteiden kasittelysta on huolehdittava.

Kuten hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, itsehoitoladkkeiden myynnin apteekkien
ulkopuolella tulee aina tapahtua henkildstén valvonnassa.

Huomionne ladkemaarayksesta poikkeavaan ladkkeiden toimittamiseen tai ladkemaaraysten ilmeisten
virheiden korjaamiseen liittyvista muutosehdotuksista.

Pharmadata Oy kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa.

Kannatamme rajattua poikkeamista lddkemaarayksesta: enintdaan 3 kk:n toimitus sdaannollisesti
kaytettavasta laakkeestd, jos resepti on loppu/vanhentunut, on tarkoituksenmukainen ja linjassa
Sairausvakuutuslain 5:9 §:n kanssa; vahentada terveydenhuollon kiiretta ja on kustannustehokas.

- Esitamme tdsmennystd 57 f §:n 5 kohtaan: apteekin tulee voida ylittaa reseptiin merkitty
kokonaismaara, kun kyse on ilmeisesta virheesta (esim. antibioottikuuriin merkitty maara ei riita
suunnitellulle kestolle tai kesto on vahingossa ”1 pv/2 pv” eikd 1-2 vuotta). Ndma tapaukset tulee
voida korjata apteekissa ilman yhteydenottoa maaraajaan.

- Tietojarjestelmavaikutukset ovat lyhyelldkin aikavalilla merkittavat, mutta Kanta-1aakityslistan
(1.10.2027) myota tarvitaan merkittavia jarjestelmakehityksia ja henkildston koulutusta; resursointi
ja aikataulutus on huomioitava.

Huomionne ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvien palautusmaksujen kohdentamiseen
liittyvistd muutosehdotuksista.

Pharmadata Oy kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.
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Luonnoksessa ehdotetaan, ettd ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvat
palautusmaksut kohdennettaisiin tdysimaaraisesti valtiolle. Ehdotuksella toteutettaisiin muun
muassa kehysriihessa kevaalld 2024 paatetty 10 miljoonan euron ladkekorvaussaasto. Esitys on
kannatettava, mutta palautusmaksuja tulisi arvioida laajemmin mahdollisuutena toteuttaa myos nyt
esilla oleva, vuoden 2026 ladkekorvaussadsto. Palautusmaksujen kertymasta ei ole saatavissa julkista
tietoa, mutta on helppo arvioida, ettd palautusmaksujen vuotuinen kertyma on selvasti suurempi
kuin 10 miljoonaa euroa.

Huomionne esityksen ja esittelymuistioiden perusteluista.

Pharmadata Oy kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa. Haluaisimme kiinnittda huomiota
ohjelmistokehityksen nakdkulmasta muutosten kohtuuttoman lyhyeen implementointiaikatauluuun
ottaen huomioon etta kaikki muutoksia ei ole edes vield lyoty lukkoon.

Luonnoksessa varsin useita asiakohtia perustellaan hallitusohjelman kirjauksilla, ei [aakehuollon tai
terveydenhuollon tavoitteista nousevalla tarpeella. Tama saa aikaan vaikutelman siita, etta esityksia
ei ole valttamatta valmisteltu ladkehuollon toimivuuden, kokonaisturvallisuuden,
kustannusvaikuttavuuden tai alueellisen yhdenvertaisuuden nakékulmasta, vaan siksi, etta asiasta
on jo hallitusneuvotteluissa poliittisesti sovittu.

Huomionne esityksen ja esittelymuistioiden vaikutusten arvioinnista.
Pharmadata Oy kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa

Esityksen vaikutusarviointi on puutteellinen ja esityksen kokonaisvaikutusarviointi suhteessa
apteekkitalouden todelliseen nykytilanteeseen puuttuu taysin.

- Perusteluissa viitataan vanhentuneisiin selvityksiin ja talouslukuihin. Lisaksi viranomaisilla ole ollut
riittdvaa aineistoa vaikutusten todenmukaiseen arviointiin.

- Apteekkilupien hakijamaarat eivat millaan tavoin mittaa kannattavuutta: hakemuksia tehdaan
usein puutteellisin tiedoin, ensimmaista apteekkia hakevat voivat olla ylioptimistisia ja luvista
luovutaan yha useammin ennen apteekin vastaanottamista.

- Ennakoimattomuus, eli akilliset taloudelliset muutokset ja epavarma toimintaymparisté heikentaa
toimialan houkuttelevuutta ja kehitysmahdollisuuksia.

Huomionne muista esityksessa olevista ehdotuksista.
Pharmadata Oy kiittdaa mahdollisuudesta lausua asiassa.

Nyt esilla oleva hallituksen esitysluonnos muuttaa merkittavalla tavalla apteekkien taloudellista
asemaa ja myos roolia lddkehuollon arvoketjussa. Toisin kuin monissa EU-maissa, Suomessa apteekit
maksavat ldaketukuille korvauksen siita, etta ladke toimitetaan apteekkiin. Rakenteellinen syy taman
maksullisuuden takana on ldakkeiden yksikanavajakelu
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ladketukkuun on kohtuuttoman heikko. Kun apteekkien taloudellista asemaa heikennetdan, on
samalla syyta miettid keinoja, joilla voidaan helpottaa apteekkien mahdollisuutta ottaa tallaisia
muutoksia vastaan. Yksittaisind keinoina nostetaan tassa esiin Kelan tilitysmenettelyn haasteet seka
oikeus palauttaa kalliita ladkkeita laaketukkuihin.

Vapaamuotoiset lausumat hallituksen esityksen luonnoksesta.

Pharmadata Oy kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa. Haluaisimme kiinnittda huomiota
ohjelmistokehityksen nakdkulmasta muutosten kohtuuttoman lyhyeen implementointiaikatauluuun
ottaen huomioon etta kaikki muutoksia ei ole edes vield lyoty lukkoon.

Hiltunen Peter
Pharmadata Oy
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