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1.

Huomionne laakkeiden hintasaantelyyn ja l|aaketaksaan liittyvista
muutosehdotuksista.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan reseptiladkkeiden ladketaksan alentamista
36-40 miljoonalla. Arvio perustuu vuosien 2021-2023 keskiarvolukuihin eika
siina ole huomioitu vuoden 2024 apteekkien ajantasaisia taloustietoja.

Apteekkien taloudellinen asema on heikentynyt vuonna 2023 voimaan tulleen
|adketaksan leikkauksen, IT-, sahko- ja vuokrakustannusten kasvun myota,
reseptihintojen laskun seka ladkepatenttien raukeamisen myota. Poiketen
muista yrityksista apteekit eivat voi vieda kohonneita kustannuksia laakkeiden
hintoihin, koska maankattavat yhtenadiset I|aakkeiden hinnat paattaa
valtioneuvoston laaketaksa.

Nyt hallituksen esittama vain kuuteen progressioluokkaan rakennettu
apteekkiveromalli ja sivuapteekkivahennyksen poisto siirtavat merkittdvan osan
apteekeista korkeampaan veroluokkaan ja siten keskisuuret apteekit samaan
luokkaan erityisasemaa nauttivan julkisen toimijan kanssa. Laaketaksan
leikkaus yhdistettyna apteekkiverotaulukon muutokseen johtaa myds pienten
apteekkien talouden ahdinkoon ja toimintaedellytysten merkittavaan
heikkenemiseen. Apteekkiveromallia tulisi muuttaa siten, etta alle 300 000
myyntikatteen apteekki ei maksaisi apteekkiveroa laisinkaan, ja
sivuapteekkivahennys tulisi olla vahintdan samansuuruinen kuin aikaisemmin.
Sivuapteekit muodostavat noin 20% Suomen apteekkitoimipisteista ja niiden
katoaminen harventaisi huomattavasti maankattavaa apteekkiverkostoa.

Apteekkeihin on kohdistunut useita ladkesaastdja vuosien 2003 — 2025 aikana.
Nyt esitetty taksaleikkaus seka apteekkiveroluokkien vahentaminen kiristaa
monien apteekkien verotusta ilman perustetta. Monet apteekit paatyvat
epaoikeudenmukaisesti ja ennakoimattomasti samaan veroluokkaan kuin
ylivoimaisesti suurin apteekki, Yliopiston apteekki. Hallituksen esityksessa
lisatdédn myos tappiollisten apteekkien lukumaaraa. Kaikkein vaikeimpaan
asemaan joutunevat pienet paaapteekit, joilla on yksi tai useampi sivuapteekki
ja jotka tdhan mennessa eivat ole maksaneet apteekkiveroa ja
sivuapteekkivahennyksen poistuminen toisi ne progressiivisen apteekkiveron
piiriin.



Laaketaksan muutosesitys seka apteekkiveron muuttamien
myyntikatepohjaiseksi uudella apteekkiverotaulukolla voi johtaa apteekin
toiminimiyrittajan eli apteekkarin henkildkohtaiseen konkurssiin. Hallituksen
esitys on puutteellisesti arvioitu kokonaisuutena, silla esityksessa on kolme
apteekin talouteen liittyvaa asiaa yhdessa, laaketaksaleikkaus, apteekkiveron
perusteen muutos seka itsehoitolaakkeiden jakelukanavan laajennus.

. Huomionne apteekkiveroon liittyvistd muutosehdotuksista

Apteekkivero (aiemmin apteekkimaksu) tasaa apteekkien valisia tuloeroja, ja
nykyisin apteekkiveroa maksavat l|ahes kaikki apteekit laakemyynnin
likevaihtoon perustuen. Apteekkiveron tulisi olla tasapuolinen kaikkia toimijoita
kohtaan ja apteekkiveron tulisi olla siten progressiivinen, jotta apteekit myds
pienemmilla paikkakunnilla olisivat taloudellisesti kannattavia.

Apteekkiveron = muuttaminen = myyntikatepohjaiseksi on  myonteinen
kannatettava uudistus. Sita vastoin esitetty apteekkiverotaulukko ei ole
tasapuolinen kaikille, vaan se on epaoikeudenmukainen, silla nollaveroraja
(250 000 e) on liilan alhainen ja ylimman apteekkiveroportaan raja on liian
matala, joka kiristda apteekkiveron keskikokoisten apteekkien ison julkisen
toimijan kanssa samaan veroluokkaan. Hallituksen esitys apteekkiverosta ei
siis ole tasapuolinen kaikkia apteekkeja kohtaan. Helsingin yliopistolla on
oikeus pitaa Helsingissa apteekkia ja I1ta-Suomen yliopistolla on oikeus pitaa
apteekkia Kuopiossa. Helsingin yliopiston apteekilla on lisaksi 16
sivuapteekkia. Yliopistojen apteekit sijaitsevat suurissa kaupungeissa hyvilla
kauppapaikoilla ja isojen asiakasvirtojen aarella. Yksityiset apteekit turvaavat
ladkehuoltoa maan kattavasti. Kerimaen tai Juankosken apteekki eivat voi
siirtyd Mannerheimintielle.

Apteekkiveroluokkien maara pienenisi kuuteen entisen kymmenen sijasta.
Luokkia on syyta lisata, ja nostaa veroluokkien rajoja apteekkien
tasapuolisemman kohtelun vuoksi.

Pienten apteekkien talous kiristyy taksaleikkauksen ja apteekkiveron ollessa jo
22 % 250 000 e nollaveron jalkeen. Liian kired apteekkivero estaa apteekkien
valista kilpailua, eikd kannusta kehittamaan apteekin toimintaa. Liian tiukalle
viety apteekin talous heikentad apteekin mahdollisuutta investointeihin ja
toiminnan kehittamiseen. Pakolliset koneiden ja laitteiden kunnossapidot seka
apteekkiohjelmien paivitykset vaativat riittavia taloudellisia resursseja.
Verotaulukon veroluokkarajat on myds sidottava indeksiin samalla tavoin, kun
apteekkimaksu maaraytyi ennen vuotta 2017.



Hallituksen esityksessa myyntikatteeseen pohjautuvassa apteekkiverossa tulisi
huomioida apteekkiveroon vahennyksena myds tukkuliikkeiden toimitusmaksu
polttoainelisineen ja kuljetusvakuutusmaksu. Maksut ovat huomattavan kalliit,
silla toimitusmaksun perusosan lisdksi apteekilta veloitetaan muuttuva
toimitusmaksun osa, joka lasketaan prosentteina ladkkeen tukkuostohinnasta.
Kalliin ladkkeen toimitus- ja kuljetusmaksu tukusta apteekkiin voi olla suurempi
kuin laakkeesta saatava apteekin myyntikate (tukun toimitusmaksun muuttuva
osa nousee tukkuhinnan noustessa).

Sivuapteekkivahennys

Hallituksen esityksessa apteekkiveron sivuapteekkivahennys poistuisi. Talla
esityksella heikennetaan sivuapteekkien toimintaedellytyksia.

Savon Apteekkariyhdistyksen alueella Etela-Savossa on kahdeksan
sivuapteekkia, Anttolan (Mikkeli), Enonkosken (Savonlinna), Hirvensalmen
(Mikkeli Rantakyla), Jappilan (Pieksamaki), Kontiopuiston (Pieksamaki),
Paaskylahden (Savonlinna) ja Savonrannan (Savonlinna) seka Virtasalmen
(Pieksamaki) sivuapteekit.

Pohjois-Savon alueella on yhdeksan sivuapteekkia, naista kolme on kaupunki-
alueella, Kéapykankaan ja Kononpellon sivuapteekit Varkaudessa ja Neulamaen
sivuapteekki Kuopiossa, muut ovat harvaan asutulla alueella Kangaslammilla
(Varkaus), Riistavedella (Kuopio), Sukevalla (Sonkajarvi), Sayneisissa
(Kuopio), Tervossa ja Vehmersalmella (Kuopio). Sivuapteekit ovat
paasaantoisesti kuntien tai kaupunkien liitoskuntien taajamissa. Useimmiten
sivuapteekki on myds kyseisen alueen ainoa jaljella oleva SOTE-palvelu.

Sivuapteekkivahennys on tarpeellinen sivuapteekin sailymisen kannalta. Pitaa
muistaa, etta sivuapteekki on useimmiten niin pieni liikevaihdoltaan, etta se ei
parjaa paaapteekkina. Sivuapteekista aiheutuu paaapteekille isommat kulut,
henkiléstomenot, vuokrat, IT-kulut, sahkot. Sivuapteekin hoitajalle maksetaan
hoidosta  suurempi  palkka. Laskennallisesti myyntikatepohjaisessa
apteekkiveromallissa voisi olla euromaarainen vahennys ennen veroa
(apteekkiluvan ehtona oleva 150 000 €/sivuapteekki; oikeutena oleva 120 000
€/sivuapteekki). Sivuapteekkiluvat voivat olla paaapteekin luvan ehtona tai
oikeutena.



Ex tempore -ladkevalmistuksen apteekkiverokohtelu

Ex tempore- laakevalmistuksen osalta hallituksen esitys apteekkiverosta
ladkkeitda valmistavasta apteekista kaytannossa estda laakkeiden
valmistamisen jatkossa. Apteekki, joka itse valmistaa ja myy laakkeen joutuisi
maksamaan apteekkiveron valmistamastaan laakkeesta. Apteekkiveron
perusteena kaytettdvaksi hankintahinnaksi laskettaisiin raaka-aineiden
ostohinta, mutta tyd laskettaisiin verotettavaksi katteeksi. Tydn hinta on
nykytaksalla 6,73 e. Todellisuudessa esimerkiksi kolme tuntia kestavan
epilepsialaakkeen topiramaattiliuoksen valmistus maksaa kolmen tunnin
farmaseutin tyon, noin 60 euroa niin nykytaksalla ei kustanneta tallakaan
hetkella |aakkeen valmistamista. Ex tempore-valmisteet ovat sellaisia
valmisteita asiakkaille, joille ei 10ydy kaupallista vastaavaa laaketta. Ne ovat
tarpeellisia ja valttamattomia. Ladkkeen valmistus on havinnyt apteekeista osin
tiukkojen ja lahes laaketehdasolosuhteita vastaavien viranomaisvaatimusten
vuoksi. Laakkeita kasityona valmistavia apteekkeja Suomessa jaljella enaa
vahan ja Savon alueella vain muutamia. Esitys kiristda apteekkiveroa ex
tempore-valmisteiden osalta ja johtaa laakkeen valmistuksen loppumiseen
apteekeissa, ja sitd kautta heikentaa ladkkeen valmistamisen osaamista ja
huoltovarmuutta.

Taman hetkisen liikevaihtoon perustuvan apteekkiveron maksavat padasiassa
ne apteekit, jotka myyvat sopimusvalmistuttamiaan ex tempore -laakkeita,
mutta sopimusvalmistaja ei maksa apteekkiveroa. Uudessa esityksessa
jatkossakaan sopimusvalmistaja ei maksa apteekkiveroa eikd myoskaan
sopimusvalmistuttava apteekki, koska sopimusvalmistettavat ex tempore -
valmisteet on myytava samalla hinnalla, jolla ne ostetaan.

Annosjakelupalkkioiden apteekkiverokohtelu

Etela-Savon hyvinvointialueella on kaytdossa apteekkien tuottamassa
annosjakelumallissa kotihoidon ja hoitokotien asukkaille palvelusetelimalli,
jossa asiakas saa valita apteekin, josta annosjakelupalvelun ostaa.
Pohjois-Savon hyvinvointialue kilpailutti annosjakelun vuonna 2024 ja
kattohinnaksi hyvinvointialue maaritti 5 e/viikko. Etela- ja Pohjois-Savossa
annosjakelun hinta on enintaan 5 e/viikko.

Talla hinnalla apteekissa farmaseutti tai proviisori hoitaa annosjaeltuihin seka
muihin  tarvittaviin  valmisteisiin  reseptit, tarkastaa soveltuvuuden
annosjakeluun ja yhteisvaikutukset, tilaa laakkeet ja varmistaa laakkeiden
oikeellisuuden ennen toimittamista kotihoitoon tai hoitokotiin.
Annosjakeluyksikot perivat apteekilta jakelupalkkion kunkin asiakkaan osalta,



joka vahentaa apteekin saamaa katetta annosjakelusta. Annosjakelu ei ole
tallakaan hetkella kannattavaa apteekille siihen tarvittavan farmaseuttisen
tydbmaaran vuoksi, joten apteekkiveroa maaritettdessa annosjaeltuihin
laakkeisin, on otettava huomioon joko annosjakelupalkkion jaaminen
apteekkiveron ulkopuolelle tai annosjakeluyksikdiden apteekilta perima hinta
vahennykseksi maaritettdessa myyntikatepohjaista apteekkiveroa.
Kaytannossa esitetty myyntikatepohjaisen apteekkiveromallin 22-43 % verolla
annosjakelu muuttuu tappiolliseksi, ja vaarana on koko annosjakelun
lopettaminen apteekeissa. Apteekkien vastuulla on miltei taysin kotihoivan ja
hoivakotien laakehuolto ja em. seurauksena hoivan laakehuolto olisi kriisissa.

Perustuslain omaisuuden suoja ja elinkeinovapaus

Apteekkarina voi toimia ainoastaan toiminimiyrittdja laakelain tulkinnan
mukaan. Talléin apteekkarin ja apteekin taloutta kasitelldadn yhtena
kokonaisuutena. Hallituksen esityksessa esitetyt heikennykset
apteekkitalouteen voivat aiheuttaa henkildkohtaisen konkurssin tai
henkildkohtaisen omaisuuden menettamisen. Asia tulee huomioida
perustuslain mukaisen omaisuuden suojan nakokulmasta.

Apteekkarin oikeutta luopua tappiollisesta toiminnasta on rajoitettu 1aakelaissa
seka paaapteekin etta sivuapteekkien osalta. Asia tulee huomioida perustuslain
mukaisen omaisuuden suojan, elinkeinovapauden ja perustuslain
nakokulmasta.

. Huomionne rajattuun itsehoitolaakevalikoimaan liittyvista ehdotuksista

Itsehoitoladkkeiden myyntikanavan laajennus on jarkevan (rationaalisen)
ladkehoidon vastaista ja mahdollisesti johtaa laakkeiden myynnin kasvuun.
Narastysladkkeena kaytettava famotidiini ei sovellu apteekin ulkopuoliseen
myyntiin, silla sita kaytetaan reseptiladkkeena ja silla on yhteisvaikutuksia
muiden laakkeiden kanssa ja voi johtaa virhevalintoihin. Narastys oireena vaatii
apteekissa usein neuvontaa ja asiakkaan tarpeen Kkartoittamista.
Ummetuslaadkkeena kaytettava laktuloosi tai makrogoli ovat turvallisia
laakkeita, mutta sen kayttoon liittyy dokumentoituakin vaarinkayttéa esimerkiksi
syomishairiopotilailla ja siihen on mahdollista puuttua vain apteekissa
annettavalla neuvonnalla. Vitamiini- ja hivenainetta ostavien asiakkaiden
kohdalla on huomattu apteekissa, etta asiakkaalla saattaa olla kaytdssa jo
reseptilla kalsium- ja D-vitamiinivalmiste ja asiakas ilman neuvontaa saattaa
kayttaa vahingossa paallekkain molempia.



4. Huomionne itsehoitoladkkeiden myyntikanavan laajennukseen liittyvista

ehdotuksista.

Ladkekustannusten kasvu ei johdu apteekeista vaan merkittavasti kalliiden
ladkkeiden tulosta avohuollon laakejakelukanavaan. Entistda vakavampia
sairauksia hoidetaan entistda tehokkaammilla laakkeilla ja siten osaltaan
saadaan vahennettya muun terveydenhuollon kustannuksia vahentyneina
sairaalajaksoina. Itsehoitolaakkeiden jakelukanavan laajentaminen ei tule
merkittavasti laskemaan itsehoitolaakkeiden hintoja, silla itsehoitolaakkeiden
hinnat ovat pysyneet vakaina ja reseptiladkkeiden hinnat ovat laskeneet, kun
taas elintarvikkeiden hinnat ovat nousseet merkittavasti.

Apteekin farmaseuttien ja proviisorien ydintehtavana on varmistaa resepti- ja
itsehoitoladkkeiden oikea ja turvallinen kaytto. Apteekeissa Kkilpaillaan
palvelulla ja apteekissa annettava neuvonta lisaa laakitysturvallisuutta ja
hoitoon sitoutumista.

. Huomionne itsehoitolaakkeiden vahittaismyyntilupiin liittyvistéd ehdotuksista.

Vanhittaismyyntiluvat toimipistekohtaisena lupana ovat vastaava kaytanto
yksityisten apteekkien kanssa. Vahittaismyyntiluvan haltijoilla tulee olla samat
velvoitteet liittyen tuotevirheisiin, ladkevaarenndksiin ja laatujarjestelmaan.
Apteekkeja ei voi korvauksetta vaatia selvittdmaan muiden myyntikanavien
myymien tuotteiden virheita. Vahittaisjakelijan laakkeiden etamyyntipalvelulla
tulee olla samat velvoitteet kuin verkkoapteekeilla.

. Huomionne ladkemaarayksesta poikkeavaan ladkkeiden toimittamiseen tai
ladkemaaraysten iimeisten virheiden korjaamiseen liittyvista
muutosehdotuksista

Hallituksen esitys on kannatettava, mutta apteekissa tulisi olla mahdollista
korjata laajemmin resepteissa ilmenevia virheitd, mm. reseptiin liittyva
kokonaismaara tulisi olla mahdollista korjata, jos apteekissa havaitaan iimeinen
virhe esimerkiksi antibioottikuurin kokonaismaarassa tai saanndllisessa
kaytossa kuten esimerkiksi verenpainelaaketta on maaratty yhden tai kahden
paivan annos vuoden tai kahden vuoden reseptin sijasta.

. Huomionne laakekorvausten ehdolliseen  korvattavuuteen liittyvien
palautusmaksujen kohdentamiseen liittyvistd muutosehdotuksista



Esitys on kannatettava.
Huomionne esityksen ja esittelymuistioiden perusteluista.

Hallituksen esityksessa ja esittelymuistioissa useat asiakohdat perustellaan
hallitusohjelmakirjauksilla. Perusteluissa ei oteta huomioon apteekkien roolia
osana terveydenhuoltoa ja vahatelladan apteekkien tarjoamien palveluiden
merkitysta asiakkaalle.

10.Huomionne esityksen ja esittelymuistioiden vaikutusten arvioinnista

11.

Esitys ladketaksaan, apteekkiveroon seka itsehoitoladkkeiden jakelukanavaan
laajennukseen liittyva apteekkien taloustilanteen kokonaisuuden arviointi on
puutteellinen ja esityksessa viitataan vanhoihin selvityksiin.

Huomionne muista esityksessa olevista ehdotuksista

Apteekkien heikentynytta taloustilannetta voisi parantaa Kela-tilitysten
reaaliaikaistamisella seka kalliden laakkeiden palautusmahdollisuudella
tukkuliikkeeseen. Laaketukkujen maksuajat ovat yleensa 14 paivaa ja Kela-
korvaus maksetaan seuraavan kuukauden 12. paiva. Apteekki rahoittaa Kelaa
ladkeoston ja Kela-tilityksen valisen ajan. Kallis ladke voi aiheuttaa
pahimmillaan apteekin konkurssin, jos asiakas ei haekaan laaketta ja tukun
palautusmahdollisuutta ei ole. Apteekeille tulisi saada mahdollisuus palauttaa
laake takaisin tukkuliikkeeseen lakiin kirjattuna.

12.Vapaamuotoiset lausumat hallituksen esityksen luonnoksesta.

Pohjois- ja Etela-Savossa asuu ikaantynytta vaestoa, joilla on suuri apteekki-
ja terveydenhuollon palvelujen tarve. Maaseudulla palvelujen saavutettavuus
on nykyisellaankin haaste, alueella on huonosti julkista liikennetta ja asukkaat
kulkevat palveluihin kavellen, autolla tai Kela-takseilla. |akas ihminen tai
sairauden tai muun syyn johdosta haavoittuvassa asemassa oleva ihminen ei
valttamatta osaa tai pysty kayttamaan digitaalisia palveluita. Hoitamaton
sairaus, ottamatta jaanyt laake tai laboratoriokokeissa kaymatta jattaminen
tulee kaikkein kalleimmaksi.

Pohjois- ja Etela-Savossa on 61 yksityista apteekkia, joilla on 17 sivuapteekkia.
Sivuapteekki on joko oikeutena tai apteekkilupaan sidottuna ehtona. Kuopion,
lisalmen, Varkauden, Mikkelin ja Savonlinnan kaupunkien keskustan alueen



lisaksi Pohjois- ja Etela-Savon apteekeista noin kaksi kolmasosaa sijaitsee
maaseudulla kaupunkien ulkopuolella joko pienina tai keskikokoisina
paaapteekkeina tai pienina sivuapteekkeina. Kaupunkiapteekit sijaitsevat
lahidissa ja/tai kauppakeskuksissa, ja niillda on pitkat aukioloajat, jolloin
asiakkaat paasevat apteekkiin kaupan aukioloaikoina ja ladkkeen hankinta
apteekista onnistuu kauppaostosten yhteydessa. Apteekissa on aina
farmaseuttista henkilokuntaa saatavilla, ja neuvonta ja ladkkeen kayton
opastus onnistuu samalla.

Apteekeissa koulutetaan Ita-Suomen yliopiston sekd Helsingin yliopiston
farmasian oppilaita. Farmaseutin ja proviisorin tutkintoon sisaltyy kaksi kolmen
kuukauden mittaista harjoittelujaksoa. Valtaosa harjoitteluista suoritetaan
yksityisissa apteekeissa ja harjoittelu on palkallista. Hallituksen esitys
heikentaa apteekkien kykya ottaa farmasian oppilaita, silla oppilaan
ohjaaminen vaatii henkildstoresurssia. Yliopistojen apteekeilla on farmasian
oppilaiden koulutusvelvollisuus ladkelain mukaan, ja heidan asemansa
julkisena toimijana tahan perustuu. Kuitenkaan esim. Ita&-Suomen yliopiston
apteekki ei ole ottanut tdna vuonna farmasian ensimmaisen vaiheen oppilaita.

Apteekkien rooli osana terveydenhuoltoa on muutakin kuin hallituksen
esityksessa kuvatun DP-merkinnan lisdaminen reseptiin.  Apteekin
farmaseuttinen henkiléstd osaa tunnistaa asiakkaiden laakitysongelmia,
seurata laakehoidon onnistumista ja ohjata riskipotilaita terveydenhuollon
hoidettavaksi. Savon alueen apteekit ovat olleet mukana useissa eri
yhteistydhankkeissa hyvinvointialueen kanssa, kuten KYS Sydamen kanssa
toteutettu koulutusyhteistyd sepelvaltimotautipotilaan hoitopolusta. Lisaksi
Savon alueella on toteutettu Ita-Suomen yliopiston farmasian laitoksen,
Pohjois-Savon hyvinvointialueen ja apteekkien yhteinen hanke rationaalisen
ladkehoidon edistamiseksi alueella. Hankkeelle on myonnetty rahoitus
hyvinvointialueelta, ja siind on kartoitettu Iaakitysvirheistd aiheutuneita
kustannuksia Kuopion yliopistollisen sairaalan paivystyksessa, tehohoidossa
seka leikkaussaleissa. Kustannukset ovat merkittavat. Tassa hallituksen
esityksessa rationaalisen |adkehoidon tavoitteet eivat toteudu, silla
itsehoitoladkkeiden jakelukanavan laajentaminen my6s muualla Kkuin
apteekissa myytavaksi, lisaa laakkeiden myyntia, kun laakkeita pitaisi hankkia
vain tarpeeseen ja silloinkin varmistaa laakkeen sopivuus kyseiselle
henkildlle.Apteekkari vastaa alueensa laékehuollosta ja on siten osa yksityisten
kansalaisten huoltovarmuusketjua, myos kriisiaikoina.

Hallituksen esitys apteekkitalouden uudistuksesta heikentaa apteekkien
toimintaedellytyksia ja yhteistydn mahdollisuuksia hyvinvointialueen kanssa
seka uhkaa sivuapteekkien olemassaoloa. Esitys vaarantaa farmaseuttisten
palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden apteekkien asiakkaille



romuttamalla maan kattavan apteekkiverkoston. Hallituksen esityksessa ei
ymmarretd apteekkien tekemaa tyota apteekin asiakkaiden hyvaksi ja
aliarvioidaan apteekissa asioivien asiakkaiden farmaseuttisten palveluiden

tarvetta.



