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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
apteekkitalouden uudistusta ja ladkesaastojen toimeenpanoa koskevaksi
lainsdaadannoksi ja siihen liittyviksi asetusmuutosehdotuksiksi

Lausunnonantajan lausunto

Huomionne ldadkkeiden hintasadntelyyn ja ladketaksaan liittyvistd muutosehdotuksista.

Huomionne apteekkiveroon liittyvistd muutosehdotuksista.

Huomionne rajattuun itsehoitoladkevalikoimaan liittyvista ehdotuksista.

Huomionne itsehoitolddakkeiden myyntikanavan laajennukseen liittyvista ehdotuksista.

Esitysluonnoksen itsehoitoladkkeiden myyntikanavan laajennukseen liittyvista ehdotuksista Oriola
Oyj keskittyy lausumassaan yhteen keskeiseen huolenaiheeseen, joka nyt esitetyssa muodossaan
ndahddaksemme ei kohtele toimijoita kilpailuneutraalisti vaan eriarvoisesti.

Esitysluonnoksessa on nimenomaisesti todettu, etta vertikaalinen integraatio tulisi olla kielletty, eika
(itsehoitoldaakkeen) vahittaismyyntiluvan haltijalla saisi olla sidonnaisuutta, joka voisi johtaa
vertikaaliseen integraatioon (esitysluonnos s. 34). Ehdotetut muutokset laakelakiin eivat kuitenkaan
tue kyseista tavoitetta. Ottaen huomioon kaikki tahot, joilla elokuussa 2025 on rekisteroity
ladketukkukauppalupa (yhteensa n. 100 luvanhaltijaa) seka naiden varsinainen paaliiketoiminta ja
sidonnaisuudet talla hetkelld, estaisi ehdotettu sadadosluonnos ainoastaan kolmen paatoimisen
ladketukkukaupan laajentumisen vahittaismyyntiportaaseen. Naista kolmesta tahosta Oriola Oyj
(Oriola Finland Oy) on yksi. Ehdotettu lainsdadanto ei rajoittaisi niita toimijoita, jotka jo nyt toimivat
usealla tasolla arvoketjussa, eikd myoskaan eksplisiittisesti poissulje vaihtoehtoa missa
vahittaismyyntiluvan haltija integroituisi ns. taaksepain tukku- tai jakeluportaaseen. Tama puute
johtaa tilanteeseen missa kilpailuneutraliteetti ei toteudu ja toimijoita kohdellaan eriarvoisesti.
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Esiteluonnoksen puutteen voi ndhdaksemme korjata kahdella vaihtoehtoisella tavalla. Joko
varmistetaan, ettd vertikaalinen integraatio tukku- ja vahittaismyyntikanavan valilla todellisesti on
kielletty kaikilta, ei vain kolmelta ladketukkurilta, tai vaihtoehtoisesti laaditaan lainsddadanto missa
vertikaaliselle integraatiolle luodaan sellaiset sdannot, jotka turvaavat Suomen ladkejakelun
toimivuuden ja laadun, seka takaa yksityisille apteekeille asianmukaiset liiketoimintamahdollisuudet.
Tasa-arvoisten ja oikeudenmukaisten markkinaedellytysten turvaaminen edellyttaa, ettda mikali
itsehoitoladkkeiden myyntikanavia avataan uusille toimijoille, kaikilla markkinatoimijoilla tulee olla
samat toiminnan rajat.

A.

Mikali itsehoitoladkkeiden vapauttamisen yhteydessa halutaan saavuttaa vertikaalisen integraation
kielto, piddamme valttamattomana, etta lainsaadantoon tuodaan selkeita lisdyksia, jotta nyt
luonnoksesta tunnistettavissa olevat puutteet selkiytetdan. Vertikaalisen integraation kieltamiseksi
tulisi selkeyttaa, ettd saman taloudellisen toimijan ei tule voida toimia seka lddketukkuna etta
vahittaismyyntikanavana, edes erillisten yhtiomuotojen tai ketjurakenteiden kautta. Tama on
markkinoiden toimivuuden, kilpailuneutraliteetin seka toimitusvarmuuden kannalta
perustavanlaatuinen kysymys.

Jotta lainsdatajan tavoittelema vertikaalisen integraation kielto aidosti olisi saavutettavissa
esitdmme, ettd seuraavanlaiset vertikaalisen integraation rakenteet eivat saisi muodostua sallituiksi
lainsdadantouudistuksen seurauksena:

. Keskitetyt vahittaiskaupparyhmat, jotka voisivat yhtidjarjestelyjen kautta toimia seka
ladketukkuna etta vahittdaismyynnissa, vaikka yksittdiset myymalat olisivat eri juridisia toimijoita kuin
tukkuporras.

. Alan yhdistykset, joiden jasenet harjoittavat vahittaismyyntia ja jotka samanaikaisesti
omistavat tai ohjaavat ladketukkutoimintaa.

J Ketjumaisesti toimivat apteekit, joilla on oma tukkutoiminto tai siihen sidottu jakelurakenne

Jos esiteluonnoksessa esitetty tavoite halutaan saavuttaa, tulisi ehdotettuun ladkelakiin lisata uusi
pykald, joka kieltda ladketukkutoiminnan ja itsehoitoladkkeiden vahittaismyynnin kuulumisen
samaan taloudelliseen maaraysvaltaan. Kielto kattaisi myods konsernirakenteet ja muut jarjestelyt,
joilla tosiasiallisesti hallitaan molempia toimintoja. llman téllaista tarkennusta, vertikaalisen
integraation kieltoa ei aidosti saavuteta, jonka lisdaksi ndkemyksemme on, etta ladketukkutoimijoita
kohdeltaisiin (esitysluonnoksen nykymuodossa) eriarvoisesti ja kilpailuneutraliteetin vastaisesti.

Ehdotuksen mukaan:

J Ladketukkuluvan haltija ei saa omistaa, hallita tai muutoin kayttda maardysvaltaa
vahittaismyyntiluvan haltijaan.

. Sama kielto koskee vahittdismyyntiluvan haltijaa suhteessa ladketukkuluvan haltijaan.
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. Vastaava rajoitus/kielto tulisi koskea myos ladketehdasta, ladkkeiden valittdjaa seka sellaista
tahoa jolla on oikeus ladkkeiden maaraamiseen.

o Kielto ulottuu myds valilliseen maadraysvaltaan, sopimusperusteiseen ohjaukseen seka muihin
rakenteisiin, joilla voidaan vaikuttaa toisen toimijan liiketoimintapaatoksiin.

. Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuksella tulee olla toimivalta peruuttaa lupa, jos
kieltoa rikotaan tai pyritdaan kiertamaan jarjestelyilld, jotka johtavat samaan lopputulokseen kuin
kielletty omistus- tai maaraysvaltasuhde.

B.

Mikali taas ylla esitetyn kaltaisia lisayksia tai tarkennuksia ei tuotaisi lainsaadantdon, tulisi
ehdotettua lainsdadantda muokata siten, etta vertikaaliselle integraatiolle luodaan selkedt saannot
ja eri toimijoille luodaan tasavertaiset ja oikeudenmukaiset mahdollisuudet kdyttaa hyvakseen
arvoketjussa integroitumisen suomat tehokkuushyddyt. Nyt esitetty luonnoslainsaadanto ei sita tee.

Taman osalta viittaamme Ruotsin vastaavaan lainsdadantoon (Lag om handel med lakemedel
(2009:366)) ja erityisesti sen kohtiin 2 kap. 1§ ja 5§, joista ote liitetty tdahan.

2 kap. Detaljhandel med lakemedel till konsument

1§ Endast den som har fatt Likemedelsverkets tillstand far bedriva detaljhandel med lakemedel till
konsument med sadana ldkemedel [...]

5§ Tillstand enligt 1 § far inte beviljas den
1. som bedriver yrkesmassig tillverkning av lakemedel eller mellanprodukter,
2. som innehar godkdnnande for forsaljning av lakemedel,
3. som ar behorig att forordna lakemedel,
4. over vilken en person som avses i 1 eller 2 har ett bestammande inflytande,
5. som utovar ett bestimmande inflytande 6ver en person som avses i 1 eller 2, eller

6. over vilken en person som avses i 3, ensam eller tillsammans med nagon annan som avses i 3,
har ett bestammande inflytande.

Mikali vertikaalista integraatiota tukku- ja jalleenmyyntiportaan valilla taas sallittaisiin tasa-arvoisten
markkinaedellytysten luomiseksi, tulisi nahddaksemme Ruotsin relevantista lainsadadanndsta ottaa
mallia Suomessa.

Ruotsin vuonna 2009-2010 toteutettu markkinaderegulaatiota edelsi laaja selvitystyd, jossa myds
arvoketjun eri tasoja seka esitettyjen muutosten oletettua vaikutusta niihin analysoitiin. Ruotsissa
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vertikaalinen integraatio on toteutunut, mutta huomionarvoista on todeta, ettad Ruotsin
vertikaalisesti integroitujen markkinoiden vahvimmat toimijat eivat ole perinteiset
ladketukkukaupat, joilta vertikaalista integrointia halutaan esitetyssa lakiluonnoksessa Suomessa nyt
kieltdd, vaan sellaiset tahot joihin nyt kommentoitavana oleva luonnos ei nykysanamuodossaan osu.

Huomionne itsehoitoldakkeiden vahittaismyyntilupiin liittyvista ehdotuksista.

Naemme esitettyad toimipistekohtaista lupajarjestelmaa hyvana ja valttamattomana
ladketurvallisuuden sekd asianmukaisen ladkekasittelyn turvaamiseksi. Myos laaketukkukaupoille
esitetty velvollisuus varmistua tilaajan vahittaismyyntiluvan voimassaolosta koemme hyvana asiana,
joskin toteamme sen lisdavan ladketukkukauppojen tydmaaraa ja vastuuta.

Toivoisimme my0s, etta lakiluonnokseen lisdtaan tarkennus siita, etta itsehoitoldadkkeiden
kuljetusolosuhteet Iadkevalmistajasta tukkukaupan kautta vahittaismyyntipisteeseen tulee vastata
sitd mita ladkkeista yleisesti on saadetty tai asetuksissa tai Fimean toimesta maaratty.
Itsehoitoladkeita tulisi siis kohdella ja kasitella kuten muita apteekkeihin tai sairaaloihin toimitettavia
ladkeita naita kuljettaessa ladkevalmistajasta tukkukaupan kautta vahittdaismyyntipisteeseen.

Huomionne lddkeasetukseen sisaltyvistd ehdotuksista.

Huomionne laakemadarayksesta poikkeavaan laakkeiden toimittamiseen tai laakemaardysten ilmeisten
virheiden korjaamiseen liittyvistda muutosehdotuksista.

Huomionne ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvien palautusmaksujen kohdentamiseen
liittyvistd muutosehdotuksista.

Huomionne esityksen ja esittelymuistioiden perusteluista.

Esitys on varsin teknisluontoinen missa on keskitytty muutosten tekniseen ldpivientiin ja kdytdannon
toteutukseen. Arvoketjun kokonaisanalyysi paasta paahan vaikuttaa jaaneen tekematta ja tyoryhma
on keskittynyt yksittdisiin agendakohtiin.

Perusteluissa itsehoitoladkkeiden kanavalaajennukselle ei ole riittavalla tavalla analysoitu vaikutusta
koko arvoketjuun eikd mydskdan analysoitu tai asianmukaisella tavalla tuotu esille muissa
pohjoismaissa jo tehtyja vastaavia muutoksia. Muissa pohjoismaissa tehtyjen vastaavien muutosten
syvallinen analyysi olisi ensiarvoisen tarkeaa, jotta taataan toimivien ja kilpailuoikeudellisesti
tasapuolisten ja reilujen markkinaolosuhteiden syntymistd Suomeen muutoksen jalkeen.
Esiteluonnoksessa on vertailtu itsehoitolddkevalikoimaa maiden vililla, mutta markkinarakenteita ja
niiden vaikutuksia eri toimijoihin ei ole analysoitu mitenkaan vaikka dataa olisi saatavilla.

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Huomionne esityksen ja esittelymuistioiden vaikutusten arvioinnista.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa ei ole ollenkaan arvioitu muutosten vaikutusta
ladketukkukauppoihin. Samaan aikaan ollaan kuitenkin yhtena keskeisena rajoituksena
esitysluonnoksessa estamassa nykyisten paatoimisten ladketukkukauppojen mahdollisuuksia
kehittada omaa liiketoimintaansa kieltamalla nimenomaisesti nailta mahdollisuus saada
vahittaismyyntilupaa, tilanteessa missa vastaavaa eksplisiittista kieltoa ei esitysluonnoksessa olla
ulotettu kaikkiin jo olemassa oleviin tai mahdollisiin vertikaalisen integraation rakenteisiin.

Mikali esitetyt muutokset lainsaadantoon viedaan lapi ilman esitettyja muutoksia/tarkennuksia
tulevat taloudelliset merkitykset olemaan merkittavat paatoimisille ja riippumattomille
ladketukkukaupoaille.

Suomen laakejakelujarjestelma, perustuen yksikanavajakeluun, on tutkitusti tehokkain ja
kokonaiskustannuksiltaan kustannustehokkain mahdollinen jakelujarjestelma.
Ladkejakelujarjestelmamme on harvaan asutussa maassamme huoltovarmuuden ja
ladketurvallisuuden kannalta jarjestelma, jonka yllapito ja turvaaminen on koko yhteiskunnan
intressissa. Se, etta ladkkeiden myyntikanavien osittaista vapauttamista ollaan esittamassa ilman
esitettyjen muutosten tuomien taloudellisten vaikutusten arviointia koko lddakejakeluketjulle ja
paatoimisille ladketukkukaupoille on selked puute tehdyssa esitydssa.

Huomionne muista esityksessa olevista ehdotuksista.

Vapaamuotoiset lausumat hallituksen esityksen luonnoksesta.

Sandstrom Petter
Oriola Oyj
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