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Lausunnonantajan lausunto

Huomionne ldadkkeiden hintasadntelyyn ja ladketaksaan liittyvistd muutosehdotuksista.

Huomionne apteekkiveroon liittyvistd muutosehdotuksista.

Verohallinto on toimivaltainen viranomainen apteekkiveron osalta. Esityksessa ehdotetaan
apteekkiverolakia muutettavan siten, etta apteekkiveron peruste olisi nykyisen liikevaihdon
asemesta jatkossa verovelvollisen apteekkitoimipisteiden yhteenlaskettu ladkemyynnin
voittomarginaali ilman arvonlisdveron osuutta. Lddkemyynnin voittomarginaali laskettaisiin
ladkemyynnin myyntikatteen perusteella. Apteekkiveroasteikko olisi progressiivinen, kuten
nykyisinkin. Veroasteikon portaat perustuisivat kuitenkin lddkemyynnin voittomarginaaliryhmiin ja
asteikossa olisi kuusi porrasta.

Veron perusteesta vahennettavia erid ehdotetaan muutettavan, koska ladkemyynnin
voittomarginaalista ei olisi enada tarpeen vahentda muiden tuotteiden kuin ladkkeiden myyntia eika
osaa kalliiden ladkkeiden vahittdishinnasta ns. negatiivisen myyntikatteen korjaamiseksi. Negatiivista
myyntikatetta koskeva sdaantely kumottaisiin myds ladkelain hintasddannoksesta. Myos
sivuapteekkeihin liittyvista poikkeuksellisista veron maaran laskemistavoista luovuttaisiin. Uutena
apteekkiverosta vahennettavana erana olisi [adkelain rajattuun itsehoitoladkevalikoimaan kuuluvien
itsehoitoladakkeiden myynti.

Ehdotetut muutokset yksinkertaistavat erdiltd osin apteekkiveron perusteen laskentaa nykytilaan
verrattuna, mika on seka verovelvollisten ettd Verohallinnon ndkdkulmasta kannatettavaa. Toisaalta
uusi veron peruste ja siitd vahennettdvat erat tuo mukanaan uusia kasitteitd ja tulkintakysymyksia ja
Verohallinnolle ohjaus- ja my6s valvontatarvetta. Hallituksen esityksen perusteluja voisi olla hyva
rikastaa esimerkein tai tarkennuksin.
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Apteekkiverolain 5 §:n muutosehdotus

Ehdotetun apteekkiverolain 5 §:n 1 momentin mukaan ladkemyynnin voittomarginaali on
verovelvollisen apteekkitoimipisteiden arvonlisdaverottomasta ladkemyynnista saadun vastikkeen ja
valittdmasti myytyjen ladkkeiden arvonlisdverottomien ostohintojen erotus, johon on lisatty
ladkelain (395/1987) 58 §:ssa tarkoitettu ladkkeen toimituserdakohtainen toimitusmaksu. Jos kyse on
apteekissa ladkemaaradyksen perusteella valmistettavasta ladkkeestd, vihennetaan ladkemyynnista
saadusta vastikkeesta ladkkeen valmistuksessa kaytettyjen aineiden, pakkausmateriaalien ja
ladkkeiden annostelussa kaytettyjen valineiden ostohinnat ennen edella mainitun toimitusmaksun
lisdamista. Ostohintaa on kuvattu 5 §:n sdannoskohtaisissa perusteluissa kuvattu seuraavasti: “Seka
vastike, eli vahittdaismyyntihinta, ja ostohinta maaritettaisiin myytavan ladkevalmisteen
myyntihetken mukaan samalla tavoin, kuin ladketaksan mukainen ladakkeen vahittaishinta
maaritetaan. Valittdmasti myytyjen ladkkeiden arvonlisaverottomilla ostohinnoilla tarkoitettaisiin
sitd, ettda myytyjen tuotteiden hankintahinta vahennettaisiin saadusta vastikkeesta. Taten apteekki ei
voisi vahentaa verotuksessa esimerkiksi vuoden lopulla varastoon hankittuja ladkkeita. Valittdmasti
myytyjen ldadkkeiden arvonlisaverottomilla ostohinnoilla tarkoitettaisiin asiakkaille myytavien
ladkkeiden myyntihetken mukaista ostohintaa.”

Apteekkivero on verovelvollisen oma-aloitteisesti laskettava ja suoritettava vero, minka vuoksi
saantelyssa on korostetusti otettava huomioon sdaantelyn soveltamisen helppous ja yhteensopivuus
verovelvollisen muuhun raportointiin. Verovelvollisen hallinnollisen taakan minimoimiseksi eri
verolajien laskentakaytantojen ja taloudelliseen raportointiin kohdistuvien vaatimusten tulisi
samassa asiassa olla mahdollisimman yhtenevia. Lisdksi tuloon tai tulokseen perustuvan veron tulisi
perustua verovelvolliselle todellisuudessa realisoituneeseen tuloon tai tulokseen.

Edelld mainittujen tavoitteiden toteutumiseksi apteekkiveron perusteena olevaa ladkemyynnin
voittomarginaalia laskettaessa olisi perusteltua, ettd myydyn ladkkeen todellisesta vastikkeesta
vahennetdan se hankintameno, joka myytyyn tuotteeseen kohdistetaan tuloverotusta varten
yrityksen kirjanpidossa. Ladkkeet ovat apteekin vaihto-omaisuutta. Elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 14 §:n nojalla vaihto-omaisuuden hankintamenon suuruus maaritetaan, ellei
verovelvollinen muuta nayta, olettaen, ettd samanlaiset hyodykkeet on luovutettu tai kulutettu siina
jarjestyksessa, missa ne on hankittu. Tuloverotuksessa, myds apteekkitoiminnan tuloverotuksessa,
noudatetaan siis lahtdkohtaisesti FIFO-periaatetta (first in — first out). Periaatteesta voidaan poiketa
tilanteessa, jossa verovelvollinen pystyy yksildimaan kirjanpidossa juuri myydyn tavaran, esimerkiksi
tuotepakkauksen, tuotepakkauksen todellisen hankintamenon. Verotuksen yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi ja hallinnollisen taakan minimoimiseksi olisi Verohallinnon kasityksen mukaan
perusteltua, ettd veron perusteen eli voittomarginaalin laskennassa myydylle tuotteelle tulisi
kohdistettaisiin sen hankintameno verotuksessa vakiintuneen kaytannon mukaisesti FIFO-
periaatteella tai verovelvollisen niin osoittaessa, myydyn tuotteen todellisen hankintamenon
mukaisesti.
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Ehdotetun apteekkiverolain 5 §:n 1 momentin sanamuodon mukaan veron perusteena olevaa
voittomarginaalia muodostuisi “arvonlisdverottomasta ladkemyynnistd.” Kun puhutaan
"arvonlisdverottomasta myynnista” tarkoitetaan yleisesti sellaista tavaroiden tai palvelujen myyntig,
josta ei ole suoritettava arvonlisdaveroa. Koska ladkemyynti on lahtdkohtaisesti arvonlisaverollista,
saannoksessa ei Verohallinnon mielesta tulisi puhua arvonlisaverottomasta ladkemyynnista. Taman
vuoksi Verohallinto ehdottaa apteekkiverolain 5 §:n ensimmaista ja toista virkettd muokattavaksi
seuraavaan muotoon:

”"Verovuoden apteekkiveron perusteena pidetaan verovelvollisen apteekkitoimipisteiden
yhteenlaskettua ladkemyynnin voittomarginaalia ilman arvonlisdveroja. Lddkemyynnin
voittomarginaali on verovelvollisen apteekkitoimipisteiden l[dadkemyynnista saatujen vastikkeiden ja
valittomasti myytyjen ladkkeiden hankintamenojen erotus, johon on lisatty ladkelain (395/1987) 58
§:ssa tarkoitettu ladkkeen toimituserakohtainen toimitusmaksu.”

Verohallinto pitda perusteltuna ja kannattaa ehdotetun apteekkiverolain 5 §:n 2 momentin
mukaisesti ladkelain 23 d §:ssa tarkoitettuun rajattuun itsehoitoladkevalikoimaan kuuluvien
itsehoitolaakkeiden myynnin rajaamista apteekkiveron perusteen ulkopuolelle. Rajaus on
verohallinnon kasityksen mukaan yksinkertaisin tapa turvata tasapuolinen apteekkiverokohtelu
apteekissa ja muussa myyntipaikassa tapahtuvan myynnin valilla. Verohallinto korostaa, etta rajatun
itsehoitolaakevalikoiman muutoksista tulee tiedottaa apteekkiverovelvollisia, jotta verovelvolliset
osaavat ottaa muutokset ajantasaisesti huomioon veron perusteen laskennassa ja antaa tiedoksi
Verohallinnolle ajantasaisen ohjeistuksen yllapitamiseksi.

Saannoskohtaisissa perusteluissa s. 116 on todettu "Apteekkiveron perusteesta voitaisiin vahentaa
sellaiset ladketaksa-asetuksen liitteeseen perustuvat erat, jotka apteekin on hankittava muualta
voidakseen valmistaa ladkkeen. Erdt vahennettaisiin yksinkertaisina. Liitteessa mainittujen
valmistusmaksujen ja kertoimien voidaan katsoa olevan osatekijoita, joista apteekin kate
reseptitdissda muodostuu, niita ei ndin voisi vahentaa vastikkeesta ostohintana." Talta kohdin olisi
hyva kuvata perusteluissa selvasti, mitka ladketaksa-asetuksen (Valtioneuvoston asetus
ldaketaksasta (713/2013) liitteessa mainitut reseptitdiden hintaan vaikuttavat kohdat saa vahentaa
ja mitka ei. Lisaksi lausuman "Erat vahennettaisiin yksinkertaisina" merkitysta olisi hyva tasmentaa.

Apteekkiverolain 7 §:n muutosehdotus

Verohallinto kannattaa ehdotusta apteekkiveron laskennan yksinkertaistamiseksi siten, etta
apteekkiveron peruste lasketaan kaikissa tilanteissa verovelvolliskohtaisesti verovelvollisen koko
apteekkitoiminnan perusteella.
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Voimaantulosdannos

Apteekkiverolain muutoksille ehdotetun voimaantulosaannéksen mukaan:

"Tama laki tulee voimaan 1 pdivdana tammikuuta 2026.

Mita tassa laissa sdddetaan, sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2026 kerattavaan
apteekkiveroon.”

Verovuodelta toimitettavan verotuksen tai suoritettavan veron saantelyn muutoksissa on tarpeen
ehdotetulla tavalla saataa siitd, mista verovuodesta alkaen muuttuneita saannoksia sovelletaan.
Verolainsdadadannon muutoksissa on yhta lailla tarpeen sdataa siita, mitd saannoksia sovelletaan
muutossaannosten voimaantulon jalkeen aiempien vuosien veroon ja verotuksessa. Verohallinto
kiinnittaa huomiota myos ehdotetussa voimaantulosdannoksessa kaytettyyn terminologiaan ja
ehdottaa, ettd ilmauksen “kerdaminen” sijaan sdannoksessa kaytettaisiin oma-aloitteisten verojen
saantelyssa vakiintunutta legaalitermia “suorittaminen.”

Verohallinto ehdottaa apteekkiverolain voimaantulosaanndoksen muokkaamista seuraavaksi:

"Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2026.

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2026 suoritettavaan apteekkiveroon. Tatd aiemmilta
vuosilta suoritettavaan apteekkiveroon sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.”

Huomionne rajattuun itsehoitoladkevalikoimaan liittyvista ehdotuksista.

Huomionne itsehoitoldakkeiden myyntikanavan laajennukseen liittyvista ehdotuksista.

Huomionne itsehoitoldakkeiden vahittaismyyntilupiin liittyvista ehdotuksista.

Huomionne ladkeasetukseen sisaltyvistd ehdotuksista.
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Huomionne laakemaarayksesta poikkeavaan laakkeiden toimittamiseen tai laakemaaraysten ilmeisten
virheiden korjaamiseen liittyvista muutosehdotuksista.

Huomionne ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvien palautusmaksujen kohdentamiseen
liittyvistd muutosehdotuksista.

Huomionne esityksen ja esittelymuistioiden perusteluista.

Huomionne esityksen ja esittelymuistioiden vaikutusten arvioinnista.

Esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.1 Viranomaisvaikutukset ei ole kerrottu apteekkiveron muutosten
vaikutuksista Verohallinnon toimintaan. Ehdotetut muutokset apteekkiverotukseen edellyttavat
toimeenpanotyotd, verovalvontaa ja kustannuksia Verohallinnossa. Muutosten vuoksi apteekkiveroa
koskeva asiakasohjeistus on uudistettava ja henkilost6a on koulutettava. Veron perusteen
muutokset lisdavat erityisesti muutosvaiheessa apteekkiveroa koskevia neuvontapyyntoja ja
ratkaistavia tulkintakysymyksia Verohallinnossa.

Huomionne muista esityksessa olevista ehdotuksista.

Vapaamuotoiset lausumat hallituksen esityksen luonnoksesta.

Merisalo Matti
Verohallinto
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