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apteekkitalouden uudistusta ja ladkesaastojen toimeenpanoa koskevaksi
lainsdaadannoksi ja siihen liittyviksi asetusmuutosehdotuksiksi

Lausunnonantajan lausunto
Huomionne ldadkkeiden hintasadntelyyn ja ladketaksaan liittyvistd muutosehdotuksista.

Kuluttajaliitto ry (jaljempana Kuluttajaliitto) kiittdd mahdollisuudesta antaa sosiaali- ja
terveysministeriolle kirjallinen lausunto otsikkoasiasta. Kuluttajaliitto esittda kohteliaimmin
seuraavat huomiot:

Valtioneuvoston ladketaksasta annettua asetusta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
reseptilddkkeiden ladketaksaa leikattaisiin apteekkien myyntikatteen osalta. Reseptiladkkeen hinta
muodostuisi 1) hinnasta, jolla lddke ostetaan sisdan apteekkiin, 2) aiempaa pienemmasta apteekin
myyntikatteesta, 3) toimituserdkohtaisesta toimitusmaksusta (2,17 e) seka 4) arvonlisdverosta.

Kuluttajaliitto on kannattanut ladketaksan alentamista jo vuonna 2020 aiemmassa lausunnossaan.
Katsomme, etta ladkkeiden kuluttajahinnat ovat monien kuluttajien maksukykyyn nahden liian
korkeita. Esimerkiksi teettimamme selvityksen (Aula Research 2022, n=1090) mukaan 32 %
vastaajista oli vimeisen kolmen vuoden aikana lykdannyt lddkkeiden ostamista tai jattanyt kokonaan
ostamatta ladkkeita niiden hinnan vuoksi. Vastaajista 76 % oli taysin tai jokseenkin samaa mielta
siitd, ettd ladkkeet ovat kalliita Suomessa. Tuoreimman kuluttajakyselymme (Aula Research 2025,
n=1149) mukaan ladkeostoksista oli sdastanyt 17 % vastaajista kyselya edeltdneen puolen vuoden
aikana. Eniten ladkemenoista olivat sddstaneet 18—-35-vuotiaat vastaajat (21 %).

Jotta tarpeen mukaiset |ladkkeet on mahdollista ostaa, Kuluttajaliitto pitada erittdin tarkeana sen
ratkaisemista, miten lddkkeistd saadaan mahdollisimman edullisia kuluttajille. Lédketaksan
alentamisen tavoite madaltaa ldakkeiden kuluttajahintoja on hyva ja suunta oikea, mutta leikkaus
jaa turhan vaatimattomaksi. Siind missa enintdaan 7,49 euron ostohinnalla ostettua ladketta on tdahan
asti myyty ennen toimitusmaksua ja arvonlisaveroa 1,42-kertaisella hinnalla, muutoksen jalkeen
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kerroin olisi 1,40. Kuluttajaliitto katsoo, etta talloin vaikutukset kuluttajan maksamaan hintaan
jaavat vahaisiksi.

Huomionne apteekkiveroon liittyvistda muutosehdotuksista.

Luonnoksessa ehdotetaan apteekkiverolain muutosta, jonka my6ta apteekkiveron peruste olisi
jatkossa verovelvollisen apteekkitoimipisteiden yhteen laskettu ladkemyynnin voittomarginaali ilman
arvonlisaveron osuutta. Ehdotuksella arvioidaan olevan vaikutuksia sivuapteekkien sailymiseen,
mutta vaikutusten arvioidaan kohdistuvan erityisesti kaupunkialueisiin. Kuluttajaliitto pitaa tarkeana,
etta tilannetta seurataan tiiviisti ja huolehditaan, etta apteekkeja ja siten myds tarvittavia ladkkeita
on saatavilla myds harvaan asutuilla alueilla.

Huomionne rajattuun itsehoitoladkevalikoimaan liittyvista ehdotuksista.

Kuluttajaliitto on kannattanut aiemmassa lausuntotyossaan joidenkin itsehoitoladkkeiden
vapauttamista apteekkien ulkopuoliseen myyntiin ladketurvallisuus huomioiden. Syita talle ovat
ladkkeiden saatavuuden parantaminen ja hintakilpailun edistaminen. Fimean |lddkebarometrin (s. 27)
vastaajista 26 % oli ollut usein tilanteessa, jossa olisi tarvinnut ladketta apteekin ollessa kiinni.
Vastaajista 45 % ostaisi mieluummin itsehoitolddkkeensa paivittdistavarakaupasta kuin apteekista.
Yli 80 % vastanneista halusi, ettad heilld olisi [adkkeitd ostaessaan mahdollisuus saada neuvontaa
farmaseutilta tai proviisorilta.

Ehdotuksen rajattu itsehoitoldadkevalikoima muodostuisi sellaisista lddkeryhmista, joihin liittyvien
riskien arvioidaan olevan vahaisia ja joilla ladkehoito arvioidaan voitavan toteuttaa turvallisesti ilman
ladkeneuvontaa. Valikoima koostuisi pitkalti sellaisista ladkkeistd, joiden vaikuttavia aineita sisaltavia
tuotteita myydaan jo nyt paivittdistavarakaupoissa. Ehdotettu valikoima on uudistuksen tassa
vaiheessa suppea, mita perustellaan ladkitysturvallisuudella. Mikali itsehoitoladkkeiden myyntia
halutaan vapauttaa apteekeista paivittdistavarakauppoihin ennen kuin ladkeneuvontaa koskevaa
saantelya on muutettu, valikoiman suppeus onkin ldakitysturvallisuuden kannalta perusteltu.
Samalla on huomioitava, etta ladkkeiden saatavuutta parantavat vaikutukset eivat kohdistuisi
muutoksen tdssa vaiheessa niihin kuluttajiin, jotka kayttavat muita itsehoitoldakkeita kuin niita, joita
myyntiin nyt vapautettaisiin.

Kuluttajaliitto huomauttaa, etta ladketurvallisuuteen vaikuttaa ennen kaikkea saatavilla oleva
neuvonta, minka vuoksi olisikin tarkeaa, ettd nimenomaan neuvontaa koskevaa lainsdaadantoa
uudistettaisiin pikaisesti siten, etta paivittaistavarakaupassa asioiva kuluttaja voisi saada riittavan
laadukkaasti, turvallisesti ja nopeasti ladkeneuvontaa. Vastuullisia ja turvallisia valintoja tekemaan
pyrkivien kuluttajien taytyy voida tietda, mista saa apua itsehoitoldaakkeisiin liittyvissa kysymyksissa.
Ladkeneuvontaa koskevan saantelyn uudistamisen jalkeen keskusteluun vapautettavan
ladkevalikoiman laajuudesta tulee Kuluttajaliiton nakemyksen mukaan palata viivyttelematta.

Jotta itsehoitoladkkeiden vapauttaminen paivittaistavarakauppoihin voisi johtaa myyntipisteiden
valiseen hintakilpailuun, tarvitaan riittavan laajaa valikoimaa, silla valikoiman laajuus vaikuttaa
ladkeyhtididen kannustimiin osallistua vapautetuille markkinoille ja osallistua hintakilpailuun.
Yleisperiaatteena esimerkiksi kilpailu- ja kuluttajavirasto on kuitenkin lausunut, ettd mitd enemman
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toimijoita markkinoilla on ja mita avoimempaa markkinoille tulo on, sitd paremmat ovat
hintakilpailun edellytykset verrattuna suljetumpiin markkinoihin.

Kuluttajaliitto katsoo, etta uudistuksen suunta on oikea, mutta vaikutukset kuluttajan arkeen jaisivat
vield vahaisiksi. Matka itsehoitoldaakkeiden saatavuuden parantamiseen, hintakilpailun
tehostamiseen ja ladketurvallisuudesta huolehtimiseen on vield kesken.

Huomionne itsehoitoldakkeiden myyntikanavan laajennukseen liittyvista ehdotuksista.

Myyntiluvan haltija voisi halutessaan hakea valmisteelleen myyntikanavan laajennusta apteekkien
ulkopuoliseen myyntiin. Se olisi myonnettava, jos valmiste sisaltyisi laissa maaritettyyn rajattuun
itsehoitolaakevalikoimaan ja tayttaisi laissa saadetyt edellytykset. Siten hintakilpailuun vaikuttaisi se,
kuinka moni myyntiluvan haltija tallaista laajennusta hakisi.

Kuluttajaliiton nakemys on, ettd samalla kun suojataan kuluttajaa, on varmistettava, etta
markkinoille tulemisesta ei tehda tarpeettoman vaikeaa. Toimivat markkinat edistavat kilpailua ja
hyodyttavat kuluttajaa. Mikali ehdotuksen mukaiseen vaihtoehtoon paadytdan, sen vaikutuksia on
seurattava ja niihin on tarpeen mukaan reagoitava.

Huomionne itsehoitolddkkeiden vahittaismyyntilupiin liittyvista ehdotuksista.

Huomionne ladkeasetukseen sisaltyvista ehdotuksista.

Huomionne laakemaarayksesta poikkeavaan laakkeiden toimittamiseen tai laakemaaraysten ilmeisten
virheiden korjaamiseen liittyvista muutosehdotuksista.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta ladkelakiin lisattaisiin sdantely apteekkien oikeudesta poiketa
ladkemaarayksesta valtakunnallisissa saatavuushairidtilanteissa, ladkkeen poistuttua markkinoilta,
erityisesta syysta yksittaisissa poikkeustilanteissa, joissa ladketta ei olisi apteekin varastossa ja
tilanteissa, joissa sadanndllisesti kdytetyn ladkkeen maarays on vastikdan vanhentunut tai kaytetty
loppuun. Apteekissa tydskenteleva proviisori tai farmaseutti voisi poiketa ladkemaarayksesta
maaratyn ladkkeen pakkauskoon, lddkemuodon, vahvuuden, annostusohjeen ja kauppanimen osalta.
Kokonaisladkemaaraa ei saisi padsaantoisesti ylittaa lukuun ottamatta erikseen saanneltyja
poikkeuksia. Poikkeaminen tulisi tehda yhteisymmarryksessa ladkkeen ostajan kanssa, talle olisi
annettava tarvittava ladkeneuvonta ja poikkeaminen olisi kirjattava reseptikeskukseen ja Kelalle
meneviin tietoihin.

Kuluttajaliitto kannattaa lampimasti ehdotettua muutosta, jolla tuodaan saantelyn tasolle
kdytantoja, jotka ovat vahintadn osittain jo kdytossa. Esitysluonnoksen mukaan (s. 104) esimerkiksi
kerran paivassa otettava 10 mg:n vahvuinen tabletti voitaisiin muutoksen myo6ta vaihtaa tarvittaessa
ja vaihtamisen edellytysten tayttyessa 5 mg:n vahvuiseen tablettiin, joita otettaisiin kaksi pdivassa,
tai 20 mg:n vahvuiseen tablettiin, joka taytyisi puolittaa. Kuluttajaliitto katsoo, ettd ehdotettu
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muutos on omiaan parantamaan laakitysturvallisuutta erityisesti |lddkkeiden
saatavuushairictilanteissa.

Kuluttajaliitto haluaa kiinnittaa lainsaatdjan huomion esitysluonnoksen sivulla 52 sanottuun, etta
laakemaarayksesta poikkeamisen tarkoituksena ei olisi alentaa apteekkien ladkelain 55 §:n mukaista
varastointivelvoitetta. Apteekilla on velvoite yllapitaa asiakaskuntansa tarpeiden mukaista
ladkevarastoa. Ladkemaarayksista poikkeamista koskeva sdantely ei saisi johtaa
epatarkoituksenmukaisiin toimintatapoihin. Kuluttajaliitto ehdottaa, ettd ladkemaarayksista
poikkeamisia seurataan myds jatkossa tarkasti ja varmistetaan, ettd muutoksesta ei ala johtua
vaikutuksia apteekkien varastointivelvoitteen tayttamiseen.

Huomionne ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvien palautusmaksujen kohdentamiseen
liittyvistd muutosehdotuksista.

Huomionne esityksen ja esittelymuistioiden perusteluista.

Huomionne esityksen ja esittelymuistioiden vaikutusten arvioinnista.

Huomionne muista esityksessa olevista ehdotuksista.

Vapaamuotoiset lausumat hallituksen esityksen luonnoksesta.

Ylikarhu Ella
Kuluttajaliitto ry, Konsumentférbundet rf
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