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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Pakolaisapu ry kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnokseen hallituksen esityksesta laiksi
ulkomaalaislain muuttamisesta (pysyva oleskelulupa).

Luonnoksessa esitetaan kiristyksia pysyvan oleskeluluvan myontamisen edellytyksiin. Pysyvan
oleskeluluvan myontamiseksi vaadittava oleskelu nostettaisiin normaalitilanteessa neljasta vuodesta
kuuteen vuoteen. Pysyvan oleskeluluvan voisi kuitenkin saada neljan vuoden oleskelun jdlkeen, jos
tietyt lisdehdot tayttyvat. Nama lisdehdot ovat 40 000 euron vuositulot, Suomessa tunnustettu
ylempi korkeakoulututkinto tai jatkotutkinto yhdessa kahden vuoden ty6historian kanssa seka
erityisen hyva suomen tai ruotsin kielen taito yhdessa kolmen vuoden ty6historian kanssa. Kielitaito
ei ole aikaisemmin ollut vaatimuksena missdan oleskelulupatyypissa. Kaikissa tilanteissa ty6historia
sisaltaisi vaatimuksen siitd, ettd se saa sisaltda yhteensa enintdan kolme kuukautta turvautumista
tyottdmyysturvaan tai toimeentulotulotukeen. Lisdksi oleskeluluvan nuhteettomuusedellytyksia
tiukennetaan.

Esityksella tuodaan merkittavia ja periaatteellisia kiristyksia Suomen oleskelulupajarjestelmaan.
Merkittava osa niista hakijoista, jotka nykyisen sdatelyn puitteissa tayttaisivat edellytykset pysyvalle
oleskeluluvalle, eivat ehdotettujen lakimuutosten myo6ta enaa niita tayttaisi. Erityisen huolissaan
Pakolaisapu on siitd, ettad esitys ei tunnista kansainvalista suojelua saaneiden erityista asemaa ja
tarpeita seka valtiota sitovien kansainvalisten sopimusten edellyttamaa velvoitetta edistaa
suojeluaseman saaneiden oikeuksien toteutumista. Pakkomuuton asiantuntijajarjesténa Suomen
Pakolaisapu ei kannata ehdotettua lakiuudistusta.

Esitystd ja sen tarpeellisuutta perustellaan kotoutumisen edistamisella seka silla, etta silla halutaan
”-- antaa ndakyma tulevaisuudesta suomalaisessa yhteiskunnassa”. Esitysluonnoksen mukaisesti
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jatkossa pysyva oleskelulupa myodnnettaisiin pddsaantoisesti “ainoastaan sellaisille ulkomaalaisille,
jotka ovat osoittaneet kotoutumista”.

Luonnoksen tavoitteet kotoutumisen ja kielen oppimisen kannustimista ovat sinallaan hyvia ja
kannatettavia. Pakolaisapu kuitenkin toteaa, etta pysyvan oleskelun edellytysten kiristaminen ei ole
kotoutumista edistava toimi, vaan painvastoin rakentaa uusia esteita kotoutumiselle ja tekee
tulevaisuuden nakymista entista epavarmempia. Esitetyt muutokset tekevat Suomesta vahemman
houkuttelevan asuinmaan myos kansainvilisille osaajille koulutus- ja ammattitaustasta riippumatta.
Nain ollen kiristykset eivat ole esitettyjen tavoitteiden mukaisia toimia.

Esitysluonnos antaa kotoutumisesta hyvin yksipuolisen kuvan. Esitys tunnistaa vastaanottavan
yhteiskunnan vastuun kotoutumisessa, mutta esitetyt toimet siirtavat kotoutumisen kannusteet
ainoastaan yksilon vastuulle. Kotoutuminen on monensuuntainen ja vuorovaikutuksellinen prosessi,
johon osallistuvat niin yksilot kuin yhteiskunta. Onnistuneeseen kotoutumiseen liittyy tunne ja
kokemus kuulumisesta, ja siksi ihminen voi kotoutua vain sellaiseen yhteiskuntaan, joka on halukas
ottamaan tulijat vastaan. Kiristykset pysyvien oleskelulupien edellytyksiin heikentavat yhteiskunnan
vastaanottavuutta. Tyollistyminen ja kielen oppiminen edistavat kotoutumista tehokkaasti, mutta
kotoutumista tukevat myos turvallisuudentunne, eldman ennakoitavuus seka osallisuuden
kokemukset.

Pysyvan ja pitkdan oleskelleen oleskeluluvan keskeinen ero maaraaikaisiin oleskelupiin verrattuna on
se, ettd oleskeluluvan voimassaoloa ei ole etukdteen rajoitettu. Ndin ollen pysyva oleskelupa tarjoaa
sellaista pysyvyytta ja vakautta ihmisten elamaan, joita maardaikaiset oleskeluluvat eivat pysty
tarjoamaan. Muutoksen myo6ta nykyista harvempi hakija tayttaisi pysyvan tai pitkaan oleskelleen
oleskeluluvan edellytykset, mika tulee lisddamaan maaraaikaisten oleskelulupahakemusten maaraa.
Kansainvalisen suojelun oleskelulupien pituutta on tdman hallituskauden aikana lyhennetty
merkittavasti, jolloin oleskeluluvan uusiminen taytyy tehda aikaisempaa useammin. Myds
kansalaisuuslain asumisaikaedellytysta on pidennetty ja kansainvalistd suojelua saaneiden lyhyempi
asumisaika poistettu.

Vaikka laissa ei rajoiteta maaraaikaisten oleskelulupien mydntamisen maaraa, useiden
maaradaikaisten oleskelulupien ketjuttaminen ei nakemyksemme mukaan ole tarkoituksenmukaista
tai jarkevaa niin yksilon, yhteiskunnan tai viranomaistenkaan nakékulmasta. Esitetty muutos olisi
jalleen yksi uudistus, joka tekee maassa oleskelun ja kotoutumisen polusta vaikeasti hahmotettavan
ja monelle saavuttamattoman.

Kuten myos esitysluonnoksen ensisivuilla todetaan, yhteiskunnan vastaanottavuus myds vaikuttaa
siihen, millaiset tosiasialliset mahdollisuudet hakijalla on tayttaa pysyvan oleskelun edellytykset.
Lakiesitys ei tunnista tai huomioi riittavalla tavalla maahanmuuttaneiden kohtaamia rakenteellisia
esteitd kuten rasismia ja syrjintaa seka esimerkiksi pitkid odotusaikoja kieliopintoihin ja muuhun
kotoutumista edistdavaan toimintaan. Maahanmuuttaneilla on usein heikommat mahdollisuudet
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tyollistya suomalaisilla tydomarkkinoilla sekd muuta vaestoa heikompi tulotaso. Ennakkoluulot,
rekrytointisyrjinta sekd hankaluudet ulkomaisten tutkintojen ja patevyyksien tunnustamisessa
asettavat merkittavia esteitd maahanmuuttaneiden tyollistymiselle.

Seka tyollistymiseen ettad kielen oppimiseen vaikuttavat myds lukuisat yksilétason tekijat kuten
aikaisempi koulutustausta, ika, mielen ja kehon sairaudet seka mahdolliset traumaattiset
kokemukset erityisesti suojeluaseman saaneiden kohdalla. Pakolaisapu on huolissaan siita, etta
esitys ei tunnista tai ota huomioon lainkaan suojeluaseman saaneiden ihmisten erityistarpeita ja
tilanteita.

Kansainvalista suojelua saaneiden ja heidan perheenjasentensa tyollistymisaste on erityisesti
oleskelun alussa ymmarrettavista syistd matala, mutta paranee ajan myotd. Kansainvalistd suojelua
saaneet saattavat olla pidempia patkia osatydkykyisena tai tyottomana seka epdvarmoissa ja
epasaanndllisissa tyosuhteissa. Suojelua saaneet tarvitsevat usein enemman tukea kotoutumis-,
tyollisyys seka sosiaali- ja terveyspalveluista ja heiddn pitda turvautua sosiaaliturvaan useammin.

Vaikka suojelua saaneet ovat hyvin moninainen ihmisryhma, pakolaisena ja turvapaikanhakijoina
maahan tulleilla on usein muita maahanmuuttaneita heikommat edellytykset kielen oppimiselle.
Pysyvan oleskeluluvan myontamiseen esitettyjen lisdehtojen vaatiman tasoisen(B1/B2) kielitaidon
saavuttaminen on hidasta erityisesti heille, jotka eivat ole tydelamassa tai joilla ei ole mahdollisuutta
osallistua riittavaan kielikoulutukseen.

Voidaan todeta, etta esitettyjen muutosten myota kansainvalista suojelua saavilla olisi muita
maahanmuuttajaryhmia heikommat edellytykset tayttaa tydssdoloa ja kielitaitoa koskevat
edellytykset. Nama merkittavat seikat tulevat todennakaoisesti johtamaan tilanteeseen, jossa monilla
kansainvalistd suojelua saaneilla ja heidan perheenjasenilldan ei olisi enaa realistisia mahdollisuuksia
saada pysyvaa oleskelulupaa. Vuosien 2021-2024 aikana yli 14 600 ihmista sai pysyvan oleskeluluvan
kansainvalisen suojelun perusteella (s.49), joten muutos vaikuttaa mahdollisesti hyvin suureen
ihmismaaraan.

Pakolaisapu katsoo, ettd ehdotetut muutokset kohdistuvat kohtuuttomalla tavalla valmiiksi
haavoittuvassa asemassa oleviin, pakolaisena tai turvapaikanhakijana maahan tulleisiin ihmisiin seka
heidan perheisiinsa. Petteri Orpon hallituskauden aikana ulkomaalaislakiin on toteutettu useita
suuria ja samanaikaisia lainsaadantoéuudistuksia, joilla on valittémia vaikutuksia
maahanmuuttaneiden oikeuksiin ja asemaan. Kansainvalisen suojelun oleskelulupien pituutta on
tdman hallituskauden aikana lyhennetty merkittavasti, jolloin oleskeluluvan uusiminen taytyy tehda
aikaisempaa useammin. My0ds kansalaisuuslain asumisaikaedellytystd on pidennetty ja kansainvalista
suojelua saaneiden lyhyempi asumisaika poistettu. Lakimuutosten seurauksena erityisesti
kansainvalista suojelua saaneiden henkildiden epavarmat tilanteet pitkittyvat, mika taas heikentaa
ihmisten hyvinvointia seka kotoutumisen mahdollisuuksia. Vaikutusten kokonaisarvioinnissa tulisi
ottaa huomioon myds nama asiat.
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Edellda mainitut muutokset toteutetaan useissa erillisissa kokonaisuuksissa, eika niiden
yhteisvaikutusten ole tehty kattavaa arviointia. Erityisesti ihmis- ja perusoikeuksien arvioinnin
nakodkulmasta vaikutusarviointi on ollut toistuvasti riittamattémalla tasalla. Mydskaan nyt
kasittelyssa olevan esitysluonnoksen valmistelussa ei ole arvioitu riittavalla tavalla vaikutuksia ihmis-
ja perusoikeuksien toteutumiseen, ja vaikutusten arviointia tulisi tdydentaa erityisesti kansainvalista
suojelua saaneiden aseman ja oikeuksien osalta.

Tyonteko ja opiskelu:

Hallituksen luonnoksessa ehdotetaan, etta hakijan tyohistoriaa arvioitaessa tarkastelujakson aikaiset
poissaolot, kuten tyottomyysjaksot, lasketaan yhteen, ja mikali yhteen laskettu poissaolojakso ylittaa
kolme kuukautta, tyohistoriakriteerin ei katsota tayttyneen.

Pakolaisapu pitaa kriteeria lahes yhtajaksoisesta tyohistoriasta ilman poikkeamismahdollisuutta
kohtuuttomana, silla se ei huomioi seka tydnsaantiin etta tydsuhteen paattymiseen vaikuttavia
moninaisia tekijoita, joihin hakija itse ei voi aina vaikuttaa. Muun muassa nollatuntisopimukset,
kausiluonteiset tyotehtavat ja muut epasaanndlliset tyot vaikeuttavat tydssdaoloehdon arviointia ja
sitd, mitka kaikki tilanteet katsotaan poissaoloksi ehdotetun 56 a §:n 4 momentin mukaisissa
rajoissa. Ehdotettu uudistus on jalleen yksi muutos, joka asettaa maahanmuuttaneet tyontekijat
entistd epdedullisempaan asemaan suomalaisilla tyémarkkinoilla. Muutos voi johtaa tilanteisiin,
joissa tyontekija on sidottu jadmaan huonoihin tydoloihin tai heille muuten sopimattomiin
tyosuhteisiin.

Pakolaisapu pitaa hyvana asiana, etta tilapdinen poissaolo sairauden tai vanhempainvapaan vuoksi
rinnastetaan tyossdoloehdon laskennassa tyontekoon tai elinkeinon harjoittamiseen. Pidamme
ongelmallisena kuitenkin sitd, ettd esimerkiksi omaishoitajana toimimista ei otettaisi huomioon
hakijan tyohistoriaa arvioitaessa. Lisdksi esityksessa todetaan, ettd tyontekijan lomautus vaikuttaisi
pysyvan oleskeluluvan tyossdaoloehdon laskentaan. Pakolaisapu ei pida tata perusteltuna tai
esitysten tavoitteiden kannalta jarkevana saatelyna. Lisaksi jaa epaselvaksi, voiko
vanhempainvapaan aikana hakea pysyvaa oleskelulupaa vai ei.

Nykyisen ty6lainsaddannon mukaan tyosuhde pysyy voimassa myos lomautuksen aikana, vaikka
tyonteko ja palkanmaksu olisikin valiaikaisesti keskeytetty. Lomautuksessa ei mydskdan sovelleta
tyonantajan ilmoitusvelvollisuutta viranomaisille tydsuhteen paattymisestd, eika lomautus laukaise
hallituksen esityksessa 179/2024 ulkomaalaislakiin 58 a § ehdotettua kolmen tai kuuden kuukauden
tyonhakuaikaa. Muutos voi johtaa tilanteisiin, jossa omassa tahdostaan riippumatta lomautetut
henkil6t joutuvat etsimaan uutta tyota heti lomautuksen astuessa voimaan valttdaakseen
lomautuksen aiheuttaman katkoksen tydssdaoloehdossa. Tama ei ole tyontekijan eika tydnantajan
etu. Nain ollen lomautusaika tulisi kasitella tydsuhteena tyohistorian kertymisen laskennassa.
Pakolaisapu katsoo, etta esitys tulisi tdltd osin yndenmukaistaa aikaisemmin tehdyn sdatelyn kanssa,
jos esitys jatkaa jatkovalmisteluun.
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Suomen Pakolaisapu katsoo, ettd ehdotettu 40 000 euron vuosituloraja on kohtuuttoman korkea.
Esitys ei huomioi sitd, ettd Suomessa on merkittdvaa tyovoimapulaa myos matalapalkkaisilla aloilla.
Esimerkiksi monilla palvelu- seka sosiaali- ja terveysalalla tyoskentelevalla seka vastavalmistuneilla
kansainvalisilld opiskelijoilla ei ole realistisia mahdollisuuksia saavuttaa vaadittua tulotasoa. Nain
ollen esimerkiksi matalapalkkaisilla aloilla tyoskentelevien ainut mahdollisuus saada pysyva
oleskelulupa neljan vuoden asumisajan jalkeen on erityisen hyva suomen tai ruotsin kielen taito.
Pakolaisapu haluaa tuoda lisdksi esille, etta vaaditun tason kielitaidon saavuttaminen vie usein
vuosia, jopa 5-10 vuotta.

Nakemyksemme mukaan palkkatason ei tulisi ylipaataan olla kriteeri, jolla arvioidaan hakijan
mahdollisuuksia pysyvaan oleskelulupaan. Hallituksen esitysluonnos antaa viestin siitd, etta riittavan
suuri tulotaso vapauttaa ihmisen muilta hakijoilta vaadittavista kotoutumista edistavista toimista
kuten suomen tai ruotsin kielen osaamisesta. Tama ei ole linjassa muutoksille esitettyjen
tavoitteiden kanssa.

Piddmme erikoisena sitd, ettd ammattikorkeakoulututkinnot on jatetty pysyvan oleskeluluvan
mahdollistavien lisdehtojen ulkopuolelle. Esityksessa ei esiteta perusteluja sille, miksi
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet on jatetty 56 c § ulkopuolelle. Esitysluonnos asettaa
ammattikorkeakoulussa opiskelevat merkittavalla tavalla eriarvoiseen asemaan suhteessa
yliopistossa opiskeleviin, vaikka ammattikorkeakoulututkinto vastaa yliopistotason kandidaatin
tutkintoa. Ammattikorkeakouluista valmistutaan usein niille aloille, joissa on Suomessa osaajapulaa.
Mahdollisessa jatkovalmistelussa ammattikorkeakoulututkinnot tulisi ottaa mukaan lain 56 ¢ §
piiriin.

Kokonaisuutena esitetyt muutokset eivat sitouta kansainvalisia korkeakouluopiskelijoita jaamaan
Suomeen, eikad ehdotettu muutos ole linjassa Suomen koulutuspoliittisten tavoitteiden kanssa.
Koulutus- ja tyOperusteisen maahanmuuton tiekarttaan 2035 on kirjattu tavoite siitd, etta 75 %
valmistuvista kansainvalisista opiskelijoista tyollistyisi Suomen tyémarkkinoille valmistumisen
jalkeen. Myos kansainvalisten opiskelijoiden asemaa on heikennetty hallituskauden aikana useilla eri
lakimuutoksilla, kuten uusilla hakemusmaksuilla sekd muuttamalla EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten
opiskelijoiden lukukausimaksut tayskatteellisiksi. Lisaksi kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneet
eivat voi enda jatkossa hakea oleskelulupaa koulutuksen perusteella, vaikka oleskelun ehdot muuten
tayttyisivat.

Lopuksi Pakolaisapu haluaa tuoda esille, ettd suomen tai ruotsin kieltd hyvin osaavalle ja saannoéllista
tyota tekevalle tai korkeakoulututkinnon suorittaneelle on mahdollista rakentaa kannustimia
pysyvan oleskeluluvan saamiseksi ilman, etta heikennetdaan merkittavalla tavalla muiden maassa
oleskelevien oikeuksia ja asemaa.
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