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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta (pysyva oleskelulupa)

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Helsingin yliopisto kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnokseen ulkomaalaislain
muuttamisesta ja toteaa, ettd ehdotetut poikkeukset ovat yliopistojen henkilékunnan ja
opiskelijoiden osalta hyva asia.
Erityisesti opiskelijoiden osalta esitys pysyvan oleskeluluvan myéntamisesta suoritetun
yliopistotutkinnon ja kehittyvan kotimaisen kielen tason perusteella on tervetullut. Yliopisto
esittda tassa lausunnossa myods muutamia ehdotuksia, joilla tutkijoiden tyon erityistarpeet ja
-tilanteet otettaisiin paremmin huomioon ja saisimme huippuosaajat jaamaan Suomeen.
Helsingin yliopistolle on tdrkeda houkutella ja rekrytoida kansainvélisid osaajia seka saada
heidat sitoutumaan Suomeen pitkdjanteisesti. Maahanmuuttolinjaukset vaikuttavat tahan
mielikuvatyohon ja kansainvalisten henkildiden yhteiskuntaan kuulumisen tunteeseen
merkittavasti.
Kansainvalinen yhteis6 on erittdin tarkea osa Helsingin yliopistoa: yhteis66n kuuluu 1000
perustutkinto-opiskelijaa ja yli 1100 tyontekijaa, jotka tarvitsevat oleskelulupaa.
Yliopistoyhteisoon kuuluvat myds opiskelijoiden ja henkildston puolisot ja perheet, joiden
Suomeen asettautuminen vaikuttaa opiskelijan/tyontekijan Suomeen jaamiseen. Henkil6ston
ja opiskelijoiden osalta kolmansista maista tulevien henkildiden osuus on kasvussa.

Esitettyjen muutosten vaikutukset kansainvaliseen henkilostéon Helsingin
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yliopistossa

Useimmat Helsingin yliopiston henkil6ston jasenet tyoskentelevat tutkijan luvalla, mutta
erityisasiantuntijan tai tyontekijan luvalla tyéskentelevien maara on viime vuosina ollut
kasvussa. Yliopisto onkin pyrkinyt lisddmaan kansainvalisten tyontekijoiden osuutta myos
muiden kuin tutkijoiden parissa, voidakseen rekrytoida ndin osaavimmat asiantuntijat
maailmalta.

Valtaosa yliopistojen tutkimus- ja opetushenkilokunnasta pdasee neljan vuoden
oleskeluvaatimuksen piiriin vuositulojen perusteella. On kuitenkin yliopistolle merkittavaakin
osaamista omaavia tyontekijoita, jotka eivat vuositulorajaan ylla. Tahan kuuluu itse asiassa
yli 40% asiantuntija- ja tukihenkilostosta, esimerkiksi tietyn alan tai tekniikan
spesialisoituneet laboratoriotyontekijat. Yliopistolla on myds osa-aikaisia tyosuhteita.
Esitamme, ettd vuosituloraja lasketaan esimerkiksi 35 000 euroon. Tdma varmistaisi,

ettd suomalaiset yliopistot jatkossakin olisivat kiinnostavia tydnantajia erilaisille
asiantuntijoille.

Tyohistorian laskennan katkaiseva korkeintaan 3 kk kestoinen turvautuminen
tyottomyystukeen, toimeentulotukeen tai muu poissaolo tdista on kohtuuttoman tiukka ja
katkaisisi useilta yliopiston asiantuntijoilta tyohistorian laskennan. Veroja,
tyottomyyskassamaksuja ja sosiaaliturvamaksuja maksaneet henkilot joutuvat
kohtuuttomaan tilanteeseen lyhytaikaisten tyosuhteiden katkosten vuoksi, mika aiheuttaa
vahinkoa niin yliopiston maineelle tyonantajana kuin kasitykselle Suomesta tydskentely- ja
asuinmaana. Maaritelma ei mydskaan ole asiantuntijoiden kohdalla linjassa muiden
oleskelulupasaadosten salliman 6 kk tyottomyyden keston kanssa.

Johtuen tutkimustyon luonteesta ty6suhteiden maaraaikaisuus on erityisesti tutkijoille erittain
tyypillista yliopistoissa. Lakiesityksen mukaan maaraaikaisuuksien valiin jaavat jaksot
vaikuttaisivat haitallisesti tyohistorian kertymiseen, jos ne olisivat yhteenlaskettuna yli 3 kk
mittaiset. Esitdmme, ettd tama epadkohta korjataan sallimalla vahintaan ne
omarahoitteiset lyhyet tutkimusjaksot, jotka ovat hyvaksyttyja myos tutkijan

oleskelulupaa haettaessa.

Toinen tyypillinen piirre yliopistojen tutkimushenkildstélle on apurahalla tutkimuksen
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tekeminen ilman tyosuhdetta. Kiitamme siitd, ettd suomalaisen instanssin rahoittama
apurahajakso on huomioitu tyohistorian maaritelmassa. Esitamme kuitenkin muutoksia
kolmeen apurahajaksojen tulkintaan, jotta apurahalla suoritetut tutkimusjaksot huomioitaisiin
kaikkialla tasavertaisesti suhteessa tyosuhteessa tyoskentelyyn.

1) Esityksen mukaan tyohistoriaan ei lasketa mukaan ulkomaisen instanssin maksamia
apurahoja, koska pyritdan valttamaan tilanne, etta henkilo valitsisi tehda tyon Suomessa.
Kaytannossa kuitenkin tutkijat saattavat tyosuhteen jalkeen tai tydsuhteiden vélissa tehda
tutkimusta ulkomaisen apurahan turvin. Pahimmassa tapauksessa tdllainen ulkomailta
rahoitettu lyhyt tutkimusjakso katkaisi ty6historian kertymisen. Esitamme, ettd myos
ulkomaisella apurahalla rahoitettu tutkimuksen tekeminen Suomessa laskettaisiin

mukaan tyohistoriaan vahintaankin siind tapauksessa, kun henkil6 voi todentaa, etta

han on tydskennellyt Suomessa suomalaisen tyonantajan palveluksessa jo ennen

kyseista apurahajaksoa.

2) Toinen epéakohta liittyy 40 000 euron vuositulorajaan: Vain 26 355,6 euroa ylittava osuus
vuotuisesta apurahasta (2025) on veronalaista tuloa eika suuri osa apurahasta siten tule
hyvaksytyksi mukaan vuositulorajan laskentaan. Tama sulkee valtaosan tutkijoiden saamista
apurahoista pois laskennasta, vaikka toisaalla esityksessa apurahalla rahoitettu tyo
tunnistetaan tyosuhdetta vastaavaksi. Todellisuudessa kuitenkin henkilon kaytdssa oleva
rahoitus on suhteessa palkkatuloja suurempi, koska apurahoista maksetaan hyvin vahan tai
ei ollenkaan veroja eika niista vahenneta tyontekijan sosiaaliturvamaksuja. Esitamme, etta
apurahat lasketaan mukaan 40 000 euron vuositulorajaan niin, etta vaaditun apurahan
maara olisi alhaisempi kuin 40 000 euroa, koska henkilon kaytéssa on enemman

tuloa.

3) Lisaksi esitamme, ettd apurahallakaan tehtdva tutkimustyo ulkomailla ei katkaise
asuinajan tai tyohistorian laskentaa, kun tutkijalla on apurahatutkijan sopimus
suomalaisen yliopiston kanssa. Edella mainitussa tilanteessa apurahatutkija olisi ndin
verrattavissa tyosuhteessa olevaan tutkijaan.

Esitamme myds, ettad lakiehdotuksen 56 a § kohtaa Suomessa tunnustetuista

tutkinnoista selvennetdan. Ehdotamme muotoilua, joka kattaisi myds tiettya tutkintotasoa
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edellyttavat tyotehtavat: “[...] tai jonka perusteella suomalainen yliopisto on myontanyt
kelpoisuuden tieteellisiin jatko-opintoihin tai tydskentelyyn yliopistossa [...].”

Esitettyjen muutosten vaikutukset kansainvalisiin opiskelijoihin Helsingin

yliopistossa

Opiskelijoiden osalta lakiluonnoksen esitys pysyvan oleskeluluvan myontamisesta
suoritetun yliopistotutkinnon ja kehittyvan kotimaisen kielen tason saavuttamisen jalkeen on
hyvin tervetullut. Mahdollisuus pysyvaan oleskelulupaan tutkinnon suorittamisen jalkeen
todenndkdisesti kasvattaa merkittavasti Suomeen haluavien kolmansien maiden
opiskelijoiden maaraa seka Suomen houkuttelevuutta tulevana asettautumismaana.
Esitettyjen muutosten vaikutukset organisaatioon ja muihin toimijoihin

Esitetyt lakimuutokset tuottavat todennakdisesti lisdpaineita kielen oppimisen tukeen
korkeakouluissa ja kansallisesti. Muutokset lisddvat ensinnakin tarvetta kouluttaa S2-
opettajia, silla patevista opettajista on jo nyt pulaa. Lisaksi YKI-testit ovat
padkaupunkiseudulla jo nyt ruuhkautuneet ja testeihin paasyssa on suuria haasteita.
Jarjestelmaa on pystyttava kehittamaan lakimuutosten aikataulun vaatimalla tavalla, jotta
kasvavasta YKI-testauksen tarpeesta ei muodostu pullonkaulaa lupakasittelyyn.

Uusien kotoutumisvaatimusten voimaantulo vaatii korkeakouluilta myds panostuksia
opiskelijoiden ja henkiloston kieliopetuksen maaran nostamiseen ja opintohallinnollisiin
muutoksiin (mm. tutkintorakenteet). Kielikoulutuksen maaran liséaminen kasvattaa suoraan
kustannuksia korkeakouluissa. Myds opiskelijoiden ja henkildston ohjaukseen on
panostettava entistd enemman, jotta Suomeen saapuvat, usein opintojen ohella
tyoskentelevat opiskelijat ja maadraaikaisissa tydsuhteissa intensiivista tutkimustyota tekevat
tutkijat saadaan panostamaan kielen oppimiseen heti Suomeen saapumisesta lahtien.
Esitettyjen muutosten vaikutukset mielikuvatyohon ja osaajien houkutteluun
Lakiehdotuksen muutoksia perustellaan kannustamisella opiskeluun, tyéntekoon ja
kotimaisten kielten opiskeluun. Useimmilla ihmisilla on kuitenkin luonnostaan vahva
motivaatio opiskella tai tehda toitd elamassaan, usein erityisesti uudessa kotimaassaan.
Taman huomioiminen viestinndssa on tarkedaa Suomen maakuvalle erityisesti

korkeakoulutettujen Suomeen muuttavien osaajien parissa.
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On tunnettu tosiasia, ettd Suomen tyomarkkinat eivat ole erityisen vastaanottavaisia kielta
vasta opetteleville. Tdma on este paitsi kansainvalisten opiskelijoiden myos esimerkiksi
erityisasiantuntijoiden puolisoiden pysyvalle asettautumiselle Suomeen ja vaikuttaa suoraan
Suomen pitovoimaan. Yliopistot tyollistavat omalta osaltaan osaajia ja vaikuttavat omien
verkostojensa kautta tyonantajiin, mutta asennemuutos edellyttda kansallisella tasolla
vahvaa vaikutustyota ja kannustimia.

Yliopistojen ohella my6s ammattikorkeakoulut ovat merkittavassa asemassa osaajapulaan
vastaamisessa. Alemmista korkeakoulututkinnoista valmistuu tarkeda osaamista omaavia
opiskelijoita, myds useille tydvoimapulasta karsivalle alalle. Olisi Suomen edun mukaista, jos
myo6s ammattikorkeakoulujen opiskelijat saisivat vastaavan kohtelun pysyvan oleskeluluvan

ehdoissa kuin yliopisto-opiskelijat.

Karppinen Laura
Helsingin yliopisto - Vararehtori Hanna Snellman
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