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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta (pysyva oleskelulupa)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sisdministerid on pyytanyt Maanpuolustuskorkeakoululta lausuntoa asiassa. Puolustushallinnon
kaytannon mukaan lausunto annetaan puolustusministeriosta ja se on laadittu yhteistyossa
padesikunnan kanssa.

Esitysluonnoksen mukaan pysyvan oleskelun edellytyksia tiukennettaisiin. Pysyvan oleskeluluvan
myontamiseksi vaadittava oleskelu nostettaisiin normaalitilanteessa neljasta vuodesta kuuteen
vuoteen. Kuuden vuoden oleskelun jalkeen pysyvan luvan voisi paasaantoisesti saada hakija, jolla on
riittava suomen tai ruotsin kielen taito ja kahden vuoden tyo6historia.

Pysyvan oleskeluluvan voisi yha saada neljan vuoden jilkeen tayttamalld yhden kolmesta
vaihtoehtoisesta lisdedellytyksesta. Nama ovat

40 000 euron vuositulot, Suomessa tunnustettu ylempi korkeakoulututkinto tai jatkotutkinto
vhdessa kahden vuoden tyohistorian kanssa seka

erityisen hyva suomen tai ruotsin kielen taito yhdessa kolmen vuoden tydhistorian kanssa. Kaikissa
tilanteissa tietyn pituinen tyohistoria sisaltdisi vaatimuksen siita, etta se olisi kerrytetty niin, etta
mukana olisi yhteensa enintdaan kolme kuukautta turvautumista ty6ttomyysturvaan tai
toimeentulotukeen.

Pysyvan oleskeluluvan voisi saada myds suorittamalla Suomessa ylemman korkeakoulututkinnon,
jatkotutkinnon tai yliopistossa alemman korkeakoulututkinnon. Tall6in oleskelulupaan ei liittyisi
vaatimusta tietyn pituisesta oleskelusta, vaan se riippuisi siitd, kuinka nopeasti ulkomaalainen olisi
suorittanut sanotun tutkinnon. Lisdksi vaadittaisiin suomen tai ruotsin kielen kehittyvaa kielitaitoa.
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Pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan myoéntamisedellytyksiin
lisattaisiin pitkdaan oleskelleiden direktiivin sallimat kotoutumisedellytykset kansallista pysyvaa
oleskelulupaa vastaavasti. Kdytannossa kyse olisi suomen tai ruotsin kielen taidon edellyttamisesta.

Lisaksi pysyvan oleskeluluvan ja pitkdaan oleskelleen oleskeluluvan rikosesteita tiukennettaisiin
saatamalla ehdottoman vankeusrangaistuksen vaikutuksesta oleskeluajan laskentaan.

Vaikutukset Maanpuolustuskorkeakoulussa suoritettaviin tutkintoihin

Yleisesti esitys on kannatettava. Esityksessa uutena lisattavaksi esitetty 56 c § koskee pysyvan
oleskeluluvan mydntamista Suomessa suoritetun korkeakoulututkinnon perusteella. Pykalan 1
momentin mukaan pysyva oleskelulupa myonnettaisiin ulkomaalaiselle, jolla olisi kehittyva suullinen
ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito ja joka olisi suorittanut Suomessa yliopistolain
(558/2009) 7 §:ssa tarkoitetun tutkinnon, maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) 6
§:ssa tarkoitetun tutkinnon, ammattikorkeakoululain (932/2014) 11 §:ssa tarkoitetun ylemman
ammattikorkeakoulututkinnon, poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 14 §:ssa
tarkoitetun ylemman ammattikorkeakoulututkinnon; tai Ahvenanmaan korkeakoulusta annetun
maakuntalain (Alands forfattningssamling 2002:81) 19 §:ss& tarkoitetun ylemman
korkeakoulututkinnon.

Perusteluiden mukaan "Ehdotettu momentti koskisi ylempia korkeakoulututkintoja ja jatkotutkintoja
seka alemmista korkeakoulututkinnoista

yliopistotutkintoja. Taman mukaisesti 1 ja 2 kohdissa viitattaisiin yliopistolakiin ja
maanpuolustuskorkeakoulusta annettuun lakiin ilman tarkempaa maaritysta siita, mita tutkintoja
niiden osalta tarkoitettaisiin. Molempien lakien viitatut pykalat sisaltavat seka alemmat ja ylemmat
korkeakoulututkinnot ettd jatkotutkinnot. Koska ammattikorkeakoulututkinnoista hyvaksyttaisiin
vain ylemmat tutkinnot, tdma mainittaisiin erikseen niitd koskevissa momentin 3-5 kohdissa.”

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008, MpkkL) 6 §:n (745/2024) mukaan
Maanpuolustuskorkeakoulussa voidaan suorittaa:

1) sotatieteiden kandidaatin tutkinto, joka on alempi korkeakoulututkinto;
2) sotatieteiden maisterin tutkinto, joka on ylempi korkeakoulututkinto;
3) sotatieteiden tohtorin tutkinto, joka on jatkotutkinto.

MpkkL 17 § 3 momentissa (745/2024) saadetaan kelpoisuudesta jatkotutkintoon johtaviin
opintoihin. Sen mukaan "kelpoinen opiskelijaksi

opintoihin, jotka johtavat sotatieteiden tohtorin tutkintoon, on henkil6, joka on suorittanut
sotatieteiden maisterin tutkinnon Maanpuolustuskorkeakoulussa. Erityisista syista sotatieteiden
tohtorin tutkintoa suorittamaan voidaan hyvaksya hakija, jolla on muussa korkeakoulussa suoritettu
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.”
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Puolustusministerio esittda 56 c¢ §:n perusteluissa tarkennettavaksi, etta kyse on
maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) 6 §:ssa tarkoitetun sotatieteiden maisterin
tutkinnon viranomaisyhteistyon koulutusohjelmasta (SMVIR) ja sotatieteiden tohtorin tutkinnosta.
Jo sotatieteiden kandidaatin ja tdten automaattisesti upseereiden osalta myds sotatieteiden
maisterin tutkinnon opiskelijavalinnassa hakukelpoisuutena on Suomen kansalaisuus. Nain ollen
MpkkL 6 §:n 1 momentin 1 kohta ei mahdollista pysyvan oleskeluluvan saamista kandidaatin
tutkinnon perusteella, koska oleskelulupa-asiat eivat koske Suomen kansalaisia. Ndin on myos
upseerina sotatieteiden maisterin tutkintoa opiskelevan kohdalla.

SMVIR koulutusohjelman hakukelpoisuuden ehtona ei ole Suomen kansalaisuus, jolloin SMVIR
opiskelijat voivat olla ulkomaalaisia. On

myo6s huomioitava, etta padsaantoisesti sotatieteiden tohtorin koulutusohjelmaan hyvaksyttavat
henkilot ovat suorittaneet sotatieteiden maisterin tutkinnon, eli ovat Suomen kansalaisia. Suomen
kansalaisuus ei kuitenkaan ole tohtoriksi hakeutuvan kelpoisuusehtona. Nain ollen sotatieteiden
tohtoriksi valmistuva voi olla my&s ulkomaalainen.

Puolustusministerio nostaa huomioitavaksi sen seikan, etta yleisesikuntaupseerin (YEK) tutkinto on
ollut MpkkL 6 §:ssa tarkoitettu tutkinto ennen

vuoden 2025 lakimuutosta. Yleisesikuntaupseerikurssilla on voinut olla myds ulkomaalaisia
opiskelijoita. Vuoden 2025 aikana vanhan mallisesta yleisesikuntaupseerin tutkinnosta valmistuvat
viimeiset opiskelijat.

Esitetdan perusteluihin tarkennettavaksi, ettei ehdotetun lain 56 ¢ § koske aikaisemmin suoritettua
yleisesikuntaupseerin tutkintoa.

EU/ETA-maiden ulkopuolisten luonnollisten henkiléiden ja yhteisdjen kiinteistohankinnat

Puolustusministeri6 on luvittanut vuodesta 2020 Idhtien EU/ETA-maiden ulkopuolisten luonnollisten
henkildiden ja yhteistjen kiinteistohankintoja. Luonnolliset henkil6t, joilla ei ole EU/ETA-maan
kansalaisuutta sekd yhteisot, jotka ovat rekisteroity EU/ETA-maiden ulkopuolelle tai sellaiset
yhteisot, joissa mainitun alueen ulkopuolista omistusta on vahintdan 10%, ovat lupavelvollisia.
Erityisesti lupavelvollisten luonnollisten henkildiden kohdalla maassa oleskeluun liittyvat kysymykset
ovat oleellisia kiinteistonhankinnan yhteydessa, koska kiinteiston kaytto voi rajoittua ilman riittavaa
maassa oleskelun oikeutta.

Voimassa olevan lupalain 5 §:ssa saadetdaan luvan myontamisen edellytyksista ja pykaldssa mainitaan
voimassa olevan ulkomaalaislain (301/2004) 149 § luvan hylkdamisen perusteena. Sen mukaisesti
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lupaa ei voida myontaa henkil6lle, joka on ulkomaalaislain nojalla saanut lainvoimaisen
karkotuspaatoksen ja joka oleskelee maassa laittomasti.

Oleskeluluvalla voi tietyissa tilanteissa olla merkitystda my&s lupaharkinnassa esimerkiksi
kiinteistéhankinnan uskottavuutta, loogisuutta ja tarpeellisuutta tai kiinteist6lla vierailemisen seka
siten laajemmin kiinteiston kayttamisen edellytyksia punnittaessa.

Pysyvan oleskeluluvan myontamisedellytysten tiukentaminen lisda kiinteistoomistuksen valvonnan
ndakokulmasta oleskelulupajarjestelman selkeytta eri lupaluokkien vililla suhteessa henkilon
maassaolon ajalliseen kestoon seka oleskelun pysyvyyteen tai tilapaisyyteen. Erityisen
merkityksellisena ja kannatettavana ulottuvuutena nayttaytyy pysyvan oleskeluluvan
myontamisedellytyksiin lisatty 56 §:n 6 momentin nuhteettomuusedellytys. Sen mukaisesti ehdoton
vankeustuomio aiheuttaisi ulkomaalaisen oleskeluajan katkeamisen ja alkamisen alusta.
Kiinteistbomistuksen valvonnan nakokulmasta tdma helpottaa ministerion edellytyksia arvioida
kiinteiston ostajan nuhteettomuutta seka hdanen yhteiskunnan turvallisuudelle aiheuttamaa
uhkapotentiaalin todennakoisyyttd, mikali henkilolla on esittda pysyva oleskelulupa. Erityisesti tietyt
rikokset, kuten maanpetos- ja terrorismirikokset sekd osallistuminen jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen, voivat vaarantaa lupalaissa tarkoitetun kansallisen turvallisuuden. Tiukentuvien
myontamisedellytysten myota kdytdnndssa tallaisiin tekoihin syyllistyneet henkilot eivat voisi
helposti saada pysyvaa oleskelulupaa tai niihin syyllistyminen voisi johtaa maasta karkotukseen ja
maahantulokieltoon.

Hallitus antoi 6.2.2025 eduskunnalle esityksen (HE 2/2025 vp) ulkomaisten kiinteistéhankintojen
kiellosta. Puolustusministerio toteaa, etta pysyvan oleskeluluvan mydntamisen edellytysten
tiukentaminen voi jatkossa vaikuttaa myds venaldisten mahdollisuuksiin ostaa kiinteistd Suomesta.
Mikali eduskunnalle annettu esitys lupalain muuttamisesta tulee hyvaksytyksi ja rajoitusta
sovellettaisiin Venajan kansalaisiin, niin sen myota pysyva oleskelulupa muuttuu kdytannossa
kiinteiston hankinnan edellytykseksi. Tama on hyva huomioida pysyvasta oleskeluluvasta johtuvana
suorana oikeusvaikutuksena.

Nurminen Minnamaria
Puolustusministerio
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Herrala Jenni
Puolustusministerio
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