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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Foreign Specialists in Finland (FSiF) ry haluaa kiittaa sisaministeriotd mahdollisuudesta kommentoida
hallituksen valmisteilla olevaa esitystd. Yhteisomme edustaa monimuotoista joukkoa kansainvalisia
ammattilaisia, jotka tyoskentelevat Suomessa. Emme ole sidoksissa mihinkdaan ammattiliittoon tai
poliittiseen puolueeseen. Somen kanavissamme on noin 3000 jasenta.

Yleisesti ottaen maahanmuuttajien kotouttamista Suomen yhteiskuntaan ja tyéelamaan tukevat ja
edistavat toimenpiteet ovat kannatettavia. Kuitenkin lainsadadanndssa on tiettyja toimenpiteita,
jotka mielestamme asettavat tietyt yksil6t kohtuuttoman huonoon asemaan ja viivastyttavat heidan
mahdollisuuksiaan saada pysyva oleskelulupa syistd, jotka eivat ole heidan itsensa hallittavissa.
Haluamme tuoda esiin seuraavat asiat.

Pysyvan oleskeluluvan myéntaminen pykalan 56a momentin 1 perusteella edellyttda kolmen vuoden
kokoaikaista tyohistoriaa Suomessa, ja 3 momentin 1 kohdan, momentin 3 2 kohdan ja 3 momentin
3 kohdan perusteella mydnnettavat luvat edellyttavat kahden vuoden kokoaikaista tyéhistoriaa
Suomessa. Tyo6historiaa kasitelladan momentissa 3. Tahan liittyen haluamme tuoda esiin nelja asiaa:

1. Kuten Helsingin hallinto-oikeus on lausunnossaan todennut, kasitetta "paatoimisesti
tyoskennellyt” ei ole selvasti maaritelty, ja sen soveltaminen voi siksi olla epdjohdonmukaista.
Ehdotuksessa tulisi tarkasti maaritelld, milloin tyopaiva tai ajanjakso lasketaan mukaan tdhan
vaatimukseen riippumatta siitd, onko hakija palkkatyossa, tyoskenteleekd apurahan turvin vai
toimiiko yrittajana, jotta hakija voi selkeasti arvioida, tayttaakod han vaatimuksen.
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2. Vaatimus tulisi kirjoittaa niin, ettd myos osa-aikainen tyodhistoria voidaan huomioida. Monet
tyoskentelevat osa-aikaisesti eri syista ja tayttavat tyolupaan liittyvan tulovaatimuksen osa-aikaisella
tyolla.

3. Tyohistoriavaatimuksen tulisi olla kumulatiivinen, kuten ehdotuksen tiivistelmassa esitetaan, ja
tahan ajanjaksoon tulisi voida laskea mukaan enintdan kolmen kuukauden ajanjakso, jolloin hakija
on ollut tyottdomyys- tai toimeentulotuen varassa.

4 . Tilapaiset lomautukset ja opintovapaat, joiden aikana hakija eldttaa itsensa omilla varoillaan,
tulisi sisallyttdd momentin (4) poikkeusmenettelyyn, silla ndissa tapauksissa hakijalla on edelleen
aikomus pysya tyomarkkinoilla tai kehittdaa osaamistaan tyollistymismahdollisuuksiensa
parantamiseksi.

56a §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan pysyva oleskelulupa voidaan myontaa neljan vuoden
oleskelun jalkeen ilman kielitaitovaatimusta henkildlle, jonka ansio- tai padomatulot ovat 40 000
euroa vuodessa, pois lukien sosiaalietuudet. Tama maara tarkistetaan edellisen 12
kalenterikuukauden ajalta. Tahan liittyen haluamme esittdaa kolme huomiota:

1. Apurahatulot tulisi laskea tuloksi. Talla hetkella ensimmaiset 26 355 euroa apurahasta ei lasketa
mukaan.

2. Tulovaatimuksen tarkastelujakson tulisi kattaa mitka tahansa 12 kuukautta edeltdavan 18
kuukauden aikana, jotta hakijaa ei rangaistaisi lyhyistd lomautuksista, tydsuhteiden valisista tauoista
tai palkattomista vapaista.

3. Yrittdjien, jotka saavat tulonsa start-up-yrityksen kautta tai toimivat itsenaisina
ammatinharjoittajina yrityksen kautta, tulisi voida laskea yrityksen liikevaihto jaettuna heidan
omistusosuudellaan tuloksi. On kohtuutonta, etta yrityksen perustaja tai yksinyrittaja rangaistaisiin
siita, etta yrityksen tulos sijoitetaan takaisin lilketoimintaan.

56a §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan pysyva oleskelulupa voidaan myontaa neljan vuoden
oleskelun jalkeen ilman kielitaitovaatimusta henkildlle, jolla on Suomessa tunnustettu ylempi tai
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jatkotutkinto ja hakija on kerryttdnyt kahden vuoden tyohistorian Suomessa. Haluamme esittda
kaksi huomiota tasta pykalasta.

1. Euroopan ulkopuolella korkeasti koulutettujen ammattien harjoittamiseen vaadittavat
yliopistotutkinnot eivat tyypillisesti ole maisteritasoisia, vaan kandidaattitasoisia. Esimerkiksi
Yhdysvalloissa kandidaatin tutkinto kestaa tyypillisesti nelja vuotta taysipaivaista opiskelua, kun taas
Bolognan prosessin mukainen kandidaatin tutkinto kestdaa kolme vuotta. Tasta syysta ulkomaisen
kandidaatin tutkinnon haltijalla voi tosiasiallisesti olla vastaava koulutustaso kuin suomalaisen
maisterintutkinnon suorittaneella, ja tallainen tutkinto tulisi myds tunnustaa taman pykalan
mukaisesti.

2. Tietyilla aloilla, kuten IT-alalla, on paljon korkeasti osaavia ammattilaisia, jotka ovat saavuttaneet
yliopistotutkintoa vastaavan osaamistason laajan tyokokemuksen kautta. Endotamme, etta
ulkomailla hankittu tyékokemus tulisi ottaa huomioon tutkinnon sijasta jonkin kohtuullisen
muuntamisjarjestelman mukaisesti.

56¢ §:n mukaan pysyva oleskelulupa myodnnettaisiin Suomessa tutkinnon suorittaneelle henkilélle,
jolla on A2-tason kielitaito, seuraaville tutkinnon suorittaneille.

- Yliopistotutkinto (kandidaatti, maisteri tai tohtori) mista tahansa yliopistosta.

- Maanpuolustuskorkeakoulun tutkinto.

- Yliopistollinen ammattikorkeakoulun ylemman tutkinto.

- Poliisiammattikorkeakoulun ylemman tutkinto.

- Ahvenanmaan ammattikorkeakoulun ylemman tutkinto.

Kuten useissa muihin lausuntoihin on todettu, ei ole perusteltua tehda eroa yliopiston ja
ammattikorkeakoulun kandidaatin tutkintojen valilld, koska ne ovat Suomessa samalla
koulutustasolla. Esitimme, ettd myds ammattikorkeakoulun kandidaatin tutkinnon tulisi oikeuttaa
pysyvan oleskeluluvan saamiseen 56¢ §:n mukaisesti. Muutoin tuemme tata ehdotusta ja erityisesti
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sita, etta A2-kielitaito voidaan osoittaa suorittamalla 15 opintopisteen opinnot suomen tai ruotsin
kielessa.

56e § asettaa B2-tason kielitaitovaatimuksen EU-oleskeluluvan saamiselle. Haluamme esittda kaksi
huomiota tasta pykalasta.

1. Kdytannossa, EU-oleskelulupa on ainoa tapa henkil6lle, joka ei ole opiskellut tai tyoskennellyt
paatoimisesti Suomessa, saada pysyva oleskeluoikeus. Tama vaikuttaa erityisesti tyon perusteella
oleskeluluvan saaneiden perheenjaseniin, jotka eivat itse valttamatta ole tydeldmassa
perhevelvollisuuksien, Suomen ulkopuolella suoritettujen opintojen tai Suomessa vallitsevien
alakohtaisten tyollistymisvaikeuksien vuoksi. Ndissa tapauksissa B2-tason kielitaitovaatimus on
kohtuuton, etenkin kun paaluvanhaltijalta ei valttamatta edellytetd mitdan kielitaitovaatimusta 56a
§:n 3 momentin 1 kohdan tai 2 kohdan nojalla.

2. Mielestamme perheenjdsenten asettaminen eriarvoiseen asemaan ilman selkeaa perustelua
rikkoo Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa maariteltya oikeutta perhe-elamaan.
Ehdotamme, ettd paaluvanhaltijan perheenjasenilld, jotka eivat tayta tyohistoriavaatimusta, tulisi
olla oikeus saada pysyva oleskelulupa tai EU-oleskelulupa samassa kategoriassa kuin paaluvanhaltija,
jos heidan toimeentulonsa on turvattu paaluvanhaltijan kautta.

EU-oleskelulupa antaa luvanhaltijalle ja hanen perheenjasenilleen tietyn tason oleskelulupien
siirrettavyytta Euroopan unionin sisalla pitkan aikavalin oleskelulupadirektiivin 2003/109/EC
mukaisesti. Vaikka jasenvaltiot voivat asettaa kohtuullisia integraatioedellytyksia luvan saamiselle,
B2-tason kielitaitovaatimus kaikissa tapauksissa rajoittaa tarpeettomasti luvan saamisen
edellytyksia, vaikka hakija olisi kansallisen pysyvan oleskeluluvan piirissa nykyisella
kielitaitotasollaan. Ehdotamme, ettd 56e §:n kielitaitovaatimus poistetaan tapauksissa, joissa
hakijalla on jo kansallinen pysyva oleskelulupa tai han olisi muuten oikeutettu saamaan sellaisen 56a
§:11a, 56b §:113 tai 56¢ §:11a mukaisesti.

56¢ §:1ld myonnetddn pysyvan oleskeluluvan Suomessa tutkinnon suorittaneille A2-
kielitaitovaatimuksella. Kuitenkin ammattikorkeakoulun kandidaatin tutkinto ei ole mukana. Koska
se on samalla koulutustasolla yliopiston kandidaatin tutkinnon kanssa, se tulisi lisata mukaan.

56a §:n 3 momentin 3 kohdan mukaisesti pysyvan oleskelun voi saada neljan vuoden oleskelun
jalkeen henkild, jolla on kolmen vuoden tyéhistoria ja C1-tason kielitaito. C1-tason kielitaito
edellyttaa erittdin edistynytta osaamista, joka ylittda sen, mita voidaan pitaa kohtuullisena tai
tarpeellisena ty6elamassa menestymisen kannalta. Opetushallituksen kielitaidon taitotasokuvauksen
mukaan C1-taso edellyttda monimutkaisen kirjallisuuden ymmartamista, moniulotteisen puheen
hahmottamista seka erilaisten puhe- ja kirjoitustyylien erottamista ja arvostamista. Koska tama
pykala jo vaatii kolmen vuoden kokopaivaista tyokokemusta, ehdotamme, etta kielitaitovaatimus
lasketaan huomattavasti kohtuullisemmalle B1-tasolle, joka vastaa kdytannon toimimista arki- ja
tyoeldmassa.
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Pykalan 56b §:n 1 momentin mukaan pysyva oleskelulupa my6nnettaisiin alle 18-vuotiaalle, jos
hdanen vanhemmalleen tai huoltajalleen on myénnetty pysyva oleskelulupa. 56b §:n 2 momentin
mukaan pysyva oleskelulupa myénnettaisiin alle 18-vuotiaalle neljan vuoden oleskelun jalkeen, jos
hanelld ei ole vanhempaa Suomessa, hanen vanhempansa on Suomen kansalainen tai hanen
vanhempansa on saanut oleskelukortin EU-kansalaisen perheenjasenena. Hakemus on tehtava
pdivaa ennen kuin hakija tayttaa 18 vuotta.

Nakemystemme mukaan tdma pykald asettaa Suomessa kasvavat lapset erityisen haavoittuvaan
asemaan, jos he eivat ole oikeutettuja saamaan pysyvaa oleskelulupaa pykalan 56b 2 momentin
nojalla tai jos heidan vanhempansa eivat ehdi saada pysyvaa oleskelulupaa ennen lapsen 18-
vuotissyntymapaivaa. Talléin henkilon olisi valittdmasti haettava itselleen uutta oleskelulupaa joko
opintojen tai tyon perusteella, eikd han olisi oikeutettu saamaan pysyvaa oleskelulupaa ennen kuin
han on joko suorittanut tutkinnon pykalan 56¢c mukaisesti tai kerannyt kahden tai kolmen vuoden
ty6historian pykalan 56a 1 momentin tai 56a 3 momentin mukaisesti.

Ehdotamme, ettd jokaisella lapsella tulisi olla oikeus saada pysyva oleskelulupa Suomessa joko tietyn
oleskelujakson jalkeen tai viimeistdan perusopetuksen suorittamisen jalkeen.

Yhteenvetona ehdotamme:

- “Paatoimisesti tyoskentely” tyohistorian maaritelman 56a 4 momentin nojalla tulisi olla selkeampi,
ja osa-aikaty6historia tulisi hyvittdaa asianmukaisesti.

- Lakiehdotuksen tekstissa tulisi selkedsti mainita, etta tyohistoria kertyy eika sen tarvitse olla
yhtdjaksoinen.

- Véliaikaisen lomautuksen ja opintovapaan jaksot, joiden aikana hakija pystyy eldattamaan itsensa
omilla varoillaan, tulisi lukea hyvaksi poikkeusmenettelyn nojalla 56a § 5 momentti.

- Apurahan perusteella saadut tulot tulisi laskea mukaan 56a 3 momentin kohdassa mainittuun 40
000 euron tulorajaan.

- 40 000 euron tulorajan tulisi tayttya minka tahansa 12 kuukauden aikana edeltdvan 18 kuukauden
ajanjaksolla, jotta sopimusten valiin jaavat tauot tai lyhyet poissaolot eivat vaikuttaisi kelpoisuuteen.
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- Yritystulo tulisi laskea mukaan 40 000 euron tulorajaan osakkeiden omistusosuuden mukaisesti
start-up-yrittdjan tai toiminimiyrittdjan kohdalla.

Suomen ulkopuolella suoritettu kandidaatin tutkinto tulisi hyvaksya 56a § 3 momentin 2 kohdan
nojalla, jos koulutustaso on verrattavissa maisterin tutkintoon.

- Ammatillinen tyékokemus joko ulkomailla tai Suomessa tulisi hyvaksya tutkinnon sijasta, jos
ammatillisen koulutuksen taso on verrattavissa tutkinnon kautta hankittuun osaamiseen.

- 56a § 3 momentin 3 kohdassa vaadittu C1-kielitaitotaso on eparealistisen korkea ja tulisi laskea
tasolle B1, silla pykalan nojalla kelpoisuus vaatii jo kolmen vuoden ty6historian.

- Oleskeluluvan haltijan perheenjasenten tulisi olla oikeutettuja pysyvaan oleskelulupaan
samanaikaisesti paaasiallisen oleskeluluvan haltijan kanssa, riippumatta kielitaito- tai
tyohistoriavaatimuksista, jos heidan toimeentulonsa on turvattu paaasiallisen oleskeluluvan haltijan
toimesta.

- Henkil6iden, jotka ovat oikeutettuja kansalliseen pysyvaan oleskelulupaan, tulisi voida saada EU:n
pitkdaan oleskelleiden oleskelulupa viiden vuoden maassaolon jalkeen riippumatta kielitaidosta.

- Ammattikorkeakoulun kandidaatin tutkinnon suorittaneiden tulisi olla oikeutettuja pysyvaan
oleskelulupaan samalla tavalla kuin yliopistosta valmistuneiden kandidaatin tutkinnon
suorittaneiden.

- Alle 18-vuotiaalla tulisi olla oikeus saada pysyva oleskelulupa joko tietyn Suomessa vietetyn
ajanjakson jalkeen tai viimeistaan perusopetuksesta valmistumisen jalkeen.
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