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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta (pysyva oleskelulupa)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunto sisdministeriolle pysyvan oleskeluluvan muutoksista

Esityksessa ehdotetaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti tiukennuksia
pysyvan oleskeluluvan edellytyksiin. Uudistuksen tavoitteena on kannustaa kolmansien maiden
kansalaisia kotoutumaan Suomeen ja tarjota nakyma tulevaisuudesta suomalaisessa yhteiskunnassa.

Helsingin seudun kauppakamari kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta ja toteaa, etta
ehdotetut toimet eivat edistd kotoutumista, vaan voivat pdinvastoin hamartaa tulevaisuuden
ndakymia. Pysyvan oleskeluluvan saamisen helpottaminen Suomessa tutkinnon suorittaneille on
kuitenkin myonteinen askel.

Asumisaikaedellytyksen muuttaminen

Talla hetkelld kolmansien maiden kansalainen voi saada pysyvan oleskeluluvan, kun on asunut
Suomessa vahintdan nelja vuotta jatkuvalla oleskeluluvalla. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta
jatkossa vaadittaisiin kuuden vuoden oleskelu seka lisdksi kahden vuoden tyohistoriaa ja riittavaa
suomen tai ruotsin kielen taitoa (B1-taso).

Esitetyt muutokset tekisivat Suomen oleskelulupapolitiikasta pohjoismaiden tiukimman, heikentden
Suomen houkuttelevuutta kansainvalisille osaajille. Yhdessa niin kutsutun kolmen kuukauden
saannon kanssa kiristykset antavat Suomesta kiinnostuneille ulkomaalaisille tyéntekijoille vaaran
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viestin siitd, ettei Suomi halua sitoutua heihin pitkdjanteisesti. Ruotsissa ja Norjassa
asumisaikavaatimus on selkeasti lyhyempi. Helsingin seudun kauppakamari katsoo, ettd Suomen
tulisi ottaa mallia ndista maista, mikali tavoitteena on tukea kotoutumista ja tarjota pitkdjanteinen
ndakyma tulevaisuudesta Suomessa.

Poikkeukset kuuden vuoden asumisaikaan

Luonnoksen mukaan pysyvan oleskeluluvan voisi yha saada neljan vuoden oleskelun jilkeen, jos
hakija tayttaa yhden seuraavista ehdoista:

. 40 000 euron vuositulot

. Suomessa tunnustettu ylempi korkeakoulututkinto tai jatkotutkinto yhdessa kahden vuoden
ty6historian kanssa

. Erityisen hyva suomen tai ruotsin kielen taito yhdessa kolmen vuoden tyéhistorian kanssa.

Helsingin seudun kauppakamari katsoo, etta poikkeukset ovat tarpeellisia, mutta niiden tiukat ehdot
eivat tue joustavaa oleskelulupapolitiikkaa. Olisi perusteltua myontaa oleskelulupa jo 1-3 vuoden
asumisajalla, jos hakija tayttaa poikkeusehdot.

Lausuntoluonnos ei ehdota muutoksia Suomen vakiintuneeseen kdytantéon tunnustaa ulkomailla
suoritettu tutkinto, eikd maahanmuuttovirasto tee tunnustamispaatoksia oleskeluluvan hakemisen
yhteydessa — tunnustaminen on haettava erikseen. Tama tarkoittaa, etta erityisehto koskee vain
henkil6ita, jotka haluavat tyoskennelld sdannellyssa ammatissa tai tehtavassa, jossa vaaditaan tietyn
tasoinen korkeakoulututkinto, tai hakevat jatko-opintopaikkaa yliopistossa. Tdiman seurauksena
suuri osa korkeakoulututkintoja suorittaneista ja korkean osaamisen ammattitehtavia hakevista jaa
ehdon ulkopuolelle. Siksi olisi tarpeen tarkastella tutkintojen tunnistamiskaytantoja ja virtaviivaistaa
prosesseja, jotta ulkomailla tutkinnon suorittaneilla olisi selkeampi ndkyma
tyoskentelymahdollisuuksiin Suomessa.

Lisdedellytykset eivat huomioi ammatillisen koulutuksen suorittaneita, vaikka yritykset tarvitsevat
ulkomaista tyovoimaa erityisesti ammattitason tehtaviin. Olisi perusteltua, etta pysyvan
oleskeluluvan saamisen edellytyksissa huomioitaisiin henkilot, jotka ovat suorittaneet ammatillisen
tutkinnon Suomessa tai joiden ulkomailla suoritettu tutkinto on tunnistettu Suomessa.

Pysyva oleskelulupa myos ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneille ulkomaalaisille
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Lakiluonnoksen mukaan pysyvan oleskeluluvan voisi saada Suomessa suoritetun ylemman
korkeakoulututkinnon, yliopistossa suoritetun alemman korkeakoulututkinnon tai jatkotutkinnon
perusteella. Lisdksi vaadittaisiin vahintdan kehittyvad suomen tai ruotsin kielen taitoa. Helsingin
seudun kauppakamari kannattaa tata muutosta, mutta painottaa, etta lakiesityksen tulee koskea
myo6s ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita.

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista kansainvalisista opiskelijoista noin kaksi kolmasosaa
jaa Suomeen toihin tai jatko-opintoihin. He valmistuvat juuri niille aloille, joilla tydvoimapula on
kriittinen. On Suomen kilpailukyvyn ja elinkeinoelaman etu, etta heidan mahdollisuuksiaan jaada ja
tyollistya ei tarpeettomasti vaikeuteta. Jattamalla ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet
lakiesityksen ulkopuolelle Suomi heikentdaa asemaansa kansainvalisessa osaajakilpailussa ja
vaikeuttaa yritysten mahdollisuuksia saada osaavaa tyévoimaa.

Lakiluonnoksen yritysvaikutusten arviointi

Lakiluonnoksessa todetaan, ettei esityksella arvioida olevan suoria yritysvaikutuksia ja etta
vaikutukset tyontekijoihin olisivat vahaisia. Helsingin seudun kauppakamari katsoo, etta arviointi ei
huomioi riittavasti lain todellisia vaikutuksia elinkeinoelamalle.

Pysyvan oleskeluluvan saamisen vaikeutuessa entistd useampi tyontekija on jatkossa maaraaikaisella
ty6luvalla Suomessa ja siten 3/6 kuukauden saannon piirissa. Tama voi estaa perheiden muuttoa
Suomeen ja hidastaa kotoutumista. Lakiluonnoksen mukaan lomautukset katsottaisiin poissaoloksi
tyosta, mita Helsingin seudun kauppakamari ei pida perusteltuna. Lomautukset johtuvat usein
yrityksen tilanteesta, eivat yksilon tyohaluista tai -kyvystda menestya suomalaisessa tyoelamassa.
Lisdksi lomautukset ovat toimiva keino reagoida nopeisiin suhdannemuutoksiin tai esimerkiksi
kysyntashokkeihin siten, etta liiketoimintaa voidaan nopeasti jatkaa taydella teholla tilanteen
helpottuessa: tama ei onnistu ilman osaavaa tyovoimaa.

Lisaksi viittaus yritysten vastuuseen tyon houkuttelevuudesta ei liity suoraan pysyvan oleskeluluvan
saantelyyn. Suomi kilpailee osaajista muiden Pohjoismaiden kanssa, ja lainsaatajalla on merkittava
rooli maan houkuttelevuuden kehittamisessa.

Lopuksi

Helsingin seudun kauppakamari korostaa tarvetta luoda kannusteita kotoutumiseen ja vahvistaa
Suomen houkuttelevuutta kansainvalisesta nakdkulmasta. Kilpailu osaavasta tyévoimasta on kovaa,
ja Suomen on varmistettava, ettei lainsdaadanto vaikeuta osaajien integroitumista ja tyollistymista
maahan.
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