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Palvelualojen tydnantajat (Palta) ry kiittda mahdollisuudesta lausua valmistelussa olevasta
hallituksen esityksesta. Palta on EK:n suurimpia jasenliittoja ja edustamme noin 2 500 palvelualoilla
toimivaa jasenyritystamme. Uudet yritykset ja tydpaikat syntyvat yksityisiin palveluihin ja ala
tarvitsee pelkastaan eldakoitymisen seurauksena 21 000 uutta osaajaa vuosittain. Palvelualojen
henkilostosta on noin 50 % korkeakoulutettuja. Talla hetkelld suurin osa uusista tyoperusteista
oleskeluluvista haetaan palvelualan tyonantajille ja ETA-alueen ulkopuolisten tyontekijoiden maara
on yli kolminkertaistunut alalla vuodesta 2007. Viime vuosina ulkomaalaistaustaisten osuus
yksityisissa palveluissa on noin 8 % eli 65 000 tydllisistd. Tyoperadisen maahanmuuton sujuvuus,
suomalaisen tyoelaman ja yhteiskunnan veto- ja pitovoima ovat yksityisten palvelualojen
tulevaisuudelle kriittisen tarkeita.

Esityksen tavoitteet ovat ristiriidassa ehdotettujen kiristysten kanssa

Petteri Orpon hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti lausunnolla olevassa hallituksen esityksessa
ehdotetaan muutoksia pysyvan oleskeluluvan mydntamisen edellytyksiin. Ehdotus pidentaisi
vaadittavaa oleskeluaikaa, tiukentaisi kielitaitovaatimuksia seka tarkentaisi tyohistoriaan ja
toimeentuloon liittyvia vaatimuksia. Ehdotettujen muutosten tavoitteena on kannustaa
kotoutumiseen ja antaa nakyma tulevaisuudesta suomalaisessa yhteiskunnassa.
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Palta toteaa, etta hallituksen esityksessa ehdotetut pysyvan oleskeluluvan kiristystoimet ovat
pahasti ristiriitaisia Suomen kipeasti tarvitsemien kansainvalisten huippuosaajien veto- ja pitovoiman
ndkokulmasta. Toteutuessaan ehdotukset tulevat lisadmaan jo maassa olevien kansainvalisten
osaajien epavarmuutta ja poismuuttohaluja. Maassaoloehdon pidentymisen seurauksena yha
useampi Suomessa oleva kansainvalinen osaaja olisi aiempaa pidempaan
"epavarmuusvyohykkkeelld” ja 3 tai 6 kuukauden tyonhakuajan piirissa. Suomen tavoittelemista
huippuosaajista kilpailevat muutkin maat ja Suomen asema tassa kilpailussa tulee merkittavasti
heikkenemaan pysyvaan oleskelulupaan liittyvien epavarmuustekijéiden seurauksena.

Hallituksen esitys eriarvoistaa korkeakouluopiskelijoita

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi erityissadannds Suomessa ylemman
korkeakoulututkinnon, jatkotutkinnon tai alemman yliopistotutkinnon suorittaneille. Pykala olisi
uusi. Talléin Suomessa suoritetun tutkinnon lisdksi hakijalta ei vaadittaisi tiettya vuosissa laskettavaa
oleskeluaikaa hakijan tayttdessa yha jonkin jatkuvan oleskeluluvan edellytykset. Erityissaannos
koskisi ylempia korkeakoulututkintoja ja jatkotutkintoja seka alemmista korkeakoulututkinnoista
yliopistotutkintoja. Ammattikorkeakoulututkinnoista hyvaksyttdisiin vain ylemmat tutkinnot. Lisaksi
henkil6lta vaadittaisiin kehittyvaa suomen tai ruotsin kielen taitoa.

Palta pitaa ehdotusta pysyvasta oleskeluluvasta tervetulleena. Palta kuitenkin huomauttaa, etta
ehdotetussa muodossa se eriarvoistaa raikedsti ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen kansainvaliset
opiskelijat. Ammattikorkeakoulututkinnon suorittanut kansainvalinen opiskelija ei saisi
tulevaisuudessa oleskelulupaa suoraan opintojen paatyttya samalla tapaan kuin yliopistossa
opiskelleet. Ehdotus ei noudata mydskaan kansallisesti sdddettya virallista tutkintojen viitekehysta
vaan huomioi ainoastaan osan viitekehyksen 6 —tason tutkinnosta. Ongelmallista myos on, etta
esityksessa ei avata tai perustella, miksi tutkintojen eriarvoistamiseen on paadytty.

Palta korostaa, ettd ammattikorkeakoulututkinnot valmistavat asiantuntijoita (esim. insin06reja,
tradenomeja, restonomeja, sairaanhoitajia) suoraan tyovoimapulasta karsiville aloille. Viime vuosien
tilastot osoittavat, ettd ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista kansainvalisistd opiskelijoista
noin kaksi kolmasosaa jaa opintojen jalkeen Suomeen (t6ihin tai jatko-opintoihin). Huomion arvoista
on myos ettd ammattikorkeakoulujen Suomeen jaavat kansainvaliset opiskelijat tukevat kansallisesti
tavoittelemaamme koulutustason nostoa.

Palta vaatii, ettd ehdotusta korjataan siten, etta pysyvan oleskeluluvan voisi jatkossa saada ilman
opiskelun jalkeista oleskeluaikaa, jos on suorittanut Suomessa ylemman tai alemman
korkeakoulututkinnon seka hankkinut riittdvan suomen tai ruotsin kielen taidon (A2).
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Ehdotuksen lomautukseen liittyvaa tulkintaa tulee uudelleen arvioida

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd lomautettuna olo vaikuttaisi pysyvan oleskeluluvan
tydssdoloehdon laskentaan, koska yli kolme kuukautta kestavaa lomautusta ei pidettaisi tilapdisena
poissaolona tyosta. Ehdotus on ristiriitainen, koska voimassa olevan tydlainsdaddannon mukaan
lomautuksessa tyosuhde pysyy voimassa - vaikka tydnantaja on taloudellisista tai tuotannollisista
syista keskeyttanyt valiaikaisesti tyontekijan tyonteon ja palkanmaksun.

Kansainvalinen osaaja voi joutua lomautetuksi omasta tahdostaan riippumatta, hanen tyésuhde on
edelleen voimassa ja han ei ole poistunut tydmarkkinoilta, mutta esitysluonnoksen mukaan
pysyvaan oleskelulupaan edellytettavan tyohistorian kertyminen kuitenkin keskeytyisi. Tydnantajan
nakodkulmasta hallituksen esitys voi johtaa pahimmillaan tilanteeseen, jossa lomautukset
kohdennetaan kantasuomalaisiin kansainvalisten osaajien sijasta. Esitys myos voi johtaa
tilanteeseen, jossa tyOnantaja menettda kansainvaliset osaajat lomautusaikana, kun nama
hakeutuvat toisen tyonanajan palvelukseen valttadkseen lomautuksen aiheuttaman katkoksen
tyossdoloehdossa.

Nykymuodossaan ulkomaalaislaki on sekava ja ristiriitainen kokonaisuus. Hallituksen uusissa
maahanmuuton lakihankkeissa ei tulisi enaa lisata erilaisia tulkintoja samasta tilanteesta. Parhaillaan
eduskunnassa olevassa ulkomaalaislainsdadannén muutoksessa 179/2024 on linjattu, etta
lomautustilanteessa tyésuhde pysyy voimassa ja siihen ei siten sovelleta tydnantajan
ilmoitusvelvollisuutta tydsuhteen paattymisesta. Lomautus ei myoskaan laukaise 3 tai 6 kuukauden
tyénhaun mahdollistavaa ajanjaksoa. Palta ehdottaakin lomautukseen liittyvan tulkinnan
korjaamista ja sen yhtenaistamista hallituksen esityksen 179/2024 kanssa siten, ettd lomautusaika
kasitelldaan tydsuhteena tydhistorian kertymisen laskennassa.

Kielen oppiminen tukee kotoutumista ja tyollistymista - opiskelumahdollisuuksia tulee lisata

Palta pitaa esitysluonnoksen kotimaisten kielten oppimiseen tahtaavia tavoitteita oikeansuuntaisina.
Palta kuitenkin muistuttaa, etta kansainvalisilla opiskelijoilla tulee olla kannusteet kielen opiskeluun
jo opintojensa aikana. Jokaiseen kansainvaliseen tutkinto-ohjelmaan tuleekin sisallyttaa tutkinnon
opintopisteita kerryttava kotimaisten kielten opiskelu heti opintojen alusta. Jotta opiskelu olisi
mahdollista myos tydssa oleville, niin ajasta ja paikasta riippumattoman kielenopiskelun tarjontaa
tulee voimakkaasti lisata. Naiden toimien vaatimat todelliset lisdresurssitarpeet tulee arvioida
tarkemmin lainvalmistelutdiden yhteydessa.

Kunnioittavasti,
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Palvelualojen tyonantajat Palta ry

Tatu Rauhamaki

Johtaja, elinkeinopolitiikka

Milka Kortet

Johtava asiantuntija, elinkeinopolitiikka

Kortet Milka
Palvelualojen tyonantajat Palta ry. - Elinkeinopolitiikka
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