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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta (pysyva oleskelulupa)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry kiittdd mahdollisuudesta lausua ja lausuu asiasta
yliopistojen ndkdkulmasta yleisella tasolla. Yliopistoilla on ollut mahdollisuus toimittaa myos omat
lausuntonsa.

Unifi pitda hyvana sitd, etta viime vuosina on ollut tavoitteena poistaa tutkijoiden maahantulon
esteitd ja tehda toimenpiteita, jotka tukevat tutkijoiden ja huippuosaajien houkuttelua Suomeen.
Useassa yhteydessa on laajasti todettu, ettd meidan tulee vahvistaa osaamis- ja koulutusperaista
maahanmuuttoa seka heikentyvan huoltosuhteen etta osaajapulan vuoksi. Yliopistot ovat
keskeisimpia tekijoita osaavan ja korkeakoulutetun vaeston houkuttelussa ja sitouttamisessa
Suomeen.

Useat esitetyt muutokset voivat vaikuttaa merkittavasti yliopistojen ja korkeakoulujen toimintaan,
erityisesti ulkomaalaisten opiskelijoiden ja henkiléston houkuttelemiseen ja heidan
integroitumiseensa suomalaiseen yhteiskuntaan. Muutoksella voi myds olla vaikutusta Suomen
kuvaan kansainvalisten osaajien keskuudessa. Unifi pitaa tarkeana, etta esitys antaa yliopistossa
tyoskenteleville ja opiskeleville mahdollisuuden pysyvan oleskeluluvan saamiseen. Pysyva
oleskelulupa Suomeen on tarkea pitovoimatekija ulkomailta rekrytoiduille osaajille.

Esitetyt muutokset aiheuttavat lisatyota ja resurssitarvetta yliopistoissa niin kielten opettamisen ja
oppimisen tuen kannalta kuin opintohallinnollisiin muutoksiin. On varmistettava, etta tdma resurssin
tarve huomioidaan yliopistojen rahoituksessa. Kasvavasta YKI-testauksen tarpeesta ei myoskaan saa
muodostua pullonkaulaa lupakasittelyyn.
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Esityksessa tiukennettaisiin pysyvan oleskelun edellytyksia. Kuitenkin ehdotetut poikkeukset ovat
yliopistojen henkilokunnan ja opiskelijoiden osalta hyva asia. Unifi nakee haitallisena esityksen
tavoitteet kiristaa ja vaikeuttaa pysyvien oleskelulupien myontamista muille kuin Suomessa
korkeakoulututkinnon suorittaneiden ryhmalle. Muutos haittaa tavoitetta tyoperaisen
maahanmuuton kasvattamiseksi ja kansainvalisen osaamisen kasvattamisen kannalta. Esitys voi
myo0s vaikeuttaa kansainvalisten huippuosaajien rekrytoimista esimerkiksi tutkijoiksi suomalaisiin
yliopistoihin.

Unifi pitaa erityisen hyvana mahdollisuutta saada pysyva oleskelulupa nopeutetusti ylemman
korkeakoulututkinnon ja suomen kielen opintojen perusteella. Pysyvan oleskeluluvan saaminen
helpottaa opiskelijoiden tyollistymista valmistumisen jalkeen. Olisi kuitenkin johdonmukaista, etta
alempia korkeakoulututkintoja kasiteltaisiin esityksessa yhdenmukaisesti. Yliopistoissa on
tunnistettu, etta kansainvalisten opiskelijoiden on haastavaa mahduttaa tutkintoonsa riittavasti
suomen tai ruotsin kielen opintoja. Unifi pitda A2-tason kielitaidon todistamista suoritetuilla 15
opintopisteen kieliopinnoilla hyvana ratkaisuna. Tdma kannustaa opiskelijoita tekeméaan kieliopintoja
ja 15 opintopistettd on realistisesti suoritettavissa kahden vuoden maisteriopintojen aikana.

Unifi pitdd huonona esitysta, jossa yli 3 kk kestoinen turvautuminen tyottomyystukeen,
toimeentulotukeen tai muu poissaolo toista katkaisee tyohistorian laskennan. Liikkuvuus on
tutkijoille urakehityksen kannalta tarkeaa, luo verkostoja ja tuo osaamista Suomeen. Rajaus on
kohtuuttoman tiukka. Tutkimustyon rahoituksen luonteesta johtuen tyosuhteiden maaraaikaisuus
yliopistoissa on tutkijoille erittdin tyypillista. Esityksen mukaan maaraaikaisuuksien valiin jaavat
jaksot vaikuttaisivat haitallisesti tyohistorian kertymiseen. My6s apurahalla suoritetut
tutkimusjaksot tulisi huomioida tasavertaisesti suhteessa tydsuhteessa tydskentelyyn. Apurahalla
tehtavan tutkimustyon ulkomailla ei tulisi mydskaan katkaista asuinajan tai tyohistorian laskentaa,
jos tutkijalla on apurahatutkijan sopimus suomalaisen yliopiston kanssa.

Unifi totetaa myo0s, etta vaikka suuri osa yliopistojen tutkimus- ja opetushenkilokunnasta paasee
neljan vuoden oleskeluvaatimuksen piiriin vuositulojen perusteella, osa hyvin merkittdavaa osaamista
omaavista tyontekijoista ei ylla edella mainittuun vuositulorajaan. Unifi esittaa, etta vuosituloraja
lasketaan esimerkiksi Helsingin yliopiston lausunnossaan esittamaan 35 000 euroon. My0s
tutkijoiden apurahat tulisi ottaa mukaan 40 000 euron vuositulorajaan. Niille asetettu
euromaaradinen raja tulisi kuitenkin olla alhaisempi, koska apurahoista ei makseta veroja kuin 26
355,6 euroa ylittdvasta osuudesta.

Kokonaisuuden tulisi olla my6s tutkijoiden ja muiden osaajien perheenjasenten kannalta
houkutteleva. Erityisesti korkean tason osaajat muuttavat maahan pidemmaksikin aikaa, ja siksi on
tarkasteltava tulijoiden osalta my&s heiddan perheensa maahantulon ja jaamisen edellytyksia.
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Unifi toteaa lopuksi, ettd Suomen tulee jatkossa olla houkutteleva maa osaajien keskuudessa, eika
osaajien maahantulon esteita tule tarpeettomasti lisdtda. Maamme etu on huippuosaajien ja myos
myos heiddanperheensa sitouttamisensa pidempiaikaisesti Suomeen.

Ajalin Elina
Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry - Jani Kykkdanen
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