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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta (pysyva oleskelulupa)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

e STTK ei pida esityksessa ehdotettua pysyvan oleskeluluvan edellytysten tiukentamista
perusteltuina tai oikein kohdentuvina.

e Lisdedellytykset, joiden perusteella pysyvan oleskeluluvan voisi jatkossa saada kuuden vuoden
sijasta neljassa vuodessa eivat aseta hakijoita yhdenvertaiseen asemaan.

e Esitys kohtelee alemman ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita eriarvoisesti alemman
yliopistotutkinnon suorittaneisiin ndhden, vaikka tutkintojarjestelmassa ne ovat samantasoiset.
Vastaavasti ammatillisen toisen asteen suorittaneita, pienituloisia hakijoita kohdellaan eriarvoisesti.

e Esitykseen sisaltyy epatarkkuuksia esimerkiksi tulotietojen ilmoittamisen osalta.

¢ Viranomaisten ja kuntien resursseja, ja viranomaisten muuttuvia tehtdvia ei ole huomioitu
esityksessa riittavasti.

Yleista

STTK ei pida pysyvan oleskeluluvan edellytysten tiukentamista perusteltuna tai tarpeellisena.
Esitettyjen muutosten jalkeen pysyvan oleskeluluvan perusteet olisivat Suomen merkittavasti
kireammat, kuin esimerkiksi Ruotsissa tai Norjassa, jotka ovat Suomen kaltaisia demografialtaan
ikdantyvia maahanmuuton kohdemaita.

Esitykseen sisaltyy STTK:n nakemyksen mukaan hakijoiden yhdenvertaisuuden vaarantavia
elementteja.
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STTK pitda maahan muuttaneita henkilditda Suomen tulevaisuuden kannalta merkittavana
voimavarana, koska tyollisten maara kasvaa ainoastaan maahanmuuton kautta. Pysyvan
oleskeluluvan ehtojen tiukentaminen voi lisatd epavarmuutta seka heikentda kohdemaata
harkitsevien ulkomaalaisten tyontekijoiden halua valita Suomi tyoskentelymaaksi. Lisdksi muutoksilla
voi olla merkittava maahan muuttaneiden niin sanottua pitovoimaa heikentava vaikutus.

Keskeiset ehdotukset ja niiden vaikutukset

Jatkossa pysyvan oleskeluluvan edellyttama oleskelun kesto nousisi normaalitilanteessa neljasta
kuuteen vuoteen. Kuuden vuoden oleskelun jalkeen pysyvan luvan voisi saada hakija, jolla on riittava
suomen tai ruotsin kielen taito ja kahden vuoden tyohistoria. Jatkossakin oleskeluluvan voisi saada
neljan vuoden jalkeen tayttamalla vaihtoehtoisen lisdedellytyksen:

1. 40 000 euron vuositulot, 2. suorittamalla Suomessa tunnustetun ylemman korkeakoulututkinnon
tai jatkotutkinnon yhdessa kahden vuoden tydhistorian kanssa seka

3. erityisen hyva suomen tai ruotsin kielen taito yhdistettyna vahintdaan kolmen vuoden
ty6historiaan. Tyohistorian edellytys on, ettd sen kerryttdmisen ajalle ajoittuu enintaan kolmen
kuukauden mittainen tyottomyysturva- tai toimeentulotulotukijakso.

Pysyvan oleskeluluvan voisi saada suorittamalla Suomessa ylemman korkeakoulututkinnon,
jatkotutkinnon tai yliopistossa alemman korkeakoulututkinnon. Lisdksi vaadittaisiin suomen tai
ruotsin kielen kehittyvaa kielitaitoa. Pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskeluluvan myontamisedellytyksiin lisattdisiin suomen tai ruotsin kielen taito.

STTK pitaa perusteltuna lasten pysyvan oleskeluluvan sitomista huoltajien oleskelulupaprosessiin.
Lapsen oikeuksien toteutumisen varmistaminen voi kuitenkin joissakin tapauksissa edellyttaa
kokonaisharkintaa, ja etta perheen huoltajien pysyvan oleskeluvan hakuprosessissa huomioidaan
ensisijaisesti alaikdisen huollettavan etu.

Edellytys tyohistoriasta

Esitysluonnoksessa riittava tyohistoriaedellytyksen mukaan poissaoloja tydsta voi kertya kahden
vuoden tarkastelujaksolla enintaan kolme kuukautta. STTK pitdaa ehdotusta vaikeaselkoisena ja
osittain ristiriitaisena esityksen kotoutumisen tavoitteiden kanssa. Esitysluonnoksen mukaan
hakemuksen vireilletuloa edeltdavaan aikaan kahden tai kolmen vuoden tarkastelujaksolle saisi
sisaltya yhteensa korkeintaan kolmen kuukauden turvautuminen tyottomyysturvaan,
toimeentulotukeen tai muuten korkeintaan kolmen kuukauden poissaolo tydsta.
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Esitysluonnokseen sisaltyvat tilapdiset poissaoloista osana tyOhistorian arviointia olisivat esimerkiksi
sairaus tai vanhempainvapaa. Esitysta tulisi harkita tdydennettavaksi hoitovapaan osalta, erityisesti
niissa tapauksissa, ettd hoitovapaalla oleva henkil6 on tyosuhteessa, vaikka toimeentulo ei
muodostukaan palkkatuloista tai vanhempainrahasta.

Lisdedellytys vuosituloista

Esitys pyrkii edesauttamaan tyontekijan kotoutumista tydnteon ja kielen omaksumisen kannusteilla.
STTK pitaa tavoitteita sindnsa kannatettavina. STTK pitaa kuitenkin vuosituloihin perustuvaa
mahdollisuutta saada pysyva oleskelulupa nopeammin hakijoita tulojen perusteella eriarvoistavana
ja rakenteellisesti syrjivana.

Esitykseen sisaltyy epdselvyyksia esimerkiksi eri viranomaisten riittavan tiedonsaannin osalta seka
esimerkiksi viranomaisten pdasyn osalta tulorekisteritietoihin, kunkin vuoden tulotietojen
oikeellisuuden osalta seka esimerkiksi toimeentulotuen tai muiden sosiaalietuuksien
huomioimisessa osana paatdsta pysyvasta oleskeluluvasta. Perheellisten hakijoiden ollessa kyseessa,
on toimeentulotuki ensisijaisesti perheen etuus, jolla turvataan lasten toimeentuloa. Etuuden kayton
osalta viranomaisten olisi tarkeaa kyeta noudattamaan yksil6llista harkintaa.

Vuositulojen ja tyShistorian osalta voi syntya epaselvyytta myos lahetettyjen tyontekijoiden
tilanteessa, joissa henkilon tosiasiallinen tyoskentelypaikka voi olla Suomi vuosienkin ajan, mutta
tyGantajayritys toimii toisessa maassa, eika valttamatta ole saman ilmoitusvelvollisuuden piirissa
kuin Suomeen rekisterdityneet yritykset, jolloin esimerkiksi tulorekisterin tiedot eivat ole taydelliset.
Yksilollisten tilanteiden selvittdminen voi lisdtd merkittavasti eri viranomaistahojen selvittelytaakkaa.

Lisdedellytys korkeakoulututkinnosta

STTK katsoo, etta erityissdannos lisdedellytyksistd, joiden perusteella hakijalla, olisi mahdollisuus
pysyvaan oleskelulupaan jo neljan tyoskentelyvuoden jalkeen, jos han on suorittanut
korkeakoulututkinnon, tulisi muuttaa koskemaan myds alemman ammattikorkeakoulutukinnon
suorittaneita henkil6ita, alemman yliopistotutkinnon suorittaneiden lisaksi. Nykymuodossaan
saannos kohtelee samantasoisia tutkintoja eriarvoisesti. Monet tehtavat, joihin kohdistuu Suomessa
akuutti tyovoimapula ovat juuri ammatillisen korkea-asteen koulutusta vaativia tehtavia,
esimerkkina sote-alan korkeakoulutetun henkiloston tehtavat, ICT-ala sekd kaupan- ja tekniikan alat.
Naiden henkildiden rajaaminen ulos erityissadannoksesta olisi omiaan vahentdamaan alan
opiskelijoiden haluja ja mahdollisuuksia jadda Suomeen valmistumisen jalkeen.
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STTK huomauttaa lisaksi, etta sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira tekee
hyvaksymispaatoksen kaikkien sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden osalta.
Lakiesityksessa esimerkkind on ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneista mainittu
ammattiryhmina vain laakarit. Esimerkkeja tulisi taydentaa.

Esitys on myds ristiriidassa korkeakouluille asetettujen korkeakoulupoliittisten tavoitteiden kanssa.
Niissa ammattikorkeakoulujen tavoitteeksi on asetettu toimet kansainvalisten osaajien tuottamiseksi
tydmarkkinoille. Tdama on lisdnnyt kansainvalisten opiskelijoiden maaran merkittavaan
lisadntymiseen, mutta myods heidan parempaan kiinnittymiseensa tyomarkkinoille. Vuonna 2023 EU-
ja ETA-maiden ulkopuolelta tulleita opiskelijoita oli 12 000. Heihin sitoutuu merkittavaa
osaajapotentiaalia, silld noin kaksi kolmasosaa tutkinnon suorittaneista tyollistyy Suomeen.

STTK ei pida yhdenvertaisena eika perusteltuna myoskaan ammatillisten tutkintojen rajaamista
neljan tyoskentelyvuoden lisdedellytyksen ulkopuolelle. Suomi karsii merkittdavastad tyévoimapulasta
ammatillista patevyytta vaativissa tehtdvissa. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa monet
maahan muuttaneet tyollistyvat ensin hoiva-avustajan tehtdvadan tai tyoskentelevat
oppisopimussuhteessa, jonka jalkeen kielitaidon ja tydelamdosaamisen karttuessa he tyypillisesti
siirtyvat joko ammatillista koulutusta tai korkeakoulutusta edellyttdviin tehtaviin. Alan
ammattilaisten sitouttaminen usein pitkadnkin kielen oppimisen prosessiin seka alan
toimintatapojen omaksumiseen ei ole omiaan vahvistumaan, jos henkilon oleskelun jatkoon liittyy
epdvarmuutta. Tyévoimapula-alojen veto- ja pitovoiman nakdkulmasta olisi syyta selvittaa, voiko
lisdedellytysten joukossa olla tyoskentely tyévoimapula-alalla esimerkiksi TEM:n
tyévoimabarometriin perustuen.

Viranomaisresurssit

Esitys ei huomioi riittavasti lakimuutoksen vaikutuksia viranomaisresurssien osalta. Pysyvan
oleskeluluvan ehtojen tiukentaminen tulee todennakoisesti lissdmaan maaradaikaisten oleskelulupien
maaraa ja siten myos viranomaistyota. Lisaksi pysyvan oleskeluluvan eri edellytysten selvittdminen ja
siten hakemusten kasittely todennakoéisesti lisdisi viranomaistyota.

Kielitaitovaatimukset ja kotoutumispalvelut

Esityksessa kielitaitoedellytyksia tiukennetaan kansalaisuuden edellyttamaa kielitaitoa. Tiukennus
vaatisi tuekseen myos riittavia resursseja kunnille, joiden vastuulla kielitaito-opetuksen
jarjestdaminen on. Kuntien saama kotoutumiskorvaus on hallituksen paatokselld supistunut
kolmannekseen.
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STTK pitda yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisena kieli- ja kotoutumisvaatimuksien epatasaista
kohdistumista eri tulo- tai koulutustasot omaaviin tyontekijoihin. Pysyvan oleskeluluvan perusteiden
tulisi olla yhdenvertaiset niin mahdollisuuksien kuin vaatimusten osalta.

Kielitaitovaatimusten tayttaminen on erityisen vaikeaa monissa matalasti palkatuissa tehtavissa,
joissa henkilot saattavat tehda useaa tyota. Esimerkiksi perheenyhdistamisen
toimeentuloedellytyksen tayttamiseen pyrkivat henkilot, eivat useinkaan kykene kayttamaan vapaa-
aikaansa kieltenopiskeluun. Tdma on omiaan luomaan jarjestelmaan hierarkisia ja hakijoita
voimakkaasti eriarvoistavia rakenteita. Kielenopiskeluun tulisisikin olla aidot mahdollisuudet
ty6ajalla, tydnantajan kustantamana.

Riski tyoperaisen hyvaksikayton kasvuun

STTK pitdaa ongelmallisena, etta esitysluonnos ei huomioi millaan tavalla oleskelulupaehtojen
kiristamisen vaikutuksia tyoperdisen hyvaksikayton maaran lisdantymiseen. Maaraaikainen
oleskelulupa edellyttaa tyontekijan tyoskentelevan tietylla ammattialalla, pysyva oleskelulupa taas
antaa mahdollisuuden vaihtaa tyopaikkaa alojen vililla (rajoittamaton tyonteko-oikeus). Pysyva
oleskelulupa luo tyontekijalle riippumattomuutta yhdesta tydnantajasta. Pysyvan oleskeluluvan
ehtojen kiristaminen lisdd maaraaikaisten oleskelulupien maaraa, se myos pidentaa riippuvuutta
tyonantajasta. Esimerkiksi tyohistoriaedellytys ja valittoman tydsuhteen edellytys pysyvaa
oleskelulupaa haettaessa voi saada tyontekijan jadmaan tydsuhteeseen, jossa esiintyy kiskontaa tai
tyOperaista hyvaksikayttoa. Tyoperdisen hyvaksikayton riski tulisi huomioida lakiesityksessa
vahintaankin vaikutusten arvioinnin muodossa.

Erityisesti tyoperdisen hyvaksikayton riskia lisda se, etta esitys kohtelee hyvin eriarvoistavasti
matalan tulotason ammatillista osaamista vaativissa tehtavissa tyoskentelevid tyontekijoita, joiden
osalta mahdollisuuden pysyvaan oleskelulupaan ovat tiukemmat kuin korkeakoulutettujen,
hyvatuloisten henkildiden. Esitys ei huomioi lainkaan suorittavan tyon ja ammatillista osaamista
vaativissa tehtdvissa havaittua merkittavaa tyévoimapulaa.

Vaikutusarviointi

STTK katsoo, etta esitysluonnoksen vaikutusarviointi perustuu monilta osin olettamiin maahan
muuttaneiden tilanteista, ei niinkaan tilastoanalyysiin esimerkiksi tydmarkkinoiden kehityksesta.
Esimerkiksi tydmarkkinoihin kohdistuvat vaikutukset voivat poiketa oletuksista merkittavasti, jos
olosuhteet muuttuvat. Esimerkiksi arviot pysyvan oleskeluluvan erityissdadoksia hyodyntavien
hakijoiden maarasta vaatisi tuekseen kattavaa listaa esimerkiksi niista aloista ja tehtavista, joita 40
000 vuosituloraja koskisi, ja mitka taas jaisivat sen alle. Karkeat arviot tukisivat esimerkiksi
viranomaistoimijoiden seka kieli- ja kotouttamispalveluiden resursointia.
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Vaikutusarviointia tulisi taydentaa erityisesti tyoperaisen hyvaksikdyton ja yhdenvertaisuuden
toteutumisen osalta.

Lisatietoja:
Taina Vallander, johtaja, STTK ry
taina.vallander@sttk.fi

040 1841 464
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