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1. Johdanto

Sisdministerion maahanmuutto-osastolla on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain
muuttamiseksi. Ehdotetut muutokset perustuvat padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
kirjauksiin (kohta 10.3), joiden mukaan hallitus tiukentaa pysyvan oleskelun ehtoja. Tavoitteena on
pysyvan oleskelun edellytysten kautta kannustaa kotoutumiseen ja antaa ndkyma tulevaisuudesta
suomalaisessa yhteiskunnassa. Kyse olisi ennen kaikkea kielitaidosta, tyonteosta ja opiskelusta, joita
voidaan pitda maahanmuuttajan kotoutumisen ja osallisuuden kannalta keskeisina tekijoina.

Pysyvdan oleskeluluvan myodntamiseksi vaadittava oleskelu nostettaisiin normaalitilanteessa neljasta
vuodesta kuuteen vuoteen. Kuuden vuoden oleskelun jalkeen pysyvan luvan voisi padsaantoisesti saada
hakija, jolla on riittdva suomen tai ruotsin kielen taito ja kahden vuoden tyohistoria.

Pysyvan oleskeluluvan voisi yha saada neljan vuoden jalkeen tayttamalla yhden kolmesta vaihtoehtoisesta
lisdedellytyksestd. Nédma ovat 40 000 euron vuositulot, Suomessa tunnustettu ylempi korkeakoulututkinto
tai jatkotutkinto yhdessa kahden vuoden tydhistorian kanssa seka erityisen hyva suomen tai ruotsin kielen
taito yhdessa kolmen vuoden tyohistorian kanssa. Kaikissa tilanteissa tietyn pituinen tyohistoria sisaltaisi
vaatimuksen siitd, ettd se olisi kerrytetty niin, ettd mukana olisi yhteensa enintddn kolme kuukautta
turvautumista tyottdmyysturvaan tai toimeentulotulotukeen.

Pysyvan oleskeluluvan voisi saada my0s suorittamalla Suomessa ylemman korkeakoulututkinnon,
jatkotutkinnon tai yliopistossa alemman korkeakoulututkinnon. Tall6in oleskelulupaan ei liittyisi
vaatimusta tietyn pituisesta oleskelusta, vaan se riippuisi siitd, kuinka nopeasti ulkomaalainen olisi
suorittanut sanotun tutkinnon. Lisdksi vaadittaisiin suomen tai ruotsin kielen kehittyvaa kielitaitoa.

Pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan mydntamisedellytyksiin lisattaisiin
pitkddn oleskelleiden direktiivin sallimat kotoutumisedellytykset kansallista pysyvda oleskelulupaa
vastaavasti. Kdytdnnossa kyse olisi suomen tai ruotsin kielen taidon edellyttamisesta.

Lisaksi pysyvan oleskeluluvan ja pitkaan oleskelleen oleskeluluvan rikosesteitd tiukennettaisiin saatamalla
ehdottoman vankeusrangaistuksen vaikutuksesta oleskeluajan laskentaan.

Lain olisi tarkoitus tulla voimaan 8.1.2026.

Esitysluonnoksen lausuntoaika oli 27.1. — 7.3.2025. Lausuntoa pyydettiin yhteensa 83 taholta, minka lisaksi
myos muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa esitysluonnoksesta lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -
palvelussa. Lausuntoja saatiin yhteensa 131 kappaletta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat, mukaan lukien lausuntopyynt6 ja lausunnot, ovat nahtavilla
sisdministerion verkkosivuilla: https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM007:00/2024

Esityksesta annettiin lausuntoja poikkeuksellisen suuri maara ja niissd esitetyt kannanotot kohdistuivat
pitkalti samoihin kohtiin. Luettavuuden sailyttamiseksi lausunnon antajia ei yksiloida kuin
poikkeustapauksissa. Lausuntojen maara ilmenee kaytetyistd viittaukista. Yli kymmeneen
samansuuntaiseen lausuntoon viitataan kdyttdmalla ilmaisua lukuisat. Kolmesta kymmeneen lausuntoon
viitataan maareilld useat tai eraat. Yksittdisiin lausuntoihin on viitattu lausunnon antajat nimeten.
Yksityishenkil6ilta tulleita lausuntoja ei nimeta missaan tapauksessa. Lausunnoissa esitettyjen huomioiden
merkitysta ei ole arvioitu niiden lukumaaran perusteella.

Lausuntojen analysoinnissa ja tiivistelman valmistelussa on hyodynnetty tekoalya.
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2. Lausunnot yleisperusteluista

2.1. Valmisteilla olevien lakimuutosten yhteisvaikutukset

Lukuisissa lausunnoissa on tuotu esiin, etta Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan sisaltyvista
lainsadadantohankkeista, jotka vaikuttavat ulkomaalaisten asemaan, ei ole tehty kokonaisvaikutusten
arviointia. Nama hankkeet on jaettu useisiin osahankkeisiin, mika vaikeuttaa niiden yhteisvaikutusten
arviointia. Lausunnonantajat toivovat, etta kaikista ulkomaalais- ja kansalaisuuslakiin tehdyista
muutosehdotuksista ja muutoksista laaditaan kokonaisarvio myos perus- ja ihmisoikeuksien
nakoékulmasta. Useat muutokset koskevat samaa ihmisryhmaa ja niiden yhteisvaikutuksia on jopa
asiantuntijoiden erittain vaikea arvioida, koska ne on tehty erillisind kokonaisuuksina.

2.2. Esityksen tavoitteet ja toteuttamistavat

Lukuisissa lausunnoissa todetaan, etta esityksen tavoitteena on parantaa maahanmuuttajien
kotoutumista kannustamalla heitd tyontekoon ja kielenoppimiseen seka antaa ndkyma tulevaisuudesta
suomalaisessa yhteiskunnassa. Lausunnonantajat ovat kuitenkin huomauttaneet, ettd ehdotetut
tyohistoriaa ja kielitaitoa koskevat edellytykset eivat edistd tai varmista kotoutumista, vaan painvastoin
heikentavat ja estavat sitd, erityisesti kansainvélistd suojelua saaneiden ja haavoittuvassa asemassa
olevien osalta. Lisdksi lausunnoissa on tuotu esiin, etta esityksen keinot, kuten korkea tuloraja ja tiukat
kielitaito- ja tyohistoriaedellytykset, asettavat hakijat eriarvoiseen asemaan ja vaikeuttavat erityisesti
matalapalkkaisilla aloilla tydskentelevien maahanmuuttajien asemaa.

2.3. Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Lukuisissa lausunnoissa huomautetaan, ettd esitys ei huomioi riittdvasti maahan muuttaneisiin
kohdistuvaa syrjintda ja yhdenvertaisuuden puutetta. Esityksen tiukat kielitaito-, tyohistoria- ja
toimeentulovaatimukset voivat johtaa haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten vammaisten,
lasten, ikadntyneiden, perheiden ja pakolaisten, oikeuksien heikentymiseen ja syrjintdan. Lisaksi
esityksessa ei ole tehty kattavaa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia, mika olisi tarpeen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden aseman ja oikeuksien turvaamiseksi.

2.4. Lapsivaikutukset

Useissa lausunnoissa on esitetty huoli siitd, etta esityksen tiukennukset pysyvan oleskeluluvan
myoéntamisen edellytyksiin voivat vaikuttaa haitallisesti lapsiin ja perheisiin. Erityisesti esityksen
toimeentulo- ja kielitaitovaatimukset voivat aiheuttaa perheissa epdvarmuutta ja stressia, mika
heikentdad vanhempien mahdollisuuksia hoivata ja olla |dsna lasten eldaméassa. Tama voi johtaa siihen, etta
lasten ja vanhempien kotoutuminen tapahtuu eri tahdissa, mika voi vaikeuttaa perheen
kokonaisvaltaista kotoutumista. Esityksessa ei ole riittavasti arvioitu, miten tiukennukset vaikuttavat
lapsiin, erityisesti silloin kun vanhempien kotoutuminen ei etene vaaditulla tavalla.

Lapsen etu tulee ottaa ensisijaisesti huomioon kaikissa maahanmuuttoa koskevissa paatoksissa ja
menettelyissd. Lapsen huoltajien osalta edellytyksista tulisi poiketa ja huoltajien pysyvan oleskeluluvan
antamisessa tulisi suorittaa kokonaisharkintaa lapsen edun ensisijaisuus huomioiden.

Pakolaisneuvonta ry ja Suomen Pakolaisapu ry ovat huolissaan siitd, etta esitys ei tunnista kansainvalista
suojelua saaneiden erityistd asemaa ja tarpeita. Esitys voi johtaa siihen, ettd monilla kansainvalista
suojelua saaneilla ja heidan perheenjasenillaan ei olisi realistisia mahdollisuuksia saada pysyvaa
oleskelulupaa, mika heikentaisi heidan kotoutumismahdollisuuksiaan ja hyvinvointiaan.
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Familia ry ja Amnesty International Suomen osasto tuovat esiin, ettd esityksen tiukennukset voivat lisata
epavarmuutta ja johtaa siihen, ettd perheet harkitsevat muuttoa maahan, jossa kotoutuminen on
helpompaa ja tulevaisuus turvatumpi. Tama ei ole Suomen vdestékehityksen nakokulmasta toivottu asia.

Pysyvan oleskeluluvan myoéntamisen edellytyksiin tehtavat tiukennukset voivat lausujien mukaan
vaikuttaa haitallisesti lapsiin ja perheisiin, heikentaa kotoutumismahdollisuuksia ja lisdta epavarmuutta.
Lapsen edun tulisi olla ensisijainen huoltajille asetetuista edellytyksista pitaisi olla mahdollisuus poiketa
lapsen edun ensisijaisuus huomioiden.

2.5. Vaikutukset haavoittuvassa asemassa oleviin ja vammaisiin

Useissa lausunnoissa esitetaan vakava huoli siita, ettd ehdotetut muutokset pysyvan oleskeluluvan
edellytyksiin vaikuttavat erityisen kielteisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ja vammaisiin henkiléihin.
Lausunnoissa arvioidaan, etta esityksen vaikutusarviointi talta osin on puutteellinen ja tiukennukset
voivat johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin, joissa pysyvan oleskeluluvan saaminen vaikeutuu tai estyy
kokonaan. Erityisesti korostetaan, ettd sadntelyn tulee olla oikeudenmukaista, yksil6lliset olosuhteet
huomioon ottavaa ja perus- ja ihmisoikeusmydnteista.

Sosiaali- ja terveysministerio ja Pakolaisneuvonta huomauttavat, etta kielitaito- ja
tyohistoriavaatimukset voivat muodostua esteeksi erityisesti vammaisille, traumatisoituneille,
yksinhuoltajille ja luku- ja kirjoitustaidottomille henkildille. Esityksessa ehdotettu poikkeusmahdollisuus
naistd edellytyksistd on rajattu koskemaan vain tilanteita, joissa henkil6 ei pysty tayttamaan vaatimuksia
sairauden, vamman tai hdirion vuoksi. Tama rajaus on liian suppea eika kata kaikkia niita tilanteita, joissa
edellytysten tayttaminen on tosiasiallisesti mahdotonta tai erittdin vaikeaa. Lisdksi ladkarintodistuksen
esittdminen poikkeuksen tueksi voi olla kdytdnndssa hankalaa tai riittdmatonta, jos tarvittava tieto on
esimerkiksi kerattava sosiaalihuollon jarjestelmista.

Useissa lausunnoissa tuodaan esiin, etta tiukennukset voivat heikentdd kotoutumista ja lisata
mielenterveysongelmia erityisesti kansainvalista suojelua saaneiden keskuudessa. Pidentynyt
epavarmuus oleskeluluvan saamisesta voi aiheuttaa stressid ja turvattomuutta, mika vaikeuttaa
yksildiden toipumista traumaattisista kokemuksista ja osallistumista yhteiskuntaan. Tyohistoriaedellytys
voi syrjia sukupuolen perusteella, koska se vaikeuttaa erityisesti maahan muuttaneiden naisten
mahdollisuuksia saada pysyva oleskelulupa, jos he ovat olleet poissa tyoelamasta esimerkiksi
vanhempainvapaan vuoksi.

2.6. Kotoutumisedellytysten vaikutukset
2.6.1. Kielitaito

Lukuisissa lausunnoissa on tuotu esiin, etta kielitaitovaatimus on erityisen hankala tayttaa
haavoittuvassa asemassa oleville, kuten vammaisille henkildille, ja ettd kielitaitoedellytyksen
tayttaminen voi olla kdytanndssa mahdotonta luku- ja kirjoitustaidottomille henkildille. Lisaksi
kielitaitovaatimus voi estda perheiden lasten padsyn pysyvaan oleskelulupaan ja heikentda perheiden
kotoutumismahdollisuuksia. Lausunnonantajat ovat myds huomauttaneet, etta kielitaitovaatimuksen
tayttaminen vie usein vuosia, ja ettd Suomessa ei ole riittavasti kielikoulutusta maahanmuuttajille.
Kielitaidon osoittamista koskevien sddanndsten vaikutusta arvioidaan jaljempana opetushallituksen
toimintaan kohdistuvien vaikutusten arvioinnin yhteydessa

2.6.2. Tyohistoria

Lukuisissa lausunnoissa on todettu, etta tyohistoriaedellytys on kohtuuton erityisesti haavoittuvassa
asemassa oleville hakijoille, kuten vammaisille, ja ettd sen tayttaminen voi olla erityisen haastavaa
rekrytointisyrjinnan vuoksi. Lisdksi edellytys ei huomioi riittavasti maaraaikaisia tydsuhteita,
kausiluonteisia t6ita ja epdasaanndllisia tydsuhteita, mika voi johtaa siihen, ettd maahanmuuttajat jaavat



. e . . VN/7059/2024
Sisaministerio 19.5.2025

') Inrikesministeriet

huonoihin ty6oloihin tai heille sopimattomiin tyésuhteisiin. Tyéhistoriaedellytys voi myos estaa
perheiden lasten pdasyn pysyvaan oleskelulupaan ja heikentda perheiden kotoutumismahdollisuuksia.

2.6.3 40.000 euron tuloraja

Lukuisat lausunnon antaneet ovat tuoneet esiin, etta 40 000 euron vuosituloraja on kohtuuttoman
korkea ja vaikeuttaa erityisesti matalapalkkaisilla aloilla tydskentelevien maahanmuuttajien asemaa.
Lisaksi esityksessa ei huomioida riittavasti eri alojen tydvoimapulaa, ja korkea vuosituloraja asettaa
hakijat eriarvoiseen asemaan. Lausunnonantajat ovat myds huomauttaneet, ettd 40 000 euron tuloraja
voi estdd monien lahjakkaiden ja potentiaalisten tutkijoiden paasyn pysyvaan oleskelulupaan, vaikka
heiddn osaamisensa ja tutkimustydnsa olisivat Suomelle erittdin arvokkaita.

Lisaksi useissa lausunnoissa on arvioitu tulorajan ja apurahojen suhdetta. Useat lausunnonantajat ovat
tuoneet esiin, ettad apurahat tulisi laskea mukaan tulorajaan. Apurahat ovat monille tutkijoille ja
opiskelijoille merkittava tulonlahde, ja niiden huomioimatta jattdminen asettaa heidat epaedulliseen
asemaan. Lausunnonantajat ovat myds huomauttaneet, ettd apurahojen verotus eroaa palkkatulojen
verotuksesta, mika tulisi ottaa huomioon tulorajaa maariteltdessa.

2.7. Vaikutukset viranomaistoimintaan

Lukuisat lausunnonantajat ovat kiinnittdneet huomiota hallituksen esityksen vaikutuksissa arvioituihin
Maahanmuuttoviraston resursseihin. Esitys merkitsee nykylakiin verrattuna monimutkaisempaa
sadntelya ja tulkintaa, mika lisda vaistamattda Maahanmuuttoviraston tydomaaraa ja resurssitarvetta.
Uusien edellytysten arviointi tarkoittaa myos valitusten lisdantymistd, mika vaikuttaa hallinto-oikeuksien
resursseihin. Lisaksi pysyvan oleskeluluvan edellytysten kiristaminen lisda merkittavasti maaraaikaisten
jatkolupahakemusten maarad. Useissa lausunnoissa on huomatettu, ettd Maahanmuuttoviraston ja
Opetushallituksen yhteenlaskettu lisaresurssitarve on yli 5,5 miljoonaa euroa, mika vaatii merkittavaa
lisdrahoitusta tai nykyisten maararahojen ohjaamista uusien velvoitteiden hoitoon.

Lukuisissa lausunnoissa on todettu, etta esitys lisdd merkittavasti Opetushallituksen tydmaaraa ja
resursointitarvetta. Kielitaitovaatimuksen tayttaminen edellyttaa riittavaa kielikoulutusta, ja Suomessa ei
ole talla hetkella riittavasti kielikoulutusta maahanmuuttajille. Lausunnonantajat ovat myos
huomauttaneet, ettd yleisten kielitutkintojen kysynta kasvaisi merkittavasti, mika vaatii
Opetushallitukselta lisdaresursseja kielikoulutuksen jarjestamiseen ja kielitutkintojen tarjonnan
lisddmiseen.

Lukuisissa lausunnoissa on arvioitu, etta esitys voi heikentaa sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuutta
ja laatua. Lausunnonantajat ovat huomauttaneet, ettd sosiaali- ja terveysalalla on jo nyt merkittdava
osaajapula, ja esitys vaikeuttaa erityisesti matalapalkkaisilla aloilla tyoskentelevien maahanmuuttajien
asemaa, mika voi pahentaa tyovoimapulaa entisestaan.

Esityksen tiukat kielitaito- ja tyohistoriaedellytykset voivat estdd monien sosiaali- ja terveysalalla
tyoskentelevien maahanmuuttajien mahdollisuutta saada pysyva oleskelulupa. Tama heikentaa heidan
mahdollisuuksiaan tyollistyd ja integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan.

Useat lausunnonantajat ovat myos tuoneet esiin, etta esitys voi lisdta sosiaali- ja terveyspalveluiden
tarvetta, koska epdavarmuus ja stressi voivat heikentdd maahanmuuttajien hyvinvointia ja terveytta.

2.8. Saatamisjarjestysperustelut

Useissa lausunnoissa katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessd, mutta perustuslakivaliokunnan lausuntoa pidetdan suositeltavana.
Lausunnonantajat nostavat esiin huolia erityisesti yhdenvertaisuudesta, syrjinnan kiellosta,
oikeusturvasta ja sdantelyn selkeydesta. Erityistda huomiota kiinnitetdan varallisuuteen ja koulutukseen
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perustuvien erottelujen oikeutukseen sekd vammaisten ja haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden
asemaan. Naiden seikkojen katsotaan mahdollisesti edellyttavan perustuslaillista arviointia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu viittaa sdatamisjarjestysperusteluihin, joissa todetaan, etta lakiehdotus
voidaan kasitelld tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessa, mutta perustuslakivaliokunnan lausuntoa
pidetdan suotavana erityisesti syrjinnan ja yhdenvertaisuuden nakdkulmasta. Valtuutettu nostaa esiin,
etta varallisuuteen perustuva erottelu, kuten 40 000 euron vuositulojen vaatimus nopeutettuun
pysyvaan oleskelulupaan, voi olla kielletty syrjintaperuste ja sita tulisi tarkastella yhdenvertaisuuslain
oikeuttamisperusteiden kautta. Lisdksi valtuutettu korostaa, etta kotoutumisedellytyksia tulisi arvioida
myos vammaisten henkildiden ndkdkulmasta, erityisesti vélillisen syrjinnan ja kohtuullisten mukautusten
vaatimusten valossa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunnossa todetaan, etta sadatamisjarjestyskannanoton mukaan
lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsdaatamisjdrjestyksessa, mutta perustuslakivaliokunnan
lausuntoa pidetaan suotavana. Virasto ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa yksilidaan ne perustuslain
tulkintakysymykset, joiden osalta perustuslakivaliokunnan kannanotto katsotaan tarpeelliseksi. Lisaksi
oikeuskanslerinvirasto kiinnittad huomiota siihen, ettad esimerkiksi euromaaran tarkistamista koskeva
sadntely (56 a §:n 6 momentti) on epaselva ja vaatii tismennysta, esimerkiksi asetuksenantovaltuuden
muodossa.

Oikeusministerio ei suoranaisesti kommentoi sadtamisjarjestystd, mutta tuo esiin huolia sdantelyn
selkeydestd ja johdonmukaisuudesta erityisesti kielitaitoa koskevien sddnndsten osalta. Ministerio
huomauttaa, etta sdaantely voi johtaa rinnakkaisiin ja epdselviin sddntelyjarjestelmiin, mika voi
epasuorasti liittya perustuslain vaatimuksiin sddantelyn tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta. Tama voi
vaikuttaa siihen, miten saantely tayttaa perustuslailliset vaatimukset oikeusvarmuudesta ja
ennakoitavuudesta.

3. Lausunnot saannosehdotuksista

3.1. Pysyvan oleskeluluvan kotoutumisedellytykset (56a §)
3.1.1. Tyohistoria

Lukuisat lausunnonantajat ovat arvostelleet tyohistoriaa koskevaa vaatimusta mm. sen vuoksi, ettd se on
kohtuuton erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville hakijoille, kuten vammaisille, yksinhuoltajille ja
traumatisoituneille henkil6ille. Tydhistoriaedellytyksen tdayttaminen voi olla erityisen haastavaa
rekrytointisyrjinndn vuoksi, ja se ei huomioi riittavasti madraaikaisia tydsuhteita, kausiluonteisia t6ita ja
epasaannollisia tydsuhteita. Tama voi johtaa siihen, ettd maahanmuuttajat jadvat huonoihin tydoloihin
tai heille sopimattomiin tydsuhteisiin. Lisdksi tyohistoriaedellytys voi rajoittaa pysyvien lupien
mydntamistd perheiden lapsille ja heikentada sen vuoksi perheiden kotoutumismahdollisuuksia.

Useat lausunnonantajat ovat tuoneet esiin, etta edellytys on ongelmallinen tilanteissa, joissa yritys
lomauttaa ihmisid tuotannollisin perustein, ja etta lomautukset tulisi laskea osaksi tydhistoriaa
tydsuhteen laskennassa. Edellytys ei mydskdaan huomioi osa-aikatyota, ja osa-aikainen tyohistoria tulisi
hyvittaa asianmukaisesti.

Tyohistoriaedellytys voi lisata tyoperaisen hyvaksikdyton riskid, koska maardaikainen oleskelulupa
edellyttda tyontekijan tydskentelevan tietylla ammattialalla, ja pysyva oleskelulupa antaa
mahdollisuuden vaihtaa tyopaikkaa alojen valilla. Edellytys voi myds johtaa siihen, ettad ihmiset jaavat
paperittomiksi, vaikka olisivat asuneet Suomessa virallisesti jo pitkdan.

Useissa lausunnoissa on kiinnitetty huomiota siihen, etta tyéhistoriaedellytyksen tayttdminen voi olla
haastavaa tutkijoille, jotka tyoskentelevat maaraaikaisissa tydsuhteissa. Vaatimus myos vaikeuttaa
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kansainvélisten opiskelijoiden mahdollisuuksia jddda Suomeen valmistumisen jalkeen ja tyollistya ja
integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan.

Useat lausunnonantajat nostavat esiin huolen siitd, ettd sosiaalietuuksien, kuten toimeentulotuen tai
tyottdmyysturvan, saaminen voi estda pysyvan oleskeluluvan saamisen tai johtaa epdselvyyksiin
lupaharkinnassa. Tama voi aiheuttaa epavarmuutta ja johtaa siihen, ettd ihmiset jattavat hakematta
heille kuuluvia etuuksia, mika voi vaarantaa heiddn perusturvansa ja hyvinvointinsa.

Kela ja Maahanmuuttovirasto tuovat esiin, ettd toimeentuloedellytyksen soveltaminen on epdselvaa
erityisesti tilanteissa, joissa henkild saa perustoimeentulotukea tai tydmarkkinatukea. Koska laissa ei ole
selkedsti sdadetty, missa tilanteissa toimeentuloedellytys katsotaan tayttyneeksi, jaa harkinta
viranomaiselle. Tama voi johtaa siihen, ettd hakijat eivat uskalla hakea sosiaalietuuksia, vaikka heilla olisi
siihen oikeus, peldtessdan sen vaikuttavan oleskelulupaan kielteisesti.

Pakolaisneuvonta ja sosiaali- ja terveysministerio korostavat, etta toimeentuloedellytyksen arvioinnissa
tulisi huomioida yksil6lliset olosuhteet ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden tilanne.
Heidan mukaansa esimerkiksi tyottémyysturvan saaminen ei saisi automaattisesti estda pysyvan
oleskeluluvan myontamistd, jos henkild on aktiivisesti tyénhaussa ja osallistuu kotoutumista edistaviin
toimiin. Lisdksi esitetdan, ettd toimeentuloedellytyksen tayttymista tulisi arvioida kokonaisuutena, ei
pelkadstaan tulolahteen perusteella.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu huomauttaa, ettad toimeentuloedellytyksen tiukka tulkinta voi johtaa syrjiviin
kaytantoihin, erityisesti jos se kohdistuu epasuorasti tiettyihin vaestoryhmiin, kuten
maahanmuuttajanaisiin, jotka ovat usein poissa tydelamasta perhevelvollisuuksien vuoksi. Lausunnossa
esitetdan, etta toimeentuloedellytyksen soveltamisesta tulisi saataa tarkemmin ja etta sen tulisi olla
ennakoitavaa ja oikeudenmukaista

Ratkaisuna esitettyihin ongelmiin useissa lausunnoissa on ehdotettu, etta tyohistoriaedellytyksesta tulisi
laintasoisesti poiketa ainakin tilanteissa, joissa hakija on saanut kansainvalisen suojelua koskevan
oleskeluluvan, oleskeluluvan ihmiskaupan uhrina tai oleskeluluvan yksilollisesta inhimillisesta syysta.
Lisaksi edellytyksesta tulisi poiketa vahintdankin, jos poikkeamiselle on hakijan terveydentilaan,
vammaisuuteen tai haavoittuvaan asemaan liittyva tai muu painava henkilokohtainen syy. Lomautukset
tulisi laskea osaksi tydhistoriaa tydsuhteen laskennassa, ja osa-aikainen tydnteko tulisi hyvittaa
asianmukaisesti. Edellytyksen tulisi ylipadtaan olla joustavampi.

3.1.2. Kielitaitoedellytys

Lukuisat tahot ovat lausunnoissaan arvostelleet kielitaitovaatimusta mm. sen vuoksi, ettd se on erityisen
hankala tayttaa haavoittuvassa asemassa oleville henkil6ille, kuten vammaisille, luku- ja
kirjoitustaidottomille seka traumatisoituneille henkilGille. Kielitaitoedellytyksen tdayttdminen voi olla
kdaytanndssa mahdotonta, ja sen saavuttaminen vie usein vuosia. Lausunnonantajat ovat myos
huomauttaneet, ettd Suomessa ei ole riittavasti kielikoulutusta maahanmuuttajille, mika vaikeuttaa
kielitaitovaatimuksen tayttamista. Lisdksi kielitaitovaatimus voi heikentada perheiden
kotoutumismahdollisuuksia. Useat lausunnonantajat ovat myos tuoneet esiin, etta kielitaitovaatimus voi
johtaa haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden oikeuksien heikentymiseen ja syrjintdaan, seka
vaikeuttaa kansainvalisten opiskelijoiden mahdollisuuksia jadda Suomeen valmistumisen jalkeen ja
tyollistya ja integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan.

Oikeusministerio on lausunnossaan huomauttanut, etta hallituksen esityksen kielitaitovaatimukset
muodostavat vaikeasti hahmotettavan kokonaisuuden, joka toteutuessaan muodostaisi rinnakkaisen
madritelmajarjestelman kielitaitojen tasosta ja kielitaidon osoittamisesta nykyisten vakiintuneiden
maaritelmien ja kasitteiden rinnalle. Oikeusministeri® on tarkastellut kielitaitovaatimusten osalta
erityisesti 56 f §:3a ja huomauttanut, ettd ehdotettu saannosto vastaa kielitaitoasetuksen 17 §:34a, jossa
sdddetddn suomen tai ruotsin kielen tyydyttavan tason osoittamisesta.
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Erdissa lausunnoissa on tuotu esiin, etta kielitaitoedellytyksen tayttdminen ja poikkeamisedellytyksen
osoittaminen on monelle haavoittuvassa asemassa olevalle hakijalle, kuten vammaisille, kdytdannossa
darimmaisen vaikeaa ja ettd edellytyksen tayttaminen voi olla kdytanndssa mahdotonta luku- ja
kirjoitustaidottomille henkil6ille. Familia ry on huomauttanut, etta kielitaitovaatimus voi estda perheiden
lasten padsyn pysyvaan oleskelulupaan ja heikentaa perheiden kotoutumismahdollisuuksia.

Kuurojen Liitto ry on todennut, ettd kuuroilla maahanmuuttajilla ei ole mahdollisuuksia tayttaa
kielitaitoedellytyksia, koska yleista kielitutkintoa ei ole saatavilla viittomakielella.

Suomen Ekonomit ry on esittanyt, etta kielitaitovaatimuksen tdyttdminen vie usein vuosia, ja etta
Suomessa ei ole riittavasti kielikoulutusta maahanmuuttajille. Insindoriliitto IL ry on huomauttanut, etta
kielitaitovaatimus voi vaikeuttaa kansainvélisten opiskelijoiden mahdollisuuksia jadda Suomeen
valmistumisen jalkeen ja tyollistya ja integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan. Arcada studerandekar -
ASK on todennut, etta kielitaitovaatimus voi estad monien kansainvélisten opiskelijoiden paasyn
pysyvaan oleskelulupaan.

Helsingin seudun kauppakamari on huomauttanut, etta kielitaitovaatimus voi heikentda kansainvalisten
opiskelijoiden mahdollisuuksia tyéllistya ja integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan. Elinkeinoeldaman
keskusliitto EK on esittanyt, etta kielitaitovaatimuksen tayttaminen edellyttaa riittavaa kielikoulutusta, ja
Suomessa ei ole talld hetkella riittdvasti kielikoulutusta maahanmuuttajille. STTK ry on tuonut esiin, etta
kielitaitovaatimus voi johtaa haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden oikeuksien heikentymiseen ja
syrjintadn. Diakonissalaitos on huomauttanut, ettad kielitaitovaatimus voi johtaa siihen, etta ihmiset
jaavat paperittomiksi, vaikka olisivat asuneet Suomessa virallisesti jo pitkaan.

Aalto-yliopisto on esittanyt, etta kielitaitovaatimuksen tayttdminen voi olla haastavaa erityisesti
tutkijoille, jotka tyoskentelevat maaraaikaisissa tydsuhteissa. Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy on
todennut, ettd kielitaitovaatimus voi estda monien lahjakkaiden ja potentiaalisten tutkijoiden paasyn
pysyvaan oleskelulupaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on huomauttanut, etta kielitaitovaatimus voi
johtaa haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden oikeuksien heikentymiseen ja syrjintaan.

Pelastakaa Lapset ry on tuonut esiin, ettd kielitaitovaatimus voi heikentda perheiden
kotoutumismahdollisuuksia ja vaikuttaa suoraan lapsiin ja heiddn tulevaisuuteensa. Suomen
ylioppilaskuntien liitto SYL ry on esittanyt, ettd kielitaitovaatimus voi vaikeuttaa kansainvalisten
opiskelijoiden mahdollisuuksia jadda Suomeen valmistumisen jalkeen ja tyollistya ja integroitua
suomalaiseen yhteiskuntaan. Lapin yliopisto on todennut, etta kielitaitovaatimus voi estda monien
kansainvalisten opiskelijoiden pdasyn pysyvaan oleskelulupaan. Itd-Suomen yliopisto on huomauttanut,
etta kielitaitovaatimus voi heikentaa kansainvalisten opiskelijoiden mahdollisuuksia tyollistya ja
integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan.

Useissa lausunnoissa on ehdotettu, ettd kielitaitoedellytyksesta tulisi laintasoisesti poiketa ainakin
tilanteissa, joissa hakija on saanut kansainvélisen suojelua koskevan oleskeluluvan, oleskeluluvan
ihmiskaupan uhrina tai oleskeluluvan yksil6llisesta inhimillisesta syysta. Lisdksi edellytyksesta tulisi
poiketa vahintaankin, jos poikkeamiselle on hakijan terveydentilaan, vammaisuuteen tai haavoittuvaan
asemaan liittyva tai muu painava henkil6kohtainen syy. Kielitaitoedellytyksen tulisi olla joustavampi ja
huomioida hakijoiden yksil6llinen tilanne, kuten luku- ja kirjoitustaidottomuus, vahainen aiempi
koulunkaynti, oppimisvaikeudet ja sukupuoleen liittyvat kulttuuriset odotukset. Lisdksi edellytyksen
tayttamiseksi tulisi tarjota riittavasti kielikoulutusta ja muita tapoja osoittaa kielitaito kuin luonnoksessa
mainitut kielitutkinnot.

3.1.3. Poikkeamisedellytykset

Useissa lausunnoissa suhtaudutaan kriittisesti ehdotettuun saantelyyn, joka koskee mahdollisuutta
poiketa pysyvan oleskeluluvan kotoutumisedellytyksista, kuten kielitaito- ja tyohistoriavaatimuksista.
Vaikka poikkeusmahdollisuutta pidetaan periaatteessa tarpeellisena, sen soveltamisalaa pidetaan liian
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kapeana ja tulkinnanvaraisena. Lausunnonantajat korostavat, ettd poikkeamissdannoksen tulisi
paremmin huomioida yksil6lliset olosuhteet ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden
tilanne.

Ehdotuksen mukaan kotoutumisedellytyksista voitaisiin poiketa, jos ulkomaalainen ei pysty tayttdamaan
vaatimuksia sairauden, vamman tai hairion vuoksi. Useissa lausunnoissa huomautetaan, etta tallainen
rajaus on liian suppea eika kata kaikkia tilanteita, joissa henkild ei objektiivisesti kykene tayttamaan
vaatimuksia. Esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidottomuus, alhainen koulutustaso tai ika eivat sellaisenaan
riittaisi poikkeusperusteiksi, vaikka ne voivat merkittdvasti vaikeuttaa kielitaidon tai tyohistorian
karttumista.

Sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa, ettd poikkeamisen perusteeksi hyvaksyttaisiin myés muun
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisen kuin |ddkarin tekema arvio. Lisaksi ministerio esittaa, etta
vaikutuksen ei tarvitsisi olla pysyva, vaan myos pitkdaikainen haitta voisi riittda. Lausunnossa tuodaan
esiin, etta ladkarintodistuksen hankkiminen voi olla vaikeaa, jos tarvittava tieto on sosiaalihuollon
jarjestelmissa, joihin ladkareilla ei ole padsya. Tama voi johtaa tilanteisiin, joissa hakija ei pysty
esittamaan vaadittavaa selvitysta, vaikka poikkeamisen perusteet tayttyisivat.

Useat lausunnonantajat katsovat, ettd ikdantyneiden henkildiden asema jda esityksessa epéaselviksi ja
ettd heidan erityistarpeensa tulisi huomioida selkedmmin. Huolta herattaa erityisesti se, etta idan tuomat
rajoitteet, kuten heikentynyt oppimiskyky tai tyokyvyttomyys, eivdt automaattisesti oikeuta
poikkeamaan kielitaito- tai tyohistoriavaatimuksista.

Yli 65-vuotiaat henkilot eivat valttamatta kykene tayttdamaan kotoutumisedellytyksia terveydentilansa,
toimintakykynsa tai eldmanvaiheensa vuoksi. Esityksessa ehdotettu poikkeamissaannds kattaa vain
tilanteet, joissa henkilo ei pysty tayttamaan vaatimuksia sairauden, vamman tai hairion vuoksi, mutta ika
sindnsa ei ole poikkeamisperuste. Tima rajaus on liian kapea ja voi johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin,
joissa ikdantynyt henkil6 jaa ilman pysyvaa oleskelulupaa, vaikka hanen elaméntilanteensa sita
edellyttaisi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja Amnesty katsovat, ettd poikkeamissaannoksen tiukka tulkinta voi johtaa
epainhimillisiin ja perus- ja ihmisoikeuksien vastaisiin tilanteisiin. Heiddn mukaansa
poikkeamissadnnodksen tulisi olla selkedsti perus- ja ihmisoikeusmydnteinen ja mahdollistaa yksil6llinen
kokonaisharkinta. Erityisesti vammaisten, ikddntyneiden ja traumatisoituneiden henkiléiden asema tulisi
turvata siten, ettei heidan oikeuttaan pysyvaan oleskeluun rajoiteta kohtuuttomasti.

3.2. Pysyvan oleskeluluvan myodntdminen alaikaiselle (56 b §)

Useat lausunnonantajat suhtautuvat kriittisesti ehdotettuun saantelyyn pysyvan oleskeluluvan
myontamisestd alaikaisille. Huolta herattavat erityisesti lasten eriarvoinen kohtelu huoltajan statuksen
perusteella, toimeentuloedellytyksen soveltaminen seka ilman huoltajaa olevien lasten asema.
Lausunnoissa korostetaan, ettd lasten oikeuksien ja edun tulisi olla ensisijaisia, ja ettd sdantelyn tulisi olla
selkedmpaa ja johdonmukaisempaa. Ehdotettu sadntely ndahdaan monin paikoin liian tiukkana ja
vaikeaselkoisena, mika voi johtaa epaoikeudenmukaisiin tilanteisiin erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien lasten kohdalla.

Maahanmuuttovirasto nostaa esiin, ettd ehdotettu sdaantely asettaa lapset eriarvoiseen asemaan
riippuen siita, onko heiddn huoltajallaan pysyva oleskelulupa vai ei. Jos huoltajalla on pysyva lupa, lapsi
voisi saada pysyvan luvan ilman asumisaikavaatimusta, mutta jos huoltaja on esimerkiksi Suomen
kansalainen tai EU-kansalaisen perheenjdsen, lapselta vaadittaisiin neljan vuoden oleskelu. Lisdksi virasto
huomauttaa, ettd toimeentuloedellytys voi tulla sovellettavaksi, vaikka siita ei ole sdadetty
nimenomaisesti, mika voi johtaa epaselvyyksiin ja tapauskohtaiseen harkintaan.
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Pakolaisneuvonta ja Lastensuojelun Keskusliitto kritisoivat sddantelyn monimutkaisuutta ja katsovat, etta
se asettaa lapset perusteettomasti eriarvoiseen asemaan. Heiddn mukaansa laissa tulisi selkeasti saatas,
etta lasten kohdalla voidaan poiketa asumisaika- ja kotoutumisedellytyksista. Erityisesti iiman huoltajaa
tulleiden lasten kohdalla tulisi olla mahdollista myontaa pysyva oleskelulupa ennen neljan vuoden
madrdajan tayttymistd, jotta voitaisiin turvata heiddn oikeutensa ja hyvinvointinsa.

UNHCR ja lapsiasiavaltuutettu korostavat, etta lasten erityistarpeet ja haavoittuva asema on otettava
huomioon pysyvan oleskeluluvan edellytyksida maariteltdessa. UNHCR pitda tarkeana, etta lapsilta ei
vaadita kielitaitoa, tydhistoriaa tai koulutusta pysyvan luvan saamiseksi, mutta katsoo, etta
poikkeusmahdollisuuksia tulisi laajentaa ja sadntelyn tulisi olla selkedmpaa. Lapsiasiavaltuutettu
puolestaan painottaa, etta lapsen edun periaatteen tulee ohjata kaikkia maahanmuuttoa koskevia
paatoksia, erityisesti ilman huoltajaa maahan saapuneiden lasten osalta.

Useissa lausunnoissa tuodaan esiin huolia ilman huoltajaa tulleiden lasten ja juuri taysi-ikdistyneiden
nuorten asemasta pysyvan oleskeluluvan edellytysten kiristyessa. Ehdotettu neljan vuoden
asumisaikavaatimus ja kotoutumisedellytysten soveltaminen voivat johtaa tilanteisiin, joissa
haavoittuvassa asemassa olevat nuoret jadvat ilman pysyvaa oleskelulupaa, vaikka heidan
elaméntilanteensa sita erityisesti edellyttaisi. Sdadntely ei riittdvasti huomioi lapsen edun ensisijaisuutta
ja voi johtaa kohtuuttomiin ja epaoikeudenmukaisiin tilanteisiin.

Amnesty ja Pakolaisneuvonta huomauttavat, ettd ilman huoltajaa tulleiden lasten kohdalla neljan
vuoden asumisaikavaatimus voi muodostua kohtuuttomaksi, erityisesti jos lapsi tayttda 18 vuotta ennen
madraajan tayttymista. Talloin nuoren olisi taytettava kaikki aikuisten pysyvan oleskeluluvan
edellytykset, kuten tyohistoria ja kielitaito, mika voi olla vastikdan tdysi-ikdistyneelle erittdin vaikeaa.
Tama voi johtaa siihen, ettd pysyvan oleskeluluvan saaminen lykkaantyy jopa kuudella vuodella tai
enemman. Laissa tulisi saataa selkeadsti mahdollisuudesta poiketa edellytyksistad ilman huoltajaa tulleiden
lasten kohdalla.

Maahanmuuttovirasto tuo esiin toimeentuloedellytyksen soveltamisen ongelmatilanteet. Koska
toimeentuloedellytyksesta ei ole sdddetty nimenomaista poikkeusta, jaa sen soveltaminen
tapauskohtaisen harkinnan varaan. Tama voi johtaa epavarmuuteen ja siihen, etta perheet jattavat
hakematta etuuksia, joihin heilld olisi oikeus, pelatessdan sen vaikuttavan oleskelulupaprosessiin. Tama
puolestaan voi vaarantaa lasten perusturvallisuuden ja kehityksen.

3.3. Pysyvan oleskeluluvan myontaminen Suomessa suoritetun korkeakoulututkinnon
perusteella (56 c §)

Lukuisissa lausunnoissa suhtaudutaan yleisesti myonteisesti siihen, ettd Suomessa suoritetun
korkeakoulututkinnon perusteella voisi saada pysyvan oleskeluluvan ilman vuosissa maariteltya
oleskeluaikaa. Niissa kuitenkin arvostellaan voimakkaasti sitd, ettd esityksessa poikkeus koskee vain
yliopistotutkintoja ja ylempia ammattikorkeakoulututkintoja, mutta ei perusmuotoista
ammattikorkeakoulututkintoa. Tama nahdaan ongelmallisena yhdenvertaisuuden, koulutusperdisen
maahanmuuton edistdmisen ja tydmarkkinoiden tarpeiden ndakékulmasta.
Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet tyollistyvat usein hyvin ja valmistuvat aloille, joilla on
tydvoimapula, kuten sosiaali- ja terveydenhuollossa, tekniikassa ja ICT-alalla.

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet ulkomaalaiset tulisi sisallyttda poikkeuksen piiriin.

Ehdotetun 56 c §:n mukaan pysyva oleskelulupa voitaisiin myontda ulkomaalaiselle, joka on suorittanut
Suomessa ylemman korkeakoulututkinnon tai alemman yliopistotutkinnon ja jolla on kehittyva suullinen
ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito. Kehittyva kielitaito maaritellaan 15 opintopisteen laajuisiksi
kieliopinnoiksi. Esityksessa ei kuitenkaan maaritelld, kuinka nopeasti tutkinto on suoritettava, mika on
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useissa lausunnonantajissa herattanyt huolta tulkinnanvaraisuudesta. Lisdksi kielitaitovaatimuksen ja
tutkinnon suorittamisen nopeuden yhdistdminen on nahty vaativana opiskelijoille.

3.4. Pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan mydntadminen (56

d§)

Useissa ehdotusta arvioineissa lausunnoissa suhtaudutaan kriittisesti muutoksiin pitkaan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan mydntamisedellytyksiin. Huolta herattavat erityisesti
kielitaitovaatimuksen tiukkuus, rikostaustan vaikutus oleskeluajan laskentaan seka sadntelyn
johdonmukaisuus suhteessa EU-direktiiviin ja kansalliseen pysyvdan oleskelulupaan. Esitetyt muutokset
voivat heikentda haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden asemaa ja johtaa siihen, ettd harvempi
tayttaa uuden sadntelyn mukaiset edellytykset.

Korkein hallinto-oikeus arvioi lausunnossaan hallituksen esitysta erityisesti suhteessa EU:n pitkdan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen direktiiviin (2003/109/EY). KHO toteaa, etta esitysluonnoksen
56 d §:n 5 momenttia tulisi jatkovalmistelussa arvioida uudelleen. Lausunnossa todetaan, etta sadntelya
olisi syyta muuttaa tai ainakin perusteluissa olisi selkeasti arvioitava, onko se EU-direktiivin 2003/109/EY
6 artiklan mukaista.

Erdaat lausunnon antaneet korostavat erikseen, ettd EU-direktiivi edellyttda kohtuullisia ehtoja ja etta
kansallisen sdantelyn tulee olla sen kanssa linjassa.

3.5. Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan Kkielitaitoedellytys

(56e8)

Useissa lausunnoissa suhtaudutaan varauksellisesti ehdotukseen lisdta pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskeluluvan myéntdmisedellytyksiin B2-tason kielitaitovaatimus. Kritiikki
kohdistuu erityisesti vaatimuksen kohtuuttomuuteen, sen suhteettomuuteen verrattuna muihin EU-
maihin seka siihen, ettd poikkeusmahdollisuudet on maaritelty liian suppeasti. Ehdotettu sadntely voi
johtaa epaoikeudenmukaisiin tilanteisiin ja heikentda erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden mahdollisuuksia saada pysyva oleskelulupa.

Esityksen mukaan pitkaan oleskelleen EU-oleskeluluvan saaminen edellyttaisi B2-tason suomen tai
ruotsin kielen taitoa. Tama on korkeampi vaatimus kuin monissa muissa EU-maissa, joissa vastaava lupa
myo6nnetddn Bl-tason kielitaidolla. Erdat lausunnonantajat, katsovat, etta vaatimus ei ole EU-
tuomioistuimen oikeuskdytannon mukainen, jonka mukaan edellytysten tulee olla kohtuullisia ja
oikeasuhtaisia. Lisdaksi huomautetaan, etta kielitaitovaatimuksesta poikkeaminen olisi mahdollista vain
poikkeuksellisen painavasta syystd, kuten vakavasta sairaudesta tai luku- ja kirjoitustaidottomuudesta,
mutta esimerkiksi pelkka lukutaidottomuus maahan tullessa ei riittaisi poikkeamisperusteeksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja sosiaali- ja terveysministerio korostavat, etta kielitaitoedellytyksen
tulkinnassa on noudatettava perus- ja ihmisoikeusmyonteista lahestymistapaa. Heidan mukaansa
poikkeamismahdollisuuksia tulisi laajentaa ja yksil6lliset olosuhteet, kuten ikd, koulutustausta ja
oppimisvaikeudet, tulisi ottaa paremmin huomioon. Lisdksi huomautetaan, etta kielitaitovaatimus voi
erityisesti vaikeuttaa perheenjasenten asemaa, jos he eivat ole itse tyoelamassa esimerkiksi
perhevelvollisuuksien vuoksi.

Maahanmuuttovirasto nostaa esiin, etta tiukka kielitaitovaatimus voi vahentaa EU-oleskeluluvan
houkuttelevuutta ja johtaa siihen, ettd harvempi hakija tayttda sen edellytykset. Tama voi lisata
maaraaikaisten jatkolupien maaraa ja vaikeuttaa kotoutumista. Lisdksi huomautetaan, etta
kansalaisuuden saaminen voi joissain tapauksissa olla helpompaa kuin EU-oleskeluluvan saaminen, mika
ei ole johdonmukaista saantelya.
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3.6. Kielitaidon osoittaminen (56 f §)

Lukuisissa lausunnoissa kielitaidon osoittamista koskeva sddntely saa seka tukea etta kritiikkia. Useat
lausunnonantajat pitdvat hyvana, etta kielitaitoa voi osoittaa eri tavoin — esimerkiksi yleisella
kielitutkinnolla, valtionhallinnon kielitutkinnolla tai korkeakouluopinnoilla — mutta samalla tuodaan esiin
huolia sddantelyn monimutkaisuudesta, yhdenvertaisuudesta ja kdytanndn toteutuksesta. Erityisesti
korostetaan, etta kielitaidon osoittamisen tapojen tulee olla selkeitd, saavutettavia ja yhdenvertaisia eri
hakijaryhmille.

Kielitaidon osoittaminen 15 opintopisteen suomen tai ruotsin kielen opinnoilla korkeakoulussa saa
osakseen seka kiitosta ettad arvostelua. Useat lausunnonantajat pitavat tata kaytannollisena ja
kannustavana tapana osoittaa kehittyva kielitaito (A2), koska se ei kuormita kielitestijarjestelmaa ja
tukee opiskelijoiden kotoutumista. Toisaalta huomautetaan, etta kieliopintojen laajuus ja sisalto
vaihtelevat korkeakouluittain, eivdtka opintopisteet aina kerro saavutetusta kielitaidosta. Lisaksi
esitetdaan, ettd myds vapaan sivistystyon opinnot tulisi hyvaksya kielitaidon osoittamiseen.

Yleisten kielitutkintojen (YKI) ja valtionhallinnon kielitutkintojen (VKT) kaytto kielitaidon osoittamisessa
on vakiintunutta, mutta niiden saatavuus ja saavutettavuus herattdvat useissa lausunnoissa huolta.
Kielitestien kysyntd on jo nyt suurempaa kuin tarjonta, ja ehdotetut muutokset lisdisivat painetta
entisestaan. Erityisesti korostetaan, etta testejd on jarjestettava riittavasti eri taitotasoilla ja eri puolilla
maata, jotta hakijoilla on tosiasiallinen mahdollisuus osoittaa kielitaitonsa. Lisaksi esitetdan, etta
viittomakielisten mahdollisuus osoittaa kielitaito tulisi sisallyttaa lainsdadantdon yhdenvertaisuuden
turvaamiseksi.

Kielitaidon osoittamisen sdantelya pidetdan monin paikoin epaselvana ja paallekkdisena. Eraat
lausunnonantajat huomauttavat, etta esityksessa kaytetaan vakiintuneista poikkeavia termeja ja luodaan
rinnakkainen jarjestelma kielitaitotasoille ja niiden osoittamiselle. Tima voi johtaa tulkintaongelmiin ja
vaikeuttaa sddntelyn soveltamista. Lisdksi huomautetaan, etta sddntely ei huomioi riittavasti
erityisryhmia, kuten aisti- tai monivammaisia henkil6it3, joille kielitutkinnon suorittaminen voi olla
mahdotonta.
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