Keskuskauppakamari

Lausunto

06.03.2025

Asia: VN/7059/2024

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta (pysyva oleskelulupa)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleista

Esitykselld ehdotetaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti tiukennuksia pysyvan
oleskelun edellytyksiin. Ehdotetun uudistuksen tavoitteena on lisdksi kannustaa kolmannen maan
kansalaisia kotoutumaan Suomeen ja antaa nakyma tulevaisuudesta suomalaisessa yhteiskunnassa.

Keskuskauppakamari kiittdaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta ja toteaa, etta luonnoksessa
ehdotetut toimet eivat luo kannusteita kotoutumiseen vaan painvastoin hamartavat tulevaisuuden
nakymia. Pysyvan oleskeluluvan saamisen helpottamista Suomessa tutkinnon suorittaneille
Keskuskauppakamari pitaa kuitenkin mydnteisena asiana.

Asumisaikaedellytyksen muuttaminen

Talla hetkelld kolmansien maiden kansalainen voi saada pysyvéan oleskeluluvan, kun on asunut
Suomessa vahintaan nelja vuotta jatkuvalla oleskeluluvalla.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd jatkossa edellytettaisiin kuuden vuoden oleskelua.
Samalla uutena asiana edellytettdisiin kahden vuoden tyohistoriaa seka riittdvaa suomen tai ruotsin
kielen taitoa (B1), eli kielitaitoa, jolla selvida arkielaman tilanteissa. Tyohistoria tulisi padsaantoisesti
kerryttaa valittomasti ennen pysyvan oleskeluluvan hakemista, eika tyottomyysturvalla tai pois
tyosta saisi olla ollut kolmea kuukautta enempaa.
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Esitetyt muutokset tekevat Suomen oleskelulupapolitiikasta pohjoismaiden kireinta ja heikentavat
Suomen vetovoimaa kansainvalisille ihmisille, jotka haluaisivat rakentaa uraa ja elamaa perheensa
kanssa pitkdjanteisesti Suomessa. Yhdessa niin kutsutun kolmen kuukauden sdannon kanssa pysyvan
oleskeluluvan kiristykset antavat ulkomaalaisille tyontekijoille viestin siita, ettei Suomi yhteiskuntana
halua heihin sitoutua. Tama viesti on vaara.

Lausuntoluonnoksessa kuvataan hyvin, etta Ruotsissa kansallisen pysyvan oleskeluluvan edellytykset
vaihtelevat sen mukaan, milla perusteella hakija on oleskellut maassa. Esimerkiksi pakolaisille ja
perhesideluvan saaneille asumisaikavaatimus on kolme vuotta, tyoperusteisen oleskeluluvan
saaneille ja tohtoriopiskelijoille nelja vuotta edellisen seitseman vuoden aikana seka yrittajille kaksi
vuotta. Hakijan on paasaantoisesti turvattava toimeentulonsa pysyvan oleskeluluvan saadakseen.

Norjassa kansallisen, pysyvan oleskeluluvan saadakseen hakijan on taytynyt asua Norjassa
yhtajaksoisesti viimeiset kolme vuotta, paitsi mm. turvapaikan saaneiden viisi vuotta, ja hanen on
pitdnyt tayttaa tulovaatimus viimeisen 12 kuukauden ajalta. Lisaksi hakijan tulee paasaantoisesti olla
suorittanut pakolliset norjan kielen ja yhteiskuntaopin kurssit ja / tai omata kehittyva kielitaito.

Keskuskauppakamarin mielestd, jos tavoitteena on kannustaa kotoutumaan Suomeen ja antaa
ndakyma tulevaisuudesta suomalaisessa yhteiskunnassa, oleskelulupasaantelystd kannattaisi ottaa
mallia ennemmin Norjasta ja Ruotsista, joissa asumisaikavaatimus on selvasti lyhyempi pysyvan
oleskeluluvan saamiseksi, kuin mitd Suomeen nyt esitetaan.

Poikkeukset kuuden vuoden asumisaikaan

Lausuntoluonnoksen mukaan pysyvan oleskeluluvan voisi kuitenkin yha saada neljan vuoden
oleskelun jalkeen tayttamalla yhden kolmesta vaihtoehtoisesta lisdedellytyksesta:

1) 40 000 euron vuositulot

2) Suomessa tunnustettu ylempi korkeakoulututkinto tai jatkotutkinto yhdessa kahden vuoden
tyohistorian kanssa

3) seka erityisen hyva suomen tai ruotsin kielen taito yhdessa kolmen vuoden ty6historian
kanssa.

Naita poikkeuksia asumisaikaan Keskuskauppakamari pitaa tarpeellisena. Vaatimukset ovat kuitenkin
sen verran tiukat, etta olisi perusteltua, jos nailla samoilla ehdoilla oleskeluluvan voisi saada jo 1-3
vuoden asumisajalla, minka voidaan nahda olevan riittava aika korkean tyollistymisen
todennakoisyyden osoittamiseen Suomessa.
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Lausuntoluonnos ei esitda muutosta Suomen vakiintuneeseen tapaan tunnustaa ulkomailla suoritettu
tutkinto eikd maahanmuuttovirasto tule tekemaan tunnustamispaatoksia oleskeluluvan hakemisen
yhteydessa, vaan tunnustaminen on haettava erikseen. Kaytdnnossa tama tarkoittaa, ettd tama
erityisehto koskee vain henkil6ita, jotka haluat tyoskennelld sdannellyssd ammatissa tai tehtavassa,
johon vaaditaan tietyn tasoinen korkeakoulututkinto tai hakevat esimerkiksi jatko-opintopaikkaa
yliopistossa. Tdma rajaa suuren osan korkeakoulututkintoja ja korkeaa osaamista vaativia
ammattitehtavia ulkopuolelle.

Suomen kannattaisi tarkastella tutkintojen tunnistamiskaytantoja tassa yhteydessa ja pyrkia
virtaviivaistamaan prosesseja. Nykyjarjestelman haittapuolena on byrokratian ja kalleuden lisaksi se,
ettd ulkomailla tutkinnon suorittaneilla ei ole tarkkaa kasitysta ennen maahan tuloa siita, millaisin
edellytyksin Suomessa omaa ammattiaan paasee harjoittamaan ja kuinka tarvittavat lisdpatevyyden
voi hankkia. Kdytannossa tasta seuraa se, etta esimerkiksi ladkarit tai opettajat saattavat tehda toita
tehtdvissa, joihin ei tarvitsisi lainkaan osaamista. Tama ei ole yhteiskunnallemme eduksi.

Keskuskauppakamari kiinnittaa lisaksi huomiota, etta lisaedellytyksissa ei ole lainkaan otettu
huomioon ammatillisen koulutuksen suorittaneita, vaikka yritykset nakevat tarvetta ulkomaiselle
tyovoimalle erityisesti ammattitason tehtaviin. Olisi perusteltua, etta erityisesti tilanteissa, joissa
henkil on suorittanut Suomessa ammatillisen tutkinnon tai ulkomailla suoritettu tutkinto on
tunnistettu Suomessa, tdma huomioitaisiin jollain tavalla pysyvan oleskeluluvan saamista edistavana
tekijana.

Pysyva oleskelulupa opiskelijoille

Pysyvan oleskeluluvan voisi saada myos suorittamalla Suomessa ylemman korkeakoulututkinnon,
jatkotutkinnon tai yliopistossa alemman korkeakoulututkinnon. Lisdksi vaadittaisiin vahintaan
kehittyvaa suomen tai ruotsin kielen taitoa. Keskuskauppakamari pitdaa tatd muutosta
oikeansuuntaisena.

Keskuskauppakamari ehdottaa, ettd mahdollisuus pysyvadan oleskelulupaan laajennetaan koskemaan
myo6s amk-tutkinnon suorittaneita, ja tarvittaessa kiristetaan kielitaitovaatimuksia kaikilta tutkinnon
perusteella oleskelulupaa hakevilta. Tama kannustaisi kehittamaan esimerkiksi kieli- ja orientaatio-
opintoja opiskelijoille tarjottavaksi jo ennen maahan saapumista ja opintojen aloittamista osana
koulutusvientia, tai kehittamaan monikielisia tutkintoja.

Tallaisenaan lakiluonnos heikentdad ammattikorkeakoulujen vetovoimaa kansainvalisten
opiskelijoiden silmissd. On myos erikoista, ettei siind myoskaan perustella lainkaan sita, miksi
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet on jatetty lakiesityksen ulkopuolelle.

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista kansainvalisista opiskelijoista noin kaksi kolmasosaa
jaa toihin tai jatkamaan opintojaan Suomessa. Opiskelijat valmistuvat juuri sellaisille aloille, joista
Suomen tyomarkkinoilla on suurin pula. Ei ole Suomen edun mukaista vaikeuttaa
korkeakoulututkinnon suorittaneiden mahdollisuuksia jaada ja tyo6llistya Suomeen.
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Lakiluonnoksen yritysvaikutusten arviointi

Lakiluonnoksessa todetaan, ettei esityksellad arvioida olevan suoria yritysvaikutuksia ja myos
vaikutuksia tyontekijoihin pidetadn vahaisina. Arvioinnissa tulisi kuitenkin huomioida, etta pysyvan
oleskeluluvan saamisen vaikeutuessa, entistd useampi tyontekija on jatkossa maaraaikaisella
tyoluvalla Suomessa, ja siten 3/6 kuukauden saannon piirissa. Tama ei kannusta tuomaan
perhettdan Suomeen tai kotoutumaan. Lakiluonnoksen mukaan myds lomautustilanne katsottaisiin
poissaoloksi tyostd, mita Keskuskauppakamari ei pida perusteltuna. Lomautukset johtuvat yleensa
puhtaasti muusta kuin yksilon edellytyksiin tyollistyd ja menestya suomalaisessa yhteiskunnassa.

Esitys myOs tekee Suomen pysyvan oleskeluluvan mydntamispolitiikasta selvasti kiredmpaa kuin
muissa pohjoismaissa, joka voi yhdessa muiden tyontotekijoiden kanssa saada parhaimmat
kansainvaliset osaajat valitsemaan Ruotsin tai Norjan asuinmaakseen Suomen sijasta.

Yritysvaikutusten arvioinnissa seuraava virke menee sivuun itse aiheesta ja esityksesta:
"Yritysvaikutusten osalta on syyta huomata lisaksi se, etta yritykset voivat vaikuttaa tarjoamansa
tyon houkuttelevuuteen omilla toimillaan, kuten tarjottujen tydsuhteiden ehdoilla.”.
Lausuntoluonnos ei koske yritysten tarjoamaa tyota tai tydosuhteen ehtoja vaan, Suomea
tyoskentely- ja asuinmaana. Naihin asioihin lainsaatajalla on vastuu vaikuttaa.

Pulkkinen Suvi
Keskuskauppakamari
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