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TYO- JA ELINKEINOMNISTERION LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
LAIKSI ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMISESTA (PYSYVA OLESKELULUPA)

Ty0- ja elinkeinoministerio kiittda yleisestd mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain muuttamisesta kos-
kien pysyvan oleskeluluvan edellytyksia. Lausuntopyynt6a ei ollut osoi-
tettu kotoutumisen edistamisen politikasta vastaavalle tyo- ja elinkeino-
ministeridlle, vaikka esitysluonnoksen julkilausuttuna tavoitteena on ko-
toutumisen edistaminen. Lisaksi esitysluonnoksella on valillisia vaikutuk-
sia ty6- ja koulutusperusteiseen maahanmuuttoon.

Esitysluonnos toteuttaa paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusoh-
jelman tarkkoja kirjauksia, joiden mukaan pysyvan oleskeluluvan ehtoja
paaosin kiristetdan. Hallitusohjelman mukaan kiristdmisella on tavoit-
teena kannustaa kotoutumiseen ja antaa nakyma tulevaisuudesta suo-
malaisessa yhteiskunnassa.

Esitysluonnoksessa tuodaan esiin, etta kyseessa ovat uudentyyppiset
edellytykset ulkomaalaisten pysyvan oleskeluoikeuden saamiseksi,
koska aikaisemmin ei ole edellytetty todisteita tyoéllistymisen ja kielen op-
pimisen etenemisesta pysyvan oleskeluoikeuden ehtona, vaan kes-
keista on ollut lahinnd maassa oleskeltu aika.

Tassa lausunnossa tydvoiman maahanmuutto- ja kotoutumisyksikkd
kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, milla tavoin esitetty pysyvan oles-
keluluvan edellytysten kiristaminen vaikuttaisi maahanmuuttajien kotou-
tumiseen sekd Suomen vetovoimaisuuteen kansainvalisten osaajien
kohdemaana.

Esitysluonnoksen keskeinen sisaltd
Esitysluonnoksen mukaan pysyvan oleskeluluvan myéntamiseksi vaadit-

tava asumisaika pidennettaisiin paasaantoisesti neljasta vuodesta kuu-
teen vuoteen. Kuuden vuoden oleskelun jalkeen pysyva lupa edellyttaisi
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kielitestilla todennettua riittdvaa (Eurooppalaisen kielitaidon viitekehyk-
sen tasoa B1 vastaavaa) suomen tai ruotsin kielen taitoa ja vahintaan
kahden vuoden tyohistoriaa ilman muuta kuin lyhytaikaista turvautumista
tyéttomyysturvaan tai toimeentulotukeen seka nykyisesta tiukennettua
nuhteettomuusedellytysta.

Pysyvan oleskeluluvan voisi yha saada erityisissa tilanteissa neljan vuo-
den oleskelun jalkeen tayttamalla yhden kolmesta vaihtoehtoisesta lisa-
edellytyksesta. Nama ovat joko

a) 40 000 euron vuositulot,

b) Suomessa tunnustettu ylempi korkeakoulututkinto tai jatkotutkinto
yhdessa kahden vuoden tydhistorian kanssa, tai

c) erityisen hyva (Eurooppalaisen kielitaidon viitekehyksen tasoa C1
vastaava) suomen tai ruotsin kielen taito yhdessa kolmen vuoden
tydhistorian kanssa.

Esitysluonnoksessa on lisaksi erityinen pikavayla Suomessa tutkinnon
suorittaneille, joka merkitsee sen kohderyhmalle nykytilannetta helpom-
paa paasya pysyvaan oleskelulupaan. Jos ulkomaalainen suorittaa Suo-
messa ylemman korkeakoulututkinnon, jatkotutkinnon tai yliopistossa
alemman korkeakoulututkinnon, voisi han saada pysyvan oleskeluluvan
ilman tietyn pituista asumisaikaedellytysta. Lisaksi vaadittaisiin suomen
tai ruotsin kielen kehittyvaa kielitaitoa (vahintdan 15 opintopisteen suorit-
taminen, Eurooppalaisen kielitaidon viitekehyksen tasoa A2 vastaa-
vasti).

Kaikissa niissa tilanteissa, joissa edellytetaan tietyn pituista tyéhistoriaa,
edellytys sisaltaisi vaatimuksen siita, etta se olisi kerrytetty niin, ettd mu-
kana olisi yhteensa enintdan kolme kuukautta katkoksia tyohistoriassa
tai turvautumista tyottdmyysturvaan tai toimeentulotulotukeen. Tydsken-
telyn tai yrittajyyden pitaisi olla paatoimista.

Esitysluonnoksen perusteluosassa tuodaan esiin nykyisen pysyvan
oleskeluluvan ehtojen ongelmakohtina tilanteet, joissa henkil6 voi saada
pysyvan oleskeluoikeuden maassa pelkastaan maaraaikaisen oleskelu-
luvan perusteen jatkumisen perusteella, iiman ettéd hanelta edellytettai-
siin kotoutumisen edistymisen tai pyrkimyksen osoituksia. Toisena kor-
jaamista vaativana seikkana tuodaan esiin, ettei ehdoton vankeusran-
gaistus suoraan vaikuta oleskeluun vaadittavan oleskeluajan kertymi-
seen. Tyo- ja elinkeinoministerid pitaa naiden ongelmakohtien korjaa-
mista tarpeellisena.

PMI Orpon hallituksen hallitusohjelmaan sisaltyy lukuisia oleskelulupien
ja kansalaistamisen edellytysten kiristyksiin liittyvia kirjauksia. Useiden
kiritysten tavoitteena on edistdd maahanmuuttajan omaa vastuuta ko-
toutumisesta sekad muuttaa pysyva oleskelulupa tai kansalaisuus en-
nemmin palkkioksi onnistuneesta kotoutumisesta kuin kannustimeksi
matkalla kohti syvempaa osallisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa.

Vaikutukset kotoutumisen edistdmiseen

Esitettyjen uusien edellytysten vaikutusten arvioinnissa olisi tarpeen ku-
vata tarkemmin sita, missa maarin niilla voidaan edistaa kotoutumista
kuten esitettyjen lakimuutosten tavoitteeksi mainitaan. Esitysluonnoksen
perusteluosassa on varsin lyhyesti pyritty arvioimaan mahdollisia vaiku-
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tuksia kotoutumiseen. Olemassa oleva tutkimuskirjallisuus antaa suh-
teellisen vahan tietoa siita, miten pysyvan oleskeluluvan saamisen asu-
misaikaedellytyksen tai muiden ehtojen lisdaminen vaikuttaa kotoutumi-
seen tai tydllisyysuriin. Pitkan aikavalin vaikutuksista ei ole tutkimusta,
mutta tilapaisella oleskeluluvalla havaittiin syyrialaisia pakolaisia Ruot-
sissa koskeneessa tutkimuksessa tyotuloja lisdavaa ja kouluttautumista
vahentavaa vaikutusta lyhyella aikajanteella.’

Lyhyella aikajanteella taloudellinen asema voisi mahdollisesti osalla
maahanmuuttajista parantua pysyvan oleskelun ehdollistamisen vaiku-
tuksesta heidan pyrkiessaan tayttdmaan esimerkiksi tydssaoloehdon,
mutta samanaikaisesti kieli- ja ammattitaidon kehittyminen voisi hidas-
tua. Kieliopinnoilla on maahanmuuttajien tyollisyytta lisaava vaikutus;?
kielitaidon kehittyminen suorittavan tason tehtavissa kuten siivouksessa
ei tapahdu automaattisesti, vaan edellyttaa tietoisia jarjestelyja tyopai-
kalla.® Heikoksi jaanyt kielitaito ja/tai ammatillisen osaamisen puute voi
pidemman paalle altistaa kyseiset henkilot epavakaalle tydmarkkina-
asemalle ja turvautumiselle sosiaaliturvaan.* Joidenkin tutkimuslahtei-
den mukaan pidentyneelld epavarmuudella voi olla haitallisia vaikutuksia
haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajaryhmien mielenter-
veyteen ja kotoutumiseen.® Olemassa olevan tutkimustiedon perusteella
ei voida vakuuttavasti sanoa, olisiko pysyvan oleskeluluvan edellytysten
tiukentamisella yleisesti kotoutumista edistavia tai hidastavia vaikutuk-
sia. Vaikutukset eri kohderyhmiin voivat erota, samoin lyhyen ja pitkan
aikavalin vaikutukset.

Ty0- ja elinkeinoministerid nakee, ettd vaikutusten arviointia tydperus-
teisten muuttajien osalta olisi syyta taydentaa. Yli 40 000 euroa vuo-
dessa ansaitsevia esitetdan olevan niin paljon, etta kiristettavat vaati-
mukset kohdistuisivat padosin muihin kuin tyéta tekeviin maahanmuutta-
jaryhmiin. Tulonjakotilaston perusteella ulkomailla syntyneiden ulkomaa-
laistaustaisten ylimman tulodesiilin mediaanitulot ovat 47 000 euroa vuo-
dessa (2023), mista voidaan paatella, ettd korkeintaan 10 % kaikista ul-
komailla syntyneista ulkomaalaistaustaisista aikuisista ylittaisi 40 000
euron tulotason. Tyon perusteella maahan tulleilla keskimaaraiset tulot
olivat nelja vuotta maahan saapumisen jalkeen keskimaarin vajaat

30 000 euroa.® Esitysluonnokseen siséltyvat pysyvan oleskeluluvan ki-
ristykset kohdentuisivat siten myos osaan tyOperusteisista maahanmuut-
tajista ja erityisesti tydntekijan oleskeluluvalla maahan tulleisiin.

Vaikutuksissa yksilon asemaan olisi syyta taydentaa arviota siita, mitka
ulkomaalaisryhmat jaisivat nailla esitetyillda muutoksilla pitkaaikaisesti

" Jutvik & Robinson 2020 https://link.springer.com/content/pdf/10.1186/s40878-020-00203-3.pdf

2 esim. Lochmann ym. 2018 https://www.econstor.eu/bitstream/10419/177135/1/dp11331.pdf

3 Strommer, M. 2017, https://apples.journal.fi/article/view/97923

4 ks. Norja, Brantsberg ym. 2017, https://www.econstor.eu/handle/10419/161136 s.33: “Although rapid
introduction to the labor market probably is of great value for many immigrants, our study also illuminates
that finding a first job is not sufficient to ensure labor market participation over the long haul. These first
jobs are apparently often short-lived, and in order to obtain a more solid foothold in the labor market,
more adaptable human capital may be necessary, including a minimum level of education and command
of the majority language.”

5 Lind, Hansen & Khoury 2022 https://www.mdpi.com/2076-0760/12/3/143

6 Pesola, Sarvimaki & Virkola 2024. Eri syistd maahan muuttaneiden tyollistyminen Suomessa, s.21.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165475/TEM 2024 9.pdf?sequence=1&isAllo-

wed=y
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maaraaikaisen oleskeluluvan varaan seka arvioida, mita vaikutuksia
talla olisi naiden ryhmien kotoutumiselle ja hyvinvoinnille.

Suomen veto- ja pitovoima kansainvilisille osaajille

Tie pysyvaan oleskeluun on yksi tekija, joka voi vaikuttaa kansainvalis-
ten osaajien kohdemaan valintaan; tulevan oleskelun mahdollisuudet
ovat esimerkiksi yksi indikaattori OECD:n osaajahoukutteluindeksissa’.
Nain ollen pysyvan luvan edellytysten kiristymisen, etenkin kansalai-
suuslakiin samanaikaisesti tehtavien kiristysten kanssa, voi yleisesti
olettaa pikemminkin vahentavan kuin lisddvan Suomen houkuttelevuutta
kohdemaana. Esitysluonnokseen sisaltyvat poikkeukset verrattuna kuu-
den vuoden asumisaikaa koskevaan paasaantéon ovat omiaan lieventa-
maan vaikutuksia tyd- ja koulutusperusteisten maahanmuuttajien osalta,
mutta osa tulijoista jaisi myds paasaannon piiriin. Edella kuvatusti naita
vaikutuksia olisi hyva pyrkia esityksessa tarkentamaan seka paasaan-
non etté poikkeusten osalta. On myds huomioitava, ettd samanaikaisesti
tehdaan hallitusohjelman mukaisesti lainsaadantdon tarkennuksia tyot-
tomyyden vaikutuksesta tydperusteiseen maaraaikaiseen oleskelulu-
paan (HE 179/2024 vp.).

Esitykseen sisaltyvan poikkeuksen Suomessa korkeakoulututkinnon
suorittaneille, eli mahdollisuuden saada pysyva oleskelulupa ilman eril-
listd asumisaikaedellytysta voidaan arvioida lisddvan Suomen houkutte-
levuutta ja pitovoimaa. Tallaista pikavaylaa pysyvaan oleskeluun ei ole
voimassa olevassa lainsdadanndssa, vaan kaikkiin hakijoihin soveltuu
yhtalainen asumisaikaedellytys. Erityisen tarkeaa poikkeuksen kaytan-
ndn vaikuttavuuden kannalta on se, etta edellytettavan kielitaidon voisi
osoittaa korkeakoulussa suoritetuilla kieliopinnoilla. Tama kannustaisi
korkeakouluja tarjoamaan tarkoitukseen soveltuvia kieliopintokokonai-
suuksia, milla olisi opiskelijoiden Suomeen tydllistymisté edistava vaiku-
tus, silla puutteet kotimaisten kielten osaamisessa on useissa selvityk-
sissa tunnistettu merkittavaksi tyollistymisen esteeksi. Pikavaylan piiriin
kuuluvat esitysluonnoksessa ammattikorkeakoulujen osalta vain ylem-
mat tutkinnot, mika ei ole perusteltu ratkaisu kansainvalisten opiskelijoi-
den tyollistymisen edistamisen nakékulmasta. Ratkaisua olisikin syyta
tarkastella osaavan tydvoiman saatavuuden kannalta uudelleen, kun uu-
desta lainsaadannosta on keratty ensimmaiset vaikuttavuustiedot.

Sukupuolivaikutukset

Esitysluonnoksen sisaltamat muutokset pysyvan oleskeluluvan saami-
seen ovat voimakkaasti sukupuolispesifeja vaikutuksiltaan, koska ne
vaikeuttaisivat erityisesti maahan muuttaneiden naisten mahdollisuuksia
saada pysyvaa oleskelulupaa. Esitysluonnoksessa mainitaan, etta nais-
ten asemaan vaikuttaisi positiivisesti se, etta tilapainen poissaolo tyoela-
masta vanhempainvapaan vuoksi laskettaisiin mukaan tydhistoriaan.
Taman myodnteisen varauman merkitysta vahentaa kuitenkin se, etta
merkittdva osa maahan muuttaneista tydssakayvista aideistd on maara-
aikaisissa tyosuhteissa tai tydelaman ulkopuolella, eikd monilla ole ty6-
paikkaa, johon palata suoraan vanhempainvapaan jalkeen. Siten lapsia

7 https://www.oecd.org/en/data/tools/talent-attractiveness-2023.html
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saaneiden naisten tyduraan tulee helposti katkoksia. Maahanmuuttajaai-
tien asema tydmarkkinoilla on epavakaampi kuin miehilla, esimerkiksi
osa-aikainen tyo on yleisempaa?® ja maaraaikaisuudet yleisia.

Maahanmuutto sijoittuu elamankaarella lisdantymisikaan, jolloin lasten
saamiseen liittyvat katkokset ja vaateet erityisesti naisia kohtaan heiken-
tavat pitkajanteisia mahdollisuuksia osallistua kieliopintoihin ja paasta
pysyvalle tyduralle. Kahden vuoden jatkuvan paatoimisen tydskentely-
jakson saavuttamiseen voi useita lapsia saaneilla naisilla siten menna
helposti pidempaan kuin kuusi vuotta. Lisdksi 40 000 euron raja vapau-
tukselle kielitaito- ja tydssaolovaatimuksesta on sukupuolispesifi, koska
tulot maahanmuuttajanaisilla ovat keskimaarin huomattavasti pienem-
mat kuin miehilla.® Samalla hallitusohjelmakirjauksen Norjan kotihoidon-
tuen mallista voidaan toteutuessaan arvioida vaikuttavan maahanmuut-
tajaaitien tydmarkkina-asemaan myonteisesti.

Esitysluonnokseen sisaltyva tavoite edistda kotoutumista, mukaan lu-
kien maahanmuuttajaaitien tydelamaan siirtymista, on kannatettava.
Vaikutusten arvioinnissa olisi hyva tuoda esiin, etta esitysluonnoksen
mukaisen jarjestelman kayttdéonotto johtaisi tilanteisiin, joissa muilla per-
heenjasenilla voisi olla mahdollisuus pysyvaan oleskelulupaan samaan
aikaan kun perheen aidilla ei olisi mahdollisuutta saada sita.

Péétoiminen tyéskentelyjakso

Kuuden vuoden asumisajan jalkeen pysyvan oleskeluluvan edellytyk-
sena olisi riittdvan kielitaidon lisdksi kahden viimeisen vuoden paatoimi-
nen tydskentelyjakso. Esitysluonnoksen perustelutekstissa (s:lla 81-82
saanndskohtaisissa perusteluissa 56 §. Pysyvén oleskeluluvan myénta-
minen) paatoimisuuden ehtoja palkansaajalle on kuvattu vaikeaselkoi-
sesti. On epaselvaa, perustuisiko paatoimisuus tiettyyn tulorajaan vai
tiettyyn viikkotuntimaaraan, vai mahdollisesti johonkin naiden kombinaa-
tioon. Lisaksi olisi toivottavaa, ettei tydsopimuslain mahdollistama tyon-
tekijan osittainen hoitovapaa vahentaisi hyvaksi luettavaa tyoskentely-
jaksoa.

Hallinnolliset vaikutukset ja vaikutukset julkiseen talouteen
Esitysluonnoksen mukaan oleskelulupien kasittely monimutkaistuisi ja
maaraaikaisten oleskelulupien hakemukset lisdantyisivat. Hallituksen
esitysta koskeva luonnos sisaltda monimutkaista sdantelya ja ehtoja,
joiden todentaminen olisi hallintoviranomaista nykyistd enemman tyollis-
tavaa. Luonnoksen mukaan on erittain tarkeaa, etta Maahanmuuttovi-
rastolle turvataan riittavat henkildstoresurssit. Myos tyo- ja elinkeinomi-
nisterid esittdd huolensa hallintoviranomaisen resurssien riittavyydesta
uusiin tehtaviin. Naiden lisatehtavien edellyttdmia henkildtyoresursseja
Maahanmuuttovirastolle ei ole arvioitu, vaan esiin on tuotu ainoastaan
jarjestelmakehittdmisen vaatimat kertaluontoiset kulut seka aikataulu.
Siten esitysluonnos ei mahdollista muutosten aiheuttamien lisédkustan-
nusten tai hallinnollisten henkildstovaikutusten kokonaisarviointia.

8 OECD 2024. The labour market integration of migrant mothers and fathers in the Nordic countries,
supported by Nordic Council of Ministers. the-labour-market-integration-of-migrant-mothers-and-fa-
thers-in-the-nordic-countries.pdf

9 Kototietokannan mukaan 5-9 vuotta maassa olleilla ulkomailla syntyneilld ulkomaalaistaustaisilla
palkka- ja yrittdjatulon mediaani oli 26 648 e (miehilld 30 243 e ja naisilla 22 627, vuosi 2022).
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Lisahenkildstotarpeiden yhteensovittaminen valtion tuottavuusohjelmaan
sisaltyvien resurssileikkausten kanssa aiheuttaa riskeja Maahanmuutto-
viraston kyvylle suoriutua lisaantyvista tehtavista. On tarkeaa huolehtia
siitd, ettd uudet henkilostotarpeet eivat hidastaisi tai vaikeuttaisi tyo- ja
koulutusperusteisten oleskelulupien kasittelyn ja jalkivalvonnan proses-
seja. Opetushallituksen yllapitaman yleisen kielitutkinnon kapasiteetin
kasvattaminen vastaamaan uusien testattavien tarpeeseen lain suunni-
teltuun voimaantuloon mennessa saattaa aiheuttaa haasteita. Jarjestel-
makehittdmiseen Maahanmuuttovirastossa ja Opetushallituksessa liitty-
vat suorat kulut on siirtymavaiheessa arvioitu olevan yhteensa vahintaan
7,6 milj. euroa. Olisikin syyta arvioida tarkemmin, missa suhteessa pysy-
van oleskeluluvan ehtojen kiristdmisesta saatavat valtiontalouden tai
muut hyddyt ovat uudistuksen aiheuttamiin kustannuksiin.

Sivulla 34 on kuvattu kotoutumissuunnitelman laadintaa. Kyseista leipa-
kappaletta tulisi korjata, koska 1.1.2025 voimaan tulleeseen kotoutumis-
lakiin hyvaksyttiin joulukuussa 2024 muutos (30.12.2024/1100; HE
192/2024 vp), jossa poistettiin monialainen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi seka monialainen kotoutumissuunnitelma.

Ty0- ja elinkeinoministerid katsoo, etta kielitaitoa ja tuloja koskevat uu-
denlaiset edellytykset pysyvalle oleskeluluvalle ovat hallitusohjelman
mukaisia. Pysyvan oleskeluluvan ehtojen kiristyksella Suomi siirtyisi py-
syvia oleskelulupia tiukasti ehdollistavien maiden joukkoon.

Esitysluonnoksen vaikutusten arviointi kaipaa tarkennuksia, koska se ei
anna nykyisellaan selvaa kuvaa siita, mitka vaikutukset olisivat eri maa-
hanmuuttajaryhmille ja kuinka suuria olisivat muutosten taytantéonpa-
non julkiset kustannukset ja toisaalta hyodyt. Myos sukupuolivaikutuksia
voisi tarkastella tarkemmin. Oleskeluluvan maaraaikaisuuden tai pysy-
vyyden vaikutuksista kotoutumiseen tai tyo- ja koulutusperusteisten
maahanmuuttajien muuttohalukkuuteen on maailmalta niukasti tutkimus-
tietoa. Siten olisi tarkeda huolehtia kyseisten muutosten vaikutusten tut-
kimisesta mahdollisuuksien mukaan yhteistydssa tiedeyhteisén kanssa.

Anna Bruun
neuvotteleva virkamies, yksikdn paallikon sijaisena

Minna Saavala
johtava asiantuntija
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