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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Pysyva oleskelulupa Suomessa suoritetun ylemman korkeakoulututkinnon, jatkotutkinnon tai
yliopistossa alemman korkeakoulututkinnon perusteella

Sivistysala ry (Sivista) kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
ulkomaalaislain muuttamisesta. Tavoitteenamme on, ettd Suomi on parhaiten koulutettujen
ihmisten hyvinvoiva, avoin ja vetovoimainen maa, jossa osaamisella ja luovuudella tehddan
parempaa maailmaa.

Sivistysala ry rakentaa ja puolustaa avointa, kansainvalista ja suvaitsevaista Suomea. Sivistan
mielesta on tarkeaa, ettd Suomeen on hyva tulla toihin, opiskelemaan, opettamaan ja tutkimaan.
Meidan on aktiivisesti lisattava vetovoimaamme kansainvalisille osaajille ja opiskelijoille. Suomen
maahanmuuttopolitiikan tulee tukea tata tavoitetta. Suomen kilpailukyky ja hyvinvointi rakentuvat
osaamiselle, tutkimukselle ja innovaatioille. Sivista pitaa kannatettavina kaikkia toimenpiteita, jotka
tukevat opiskelijoiden, osaajien ja tutkijoiden houkuttelua ja jadmista Suomeen.

Sivista kannattaa hallituksen esitysta, etta pysyvan oleskeluluvan voisi saada suorittamalla Suomessa
korkeakoulututkinnon. Oleskeluluvan myéntaminen korkeakoulututkintoja suorittaneille on tarkeas,
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silld seka yliopistot ettd ammattikorkeakoulut kouluttavat osaajia, joilla on Suomen tyémarkkinoilla
tarvittavaa korkeaa osaamista.

Esitysluonnoksessa pysyva oleskelulupa koskisi ylemman korkeakoulututkinnon, jatkotutkinnon tai
yliopistossa alemman korkeakoulututkinnon (kandidaatin tutkinnon) suorittaneita. On tarkeas, etta
kansainvaliset opiskelijat, jotka suorittavat korkeakoulututkinnon, jadvat tulevaisuudessa entista
useammin Suomeen toihin tai jatkamaan opintojaan. Tama lisda Suomen inhimillistd pddomaa ja
edistda Suomen talouden kestavaa pohjaa. Oleskeluluvan myontaminen korkeakoulututkintoja
suorittaneille tukee my0s tavoitetta siitd, ettd 75 prosenttia valmistuvista kansainvalisista
opiskelijoista tyollistyisi Suomeen valmistumisensa jalkeen.

Sivista pitda kuitenkin vaarana, perusteettomana ja syrjivana ehdotuksena, ettd pysyvaa
oleskelulupaa ei voisi saada ammattikorkeakoulututkinnon perusteella. Ammattikorkeakoulututkinto
rinnastuu alempaan yliopistolliseen tutkintoon (kandidaatin tutkintoon) lainsdadannollisesti,
hallinnollisesti, jatko-opintopolkujen seka opintososiaalisten etujen nakékulmasta. Myds
osaamistason ndakokulmasta on nain, silla eurooppalaisella korkeakoulutusalueella noudatetaan
tutkintojen viitekehysta (European Qualification Framework, EQF), jossa alempi
ammattikorkeakoulututkinto vastaa yliopistoissa suoritettavaa kandidaatin tutkintoa.

Esitysluonnos asettaa Suomessa amk-tutkinnon ja kandidaatin tutkinnon suorittaneet keskenaan
eriarvoiseen asemaan. Esitys toteutuessaan heikentaisi AMK-tutkinnon vetovoimaa kansainvalisten
opiskelijoiden silmissa ja myos vaikeuttaisi Suomen koulutusperdistd maahanmuuttoa koskevien
tavoitteiden saavuttamista.

Sivista esittda, etta lakiesitystd muutetaan niin, ettd my6s ammattikorkeakoulututkinto oikeuttaisi
pysyvaan oleskelulupaan Suomessa.
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Pysyvan oleskelun edellytysten tiukentaminen

Sivista ei kannata esitysluonnosta, etta pysyvan oleskeluluvan padsaantoisesti vaatima oleskeluaika
pidennettaisiin neljastd vuodesta kuuteen vuoteen. Emme néae esitykselle tarvetta emmeka
perusteluita.

Mikali kuitenkin paasaantoinen edellytys nousee kuuteen vuoteen, Sivista pitdd hyvana sita, etta
tietyilla lisdedellytyksilla oleskeluluvan voisi saada jo neljan vuoden jalkeen. Esitamme ndihin
lisdedellytyksiin kuitenkin muutoksia erityisesti korkeakoulujen opetus- ja tutkimushenkiloston
nakodkulmasta.

Esitysluonnoksen mukaan pysyvan oleskeluluvan voisi yha saada neljan vuoden oleskelun jalkeen
tayttamalla yhden kolmesta vaihtoehtoisesta lisdedellytyksesta: 1) 40 000 euron vuositulot, 2)
Suomessa tunnustettu ylempi korkeakoulututkinto tai jatkotutkinto yhdessa kahden vuoden
tyo6historian kanssa seka 3) erityisen hyva suomen tai ruotsin kielen taito yhdessa kolmen vuoden
tyohistorian kanssa. Kaikissa tilanteissa tietyn pituinen tyohistoria sisaltdisi myos vaatimuksen siitd,
ettd se olisi kerrytetty niin, ettd mukana olisi yhteensa enintdan kolme kuukautta turvautumista
tyottomyysturvaan tai toimeentulotulotukeen.

Sivista koulutus- ja tutkimusalan tyénantajajarjestona esittaa huolensa siita, etta lakisaateiset
tulotasovaatimukset voivat johtaa paineisiin asettaa henkiloston palkkoja tyon ulkopuolisen kriteerin
ohjaamina.

Jos tulorajoja kuitenkin asetetaan, on otettava huomioon, etta kaikki korkeakoulujen tutkimus- ja
opetushenkilokunnasta eivat ylla neljan vuoden oleskeluvaatimuksen piiriin 40 000 euron
vuositulojen perusteella. Sivista esittda, ettd vuosituloraja lasketaan 35 000 euroon ja
tutkimusapurahojen osalta vield alemmas (ks. jaljempéana).

Korkeakouluissa tyoskennellddan usein maaraaikaisissa tutkimustehtavissa, koska tyota tehdaan
paljonkin maaraaikaisella hanke- ja tutkimusrahoituksella, joka voi olla peraisin Suomesta tai
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ulkomailta. Hallituksen esitys ei ota tdata huomioon edellyttdessaan enintdaan kolmen kuukauden
turvautumista tyottomyysturvaan tai toimeentulotulotukeen.

Tasta syysta Sivista esittda, etta tutkijoiden asemaa hallituksen esityksessa parannetaan seuraavasti:

1.Tyohistorian laskennassa hyvaksyttaisiin omarahoitteiset lyhyet tutkimusjaksot, jotka sijoittuvat
tyosuhteiden valiin.

2.Ulkomaisella apurahalla tehty tutkimus Suomessa tulisi laskea osaksi tyohistoriaa, jos tutkija on
aiemmin ollut suomalaisen tydnantajan palveluksessa ennen kyseistad apurahajaksoa. Tama estaisi
tyohistorian katkeamisen epdoikeudenmukaisesti.

3.Apurahalla tehtadva tutkimustyo ulkomailla ei saisi katkaista asuinajan tai ty6historian laskentaa
silloin, kun tutkijalla on apurahatutkijan sopimus suomalaisen korkeakoulun kanssa.

4.Tutkijoiden apurahojen osalta euromaaraisen rajan tulisi olla alhaisempi, koska apurahat ovat
veronalaista tuloa vasta 26 355,60 euroa ylittdavalta osuudelta ja apurahat vastaavat nain ollen
suurempaa vastaavaa muuta bruttoansiotuloa.

Sivista pitaa A2-tason kielitaidon todistamista suoritetuilla 15 opintopisteen kieliopinnoilla hyvana
ratkaisuna. Tdma kannustaa opiskelijoita tekemaan kieliopintoja, ja 15 opintopistettad on realistisesti
suoritettavissa kahden vuoden maisteriopintojen aikana.
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