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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta (pysyva oleskelulupa)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sisdministerion maahanmuutto-osasto pyytaa lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta koskien
pysyvan oleskelun edellytyksia. Hyvinvointialueyhtic Hyvil Oy (jatkossa Hyvil) kiittaa
mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ja ehdotettujen muutosten myota
pysyvan oleskelun edellytyksia tiukennettaisiin. Esitysluonnoksessa pysyvan oleskeluluvan
myontamiseksi vaadittava oleskelu nostettaisiin normaalitilanteessa neljasta vuodesta kuuteen
vuoteen. Kuuden vuoden oleskelun jalkeen pysyvan luvan voisi paasaantoisesti saada hakija, jolla on
riittava suomen tai ruotsin kielen taito ja kahden vuoden valittémasti ennen hakuhetkea toteutunut
tyohistoria. Pysyvan oleskeluluvan saamiseksi ehdotetaan saddettavaksi myos useita poikkeuksia,
jotka olisivat osin kokonaan uusia.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan yhtena poikkeuksena kuuden vuoden oleskelun padsaantoon
saadettavaksi erityissdadannos Suomessa ylemman korkeakoulututkinnon, jatkotutkinnon tai alemman
yliopistotutkinnon suorittaneille. Heidan olisi mahdollista hakea pysyvaa oleskelulupaa jo neljan
vuoden oleskelun jalkeen. Ehdotettu erityissdadannos koskisi alemmista korkeakoulututkinnoista vain
yliopistotutkintoja. Lisdksi ndilta hakijoilta vaadittaisiin kehittyvaa suomen tai ruotsin kielen taitoa.
Hyvil katsoo, etta erityissdanndksen tulisi koskea myos alempia ammattikorkeakoulututkintoja, jotka
ehdotetussa uudessa sddnndksessa nyt suljetaan pois. Esitysluonnosta tulisi taltd osin
jatkovalmistelussa korjata. Perusteluna Hyvil tuo esiin, ettd ammattikorkeakoulujen alemmista
tutkinnoista valmistutaan tydvoiman saatavuuden kannalta moniin ammatteihin, joissa on
tyovoimapulaa, kuten sosiaali- ja terveysalan sairaanhoitajan ja sosionomin ammatteihin. Alemman
ammattikorkeakoulututkinnon suorittamisen voi myos katsoa muodostavan yhta lailla alemman,
kanditasoisen yliopistotutkinnon kanssa kotoutumista osoittavan kokonaisuuden, jota
esitysluonnoksessa esitetdan tavoiteltavaksi. Ehdotettu muutos lisdisi
ammattikorkeakoulututkintojen houkuttelevuutta kansainvalisten opiskelijoiden nakokulmasta seka
ndiden tutkintojen suorittaneiden halua jadada opintojen jalkeen pysyvaisluontoisemmin Suomeen
tyoskentelemaan. Muutos olisi linjassa myés Suomen korkeakoulupoliittisten linjausten kanssa,
joiden osalta esitysluonnoksessa nyt tehdyt korkeakoulupolitiikkaan liittyvat linjaukset vaikuttavat
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ristiriitaisilta. Hyvil myos huomauttaa, etta esitysluonnoksessa nayttaa paikoin olevan horjuvuutta
korkeakoulukasitteiston kaytossa, johon tulisi jatkovalmistelussa kiinnittda huomiota. Esim.
otsikkotasolla puhutaan korkeakoulututkinnoista, vaikka sisdlto koskettaa ainoastaan osaa
korkeakoulututkinnoista jne.

Toisena poikkeuksena kuuden vuoden padsaanndsta on ehdotettu, etta henkild voisi saada pysyvan
oleskeluluvan jo neljan vuoden oleskelun jalkeen, mikali hanen vuositulonsa ovat n. 40 000 euroa ja
muut pysyvan oleskeluluvan edellytykset tayttyvat. Hyvil huomauttaa, ettd ehdotettu vuositulo
vaikuttaa melko korkealta. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla vuositulot eivat suurella osalla alan
ammattinimikkeista valttamatta nouse kyseiselle tasolle. Huomioiden kyseisen alan tydvoimapula,
olisi erittdin tarkeaa tukea kaikilla mahdollisilla toimilla nailla aloilla toimivia ammattilaisia jadamaan
pysyvasti Suomeen. Vuosituloon sidottu poikkeussaannds vaikuttaa myos joiltain osin
sukupuolittuneelta, koska miesvaltaisten alojen palkkataso on usein korkeampi. Tata ei
vaikutusarvioissa kuitenkaan tunnisteta, vaikka sielld tuodaan esiin, etta pysyvien oleskelulupien
hakemisessa miehet ovat jo nyt yliedustettuina.

Ehdotetun kuuden vuoden oleskelun jalkeisen pysyvan oleskeluluvan saamisen perusteeksi
esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta henkilon tydhistoriaa ja mahdollista tyottdmyys- tai muuhun
toimeentuloturvaan turvautumista tarkastellaan valittémasti eli noin kahden tai kolmen vuoden
aikajanteelld ennen pysyvan oleskeluluvan hakemista. Kyseisena ajanjaksona henkil6 ei olisi saanut
turvautua tyottomyysturvaetuuksiin tai toimeentulotukeen kuin korkeintaan kolmen kuukauden
ajan tai hanella voisi olla korkeintaan kolmen kuukauden poissaolo toista hakemuksen vireilletuloa
edeltdavan kahden tai kolmen vuoden ajalta joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta. Pysyvan
oleskeluluvan ehtona olisi my0s se, etta henkilon olisi tullut palata toihin eli esimerkiksi
tyottomyysjakso ei voisi kohdistua valittomasti hakuajankohtaa edeltdavdan ajanhetkeen.
Poikkeuksina pidetaan mm. vanhempainvapaata, mutta ei esimerkiksi hoitovapaalla olemista. My0ds
lomautuksen osalta yli kolmen kuukauden lomautus katkaisisi tyohistorian tarkastelujakson.

Hyvil esittdaa huolensa tyohistoriatarkasteluun sisallytetyn tyottomyysjakson lyhyeen kestoon, jonka
ylittyminen voi yksindan siirtaa pysyvan oleskeluluvan saamista. Ottaen huomioon, etta yksittdinen
rekrytointiprosessi voi kestaa kuukausia, ei kolmea kuukautta voi pitaa kohtuullisena kuten ei
sitdkaan, etta kolmea kuukautta pidempi lomautus katkaisisi tarkastelujakson. Mydskaan
lakisdateisten oikeuksien kdyttamisen ei tulisi katkaista tyohistoriatarkastelua muiden edellytysten
tayttyessa. Lisdksi esityksessa voisi edelleen tasmentaa konkreettisesti ja yksiselitteisesti, mitka
sosiaaliturvan muodot ovat ne, jotka katkaisevat tyohistorian tarkastelun ja mitka eivat. Luetaanko
esimerkiksi valtaosin tydssakayville maksettava yleinen asumistuki naihin?

Tarkeaksi edellytykseksi pysyvan oleskeluluvan saamisessa nostetaan suomen tai ruotsin kielen
osaaminen tai selkea osoitus kielen opiskelusta eli ns. kehittyvasta kielitaidosta. Hyvil huomauttaa,
ettd esityksessa kielitaitovaatimuksia kuvattaessa ei missdaan kohdin ole mainittu suomen tai
suomenruotsalaisen viittomakielien osaamista, joiden luonnollisesti myds tulisi
vhdenvertaisuusperiaatteen mukaan olla rinnakkainen mahdollisuus tarvittavan kielitaidon
osoittamiseksi.

Ehdotetuista muutoksista vaikuttaa syntyvan varsin monimutkainen ja monitulkintainen
kokonaisuus. Esitysluonnoksessa esitetddan kuuden vuoden oleskeluun useita eri poikkeuksia, joiden
tayttyessa pysyvan oleskeluluvan voisi myos saada tata aikaisemmin. Lisdksi lainsdddannossa
edelleen sdilyisi EU-saanndsten perusteella mydnnettdva pitkdaikaiseen oleskeluun perustuva lupa
viiden vuoden oleskelun jalkeen. Ehdotetuilla jarjestelmaa monimutkaistavilla muutoksilla nayttaa
vaikutusarvioiden perusteella olevan merkittavia taloudellisia lisdkustannuksia ilman, etta niilla
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selkedsti voidaan osoittaa olevan kustannushyotyja. Nykyisessa julkisen talouden tilanteessa
hallinnollista byrokratiaa ja monimutkaisuutta lisddvia muutoksia ei voi pitda kannatettavina. Joiltain
osin vaikutusarvioiden tasmentaminen (mm. sukupuolivaikutukset) seka kustannusvaikutusten,
niiden syntyperusteen ja kohdistumisen yhteen kokoaminen taulukkomuotoon olisi
jatkovalmistelussa tarkoituksenmukaista esityksen selkeyden lisdamiseksi. Hyvilin nakemyksen
mukaan vaikutusten arviointia on esitysluonnoksessa pyritty kiitettdvasti tekemaan ja samalla tuotu
esiin vaikutusarvioiden epavarmuus ja riippuvuus kayttaytymisvaikutuksista, joita on vaikea
ennakoida.

Esitetyilla muutoksilla ei ndyttaisi olevan merkittavia vaikutuksia Suomeen tulevan asemaan ja
oikeuksiin hyvinvointialueiden sote-palvelujen nakdékulmasta. Hyvinvointialueen palvelujen
jarjestamisvastuu maaraytyy paasaantoisesti kotikunnan mukaan, jolloin maahan tulevan oikeus
sosiaali- ja terveyspalveluihin ei valtaosin ole riippuvainen Suomessa oleskelun perusteesta. Kuten
Hyvil aiemmin on tdssa lausunnossa tuonut ilmi, niilld saattaa kuitenkin olla merkittavia vaikutuksia
hyvinvointialueiden tyévoiman saatavuuteen ja kansainvaliseen rekrytointiin. Tama tulisi
jatkovalmistelussa huomioida siten, etta erityisesti kiinnitettaisiin huomiota keskeisten
tyovoimapula-alojen ammattilaisten pysyvan oleskelun epdvarmuuden minimointiin.

Vogt Ellen
Hyvinvointialueyhtioé Hyvil Oy
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