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muuttamisesta (pysyva oleskelulupa)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Kuten hallituksen esityksen kohdassa 4.2.4.5 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin kohdassa ”"Oikeus
sosiaaliturvaan” todetaan, ei pysyvan tai pitkadn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskeluluvan saaminen ole ratkaisevaa sosiaaliturvaetuuksien tai terveyspalvelujen saamisen
kannalta. Oikeus Kelan asumisperusteisiin etuuksiin edellyttdd kolmannen maan kansalaiselta
voimassa olevaa oleskelulupaa (Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa 4
§). Oleskeluluvan lajille ei aseteta vaatimuksia. Edellytyksen tayttavat sekda maaraaikainen jatkuva A-
lupa, maadraaikainen tilapdinen B-lupa ja pysyva P-lupa. Ehdotetuilla muutoksilla ei siis ole valittomia
vaikutuksia Kelan etuuksien mydntamisen kannalta. Esityksella voi kuitenkin olla valillisia vaikutuksia
sita kautta, etta etuutta jatetdan hakematta, vaikka edellytykset tuen saamiselle olisivat olemassa.
Oikeus julkiseen sairaanhoitoon taas paasaantodisesti on niill, joille on merkitty pysyva kotikunta
vaestorekisteriin.

Hallitus ehdottaa tydhistoriaedellytyksen lisaamista kansalliseen pysyvaan oleskelulupaan. Pitkdan
oleskelleen oleskelulupaan ei vastaavaa edellytysta esiteta pitkdan oleskelleiden direktiivista ja EU-
tuomioistuimen ratkaisukaytannosta johtuen. Tydhistoriaedellytys maariteltdisiin ehdotetussa 56 a
§:n 4 momentissa, jonka mukaan ulkomaalaiselle katsottaisiin kertyvan pysyvaan oleskelulupaan
riittava tyohistoria, kun han olisi valittomasti ennen hakemuksen vireille tuloa paatoimisesti
tyoskennellyt tai harjoittanut elinkeinoa maaritellyn ajanjakson Suomessa niin, etta olisi kyseisen
ajanjakson aikana yhteensa korkeintaan kolmen kuukauden ajan turvautunut tyottomyysturvalaissa
tarkoitettuun tyottomyysetuuteen tai toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettuun
toimeentulotukeen taikka ollut muutoin poissa toista.

Esityksen mukaan toisen palveluksessa tehtdvassa ansiotyodssa vaadittaisiin paatoimisuutta ja sen
arviointi kytkettaisiin lahtokohtaisesti tyosta saatavaan taloudelliseen vastikkeeseen. Pelkastaan
ansiotyossa olevan palkan tulisi olla vahintdaan sen suuruinen, mita tyottémyysturvalaissa
(1290/2002) vaaditaan kokoaikatyon palkalta, jotta tyo lasketaan mukaan tyéssdoloehtoon. Vuonna
2024 tyossdoloehdon tayttavan palkan tulee kokoaikatyossa olla vahintdan 1 399 €/kk. Jos kyseinen
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vaatimus ei tietyn kuukauden osalta tayttyisi, kyseista kuukautta ei laskettaisi mukaan tydhistoriaan,
mika kdytanndssa vaikutukseltaan rinnastuisi poissaoloon tyosta.

Hakijan tyontekoa ja tukiin turvautumista tarkasteltaisiin hakemuksen vireille tuloa edeltavan
kahden tai kolmen vuoden ajalta. Sallittu kolmen kuukauden poissaolo ylittyisi silloinkin, kun mikdan
yksittdinen jakso ei ylittdisi kolmea kuukautta, jos ne yhteen laskettuna olisivat yli kolme kuukautta.
Toista poissaolon tilanteessa ratkaisevaa ei olisi se, turvautuisiko hakija poissaolon aikana
yhteiskunnallisiin tukiin. Yhteensa yli kolmen kuukauden toista poissaolojakso vaikuttaisi laskentaan
siis myos silloin, kun hakija tulisi sen aikana toimeen esimerkiksi saastoilla, puolison tuella tai
ottamalla velkaa. Merkitysta ei my6skaan olisi silld, olisiko hakija toista poissaoloaikana
rekisteroitynyt tydnhakijaksi. Ehdotuksen mukaan tyohistoriaan ei laskettaisi mukaan mydskaan
ajanjaksoa, jolta hakija olisi joutunut keskeytymattomasta tydnteosta huolimatta turvautumaan
toimeentulotukeen tai soviteltuun tyottomyysetuuteen.

Esityksessa on huomioitu toimeentulotuen perhekohtaisuus niin, etta ratkaisevaa ei olisi se, kuka
toimeentulotukea on muodollisesti hakenut, jos sitd on myonnetty pysyvaa oleskelulupaa hakevan
perheelle. Hakijan voitaisiin katsoa joutuneen turvautumaan toimeentulotukeen silloinkin, kun sen
hakijana olisi ollut esimerkiksi hdnen puolisonsa. Hallituksen esityksen kohdassa 11 Suhde
perustuslakiin ja sddtamisjarjestykseen on tarkasteltu lapsen etua siitéd nakokulmasta, mitka ovat
lapsen edellytykset saada pysyva oleskelulupa. Esityksessa ei kuitenkaan ole arvioitu lapsen edun
toteutumista liittyen kansallista pysyvaa oleskelulupaa hakevan hakijahuoltajan
ty6historiaedellytykseen.

Kela kiinnittda huomiota siihen, ettd toimeentulotuen tarkoitus on perhekohtaisena etuutena
turvata myos perheeseen kuuluvien lasten toimeentulo. Toimeentulotukea saavien tilanteet ovat
moninaisia ja syyt toimeentulotuen saamiseen vaihtelevat yksittdisten perheiden valilla. On
mahdollista, etta perheelle syntyisi oikeus toimeentulotukeen esimerkiksi pelkdstaan lapsen
vakavasta tai harvinaisesta sairaudesta johtuvien suurten terveydenhuoltomenojen vuoksi. Tarve
toimeentulotuelle voi tallaisessa tilanteessa olla esim. pienipalkkaisella yksinhuoltajalla ja myo6s
kahden vanhemman taloudessa, vaikka seka pysyvaa oleskelulupaa hakeva etta hdanen puolisonsa
kavisivat toissa. TyOhistoriavaatimus voi siis jossain tilanteessa johtaa etuuksien vajaakadyttoon ja
vaikuttaa perheen lasten toimeentuloon. Tosin esityksen mukaisesti vaihtoehtona tyShistoriaa
edellyttavalle kansalliselle oleskeluluvalle valittavana olisi ndissa tilanteessa hakea pitkaan
oleskelleen oleskelulupaa, johon tyohistoriavaatimusta ei sisally. Talléin luvan saaminen tosin
edellyttaa hakijalta parempaa suomen tai ruotsin kielen taitoa.

Esityksen mukaan toimeentulotuen ja/tai tyottémyysturvan saaminen huomioitaisiin siis samalla
tavoin riippumatta siitd, maksetaanko tyottémyysturvaa soviteltuna tai minka suuruisena
toimeentulotukea on tietyltd kuukaudelta maksettu. Talta osin Kela kiinnittda huomiota siihen, etta
toimeentulotuen maara on toimeentulotukilain mukaan maariteltyjen menojen seka kaytettavissa
olevien tulojen ja varojen erotus (toimeentulotukilain 6 §). Toimeentulotuen maara voikin vaihdella
kuukausittain ja olla esimerkiksi muutaman euron suuruinen. Myos sovitellun tyéttémyysturvan
maara vaihtelee tydajasta ja tuloista riippuen. Sovittelujakso on paasaantoisesti kuukauden tai
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neljan viikon mittainen, ja sen aikana maksettu yksi palkkaeuro vdahentaa ty6ttdmyysetuuden
maaraa 50 sentilld. Tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan bruttomaara on noin 800 euroa
kuukaudessa, mika tarkoittaa, ettd n. 1 600 euron kuukausituloilla soviteltua etuutta ei enaa jaa
maksettavaksi. Kuten toimeentulonkin osalta, tuloista riippuen joltain kuukaudelta maksettu
soviteltu ty6ttémyysturva voi olla muutamia euroja.

Kela kiinnittdaa huomiota myds siihen, ettei esityksessa ole avattu, tarkoitetaanko toimeentulotuella
seka Kelan toimeenpanemaa perustoimeentulotukea ettd myos hyvinvointialueen
toimeentulotukilain 8 §:n nojalla harkintansa mukaan myoéntamaa ehkaisevaa toimeentulotukea.
Toimeentulotukilain esitdiden mukaan hyvinvointialueen ehkdisevan tuen myéntaminen ei
valttamatta edellyts, ettd tukea haetaan ensin Kelalta (HE 127/2022 vp, s. 50). Pddsaantoisesti
asiakkaan oikeus perustoimeentulotukeen pyritdan kuitenkin ensin selvittamaan. Poikkeamiseen
padsdadannodsta on oltava erityinen syy, esimerkiksi tilanteen kiireellisyys, jolloin asiakkaan aseman
turvaamiseksi ei voida odottaa hakemuksen kasittelya ensin Kansaneldkelaitoksessa. Kela kiinnittaa
huomiota siihen, ettei tietoja hyvinvointialueiden mydntamasta toimeentulotuesta ole saatavissa
Kelan tietojarjestelmista. Hallituksen esityksessa ei tosin ole avattu sitd, onko tyottomyysturvaa ja
toimeentulotukea koskevat tiedot tarkoitus hakea Kelan tietojarjestelmista ja vaatisiko tama
jarjestelmiin jotain muutoksia.

Paijo Arja
Kansaneldkelaitos
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