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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kuurojen Liitto ry haluaa lausunnossaan todeta, ettd hallituksen esitys on syrjivd monessakin
mielessa. Kuuroilla maahanmuuttajilla ei tule jatkossa olemaan mahdollisuuksia tayttaa pysyvan
oleskeluluvan edellytyksia, vaikka kyse ei ole tahdon tai yrittdmisen puutteesta. Vuositasolla
maahamme tulee noin parikymmenta kuuroa maahanmuuttajaa, mutta laki ei voi muodostua
kategorisesti heita syrjivaksi.

Ensinndkin edellytyksena oleva kielitaitovaatimus on kuurolle maahanmuuttajalle mahdoton, silla
yleista kielitutkintoa ei suomeksi tai ruotsiksi pysty lapdisemaan ilman puheen ymmartamisen ja
tuottamisen osuuden suorittamista. Vaatimus on mahdoton silloin, kun ei kuule. Yleista
kielitutkintoa eli YKI:a ei ole saatavilla vieldkdan suomalaisella tai suomenruotsalaisella
viittomakielelld, vaikka siihen onkin jo vuosia sitten luotu Jyvaskylan yliopistossa kriteeristo ja testi
voitaisiin sen puolesta ottaa kayttoon. Kuurojen Liitto ry:lle annetun selityksen mukaan
viittomakielisen YKI:n kdyttoonotto on mahdotonta siksi, koska YKI-jarjestelmaa saateleva laki
edellyttaa seka kirjallisen etta suullisen kielitaidon arviointia mutta viittomakielilla ei ole kirjallista
muotoa.

Suomen kansalaisuuden voi saada osoittamalla riittavaa suomalaisen tai suomenruotsalaisen
viittomakielen hallintaa (kansalaisuuslaki (359/2003) 13 §), mutta jatkossa pysyvan oleskeluluvan
saaminen olisi siis mahdotonta. Koska YKI viittomakielella ei ole kdaytdssa, on Kuurojen Liitto ry
kdytannossa arvioinut kuurojen maahanmuuttajien suomalaisen tai suomenruotsalaisen
viittomakielen osaamisen tason, silla yksikdan viranomainen ei tata arviointivastuuta ole ottanut
hoitaakseen. Liiton antama lausunto kielitaidosta on Maahanmuuttoviraston kanssa sovittu
kelpaavan kansalaisuushakemuksen liitteeksi.
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Toinen syrjiva elementti, joka nousee kuuron maahanmuuttajan esteeksi, on tauoton tydhistoria ja
ansiotyon taso. Suomessa kuurot, myos suomalaissyntyiset kuurot, kokevat laaja-alaisesti syrjintda
tydmarkkinoilla. Kuuroutta ja viittomakielen kdyttoa kohtaan on paljon ennakkoluuloja eika
tyollistyminen ole helppoa. Tavallisin selitys sille, ettei tydnantaja ota kuuroa téihin taman ollessa
jopa muita hakijoita patevampi, on se, ettd kuurous muodostaa tydturvallisuusriskin. Moni
tyonantaja pelkda kuuron palkkaamisen tarkoittavan lisdantyvia kustannuksia tulkkauspalvelun
kayton myotd, hankaluuksia kommunikoinnissa, osaamisen heikkoutta jne. Mikali kuuro onnistuukin
pddsemaan toihin, monelle tarjoutuu vain matalapalkkaisia ja lyhytaikaisia tyopaikkoja. Erityisen
totta tdma on kuurolle maahanmuuttajalle. Kuuro ei tyollisty, vaikka kaikkensa yrittéisi, ja jo 1990-
luvun lamasta alkaen kuurojen tyottomyysprosentti on ollut valtavaest6a merkittavasti korkeampaa.

Myos kotoutumiskoulutukseen padsy on kuurolle maahanmuuttajalle erityisen hankalaa. Kunnissa
olevat perusmuotoiset kotoutumiskoulutukset eivat sovi kuurolle, silld ilman viittomakielen
tulkkausta han ei pysty osallistumaan ja saamaan opetusta. Maamme tulkkauspalvelun toissijaisena
vastuutahona on Kansaneldkelaitos eli Kela lain vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta
(133/2010) perusteella. Kelan tulkkauspalvelua voi hakea, kun on saanut kotikunnan ja on toimiva
kommunikointimuoto. Ennen kotikunnan saamista tulkkauspalvelun vastuutaho on epaselva — paitsi
silloin, kun kuuro maahanmuuttaja asuu vastaanottokeskuksessa ja on menossa asioimaan
viranomaisissa: silloin vastaanottokeskus huolehtii tarvittavasta tulkkauksesta. Kuuron
maahanmuuttajan tulee tosin ensin opetella suomalaista viittomakielta, jotta han hyotyy
maassamme tarjolla olevasta viittomakielen tulkkauspalvelusta.

Viittomakielista kotoutumiskoulutusta on talla hetkella tarjolla vain Kuurojen Kansanopistossa
Helsingissa (paikkamaara rajallinen). Kuurojen Kansanopistossa kuuro maahanmuuttaja oppii paitsi
suomalaista viittomakielta, myos kirjoitettua suomen kielta ja suomalaisen yhteiskunnan rakenteita.
Osa kuuroista maahanmuuttajista tulee Suomeen kaytanndssa taysin kielettomina. Kielitaidon taso
riippuu lahtdmaasta, sen vammaispolitiikasta ja koulutusjarjestelmasta. Osassa maailman maita
vammaisuus on havettava asia, vammaiset eivat padse kouluun eivatka siis opi lukemaan tai
kirjoittamaan. Suomeen tullessaan he joutuvat aloittamaan siis paitsi maamme kielten opettelun,
myo0s ylipaansa lukemisen ja kirjoittamisen taidon.

Kuuro maahanmuuttaja joutuu tekemaan muita maahanmuuttajia enemman tyota parjatakseen
Suomessa. Pelkdn suomalaisen viittomakielen taidon opettelu ei riita, vaan sen lisdksi kuuro
maahanmuuttaja joutuu opettelemaan toisen kielen, kirjoitetun suomen. liman luku- ja
kirjoitustaitoa suomen kielessa (tai vaihtoehtoisesti ruotsin kielessd) on yhteiskunnassamme hankala
toimia itsendisesti ja yhdenvertaisesti esimerkiksi viranomaisissa, opiskeluissa tai tyoelamassa. Jo
pelkastdan lakisdateisten palvelujen hakeminen vaatii vahvaa kirjoitetun kielen taitoa.

Kuurojen Liitto ry muistuttaa maatamme laintasoisesti sitovasta kansainvalisesta
vammaissopimuksesta. YK:n yleissopimuksen vammaisten henkil6iden oikeuksista (SopS 27/2016)
artikla 21 edellyttaa tekemaan kohtuullisia mukautuksia, jotta vammainen henkild voi toimia
vhdenvertaisesti. Sopimus velvoittaa edistamaan viittomakielten kayttoa. Erityisesti artikla 5
edellyttda, ettd Suomi toteuttaa kaikki asianmukaiset toimet yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja
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syrjinnan poistamiseksi seka takaavat vammaiselle henkildlle yhdenvertaisen ja tehokkaan
oikeussuojan syrjintda vastaan. Samoin yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 5 pykala antaa
viranomaiselle velvollisuuden ryhtya asianmukaisiin toimiin yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
Pykalassa 9 velvoitetaan positiiviseen erityiskohteluun tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
edistamiseksi tai syrjinndsta johtuvien haittojen ehkdisemiseksi tai poistamiseksi. Lisaksi sen 15
pykala velvoittaa tekemaan kohtuullisia mukautuksia, jotta vammainen henkil6 voi yhdenvertaisesti
esimerkiksi saada koulutusta.

Nailla perusteilla Kuurojen Liitto ry ei hyvaksy pysyvan oleskeluluvan saamisen kriteerien
tiukennusta ilman selkeda mahdollisuutta kuuron maahanmuuttajan yksildllisen tilanteen
tarkasteluun ja vaatimuksista poikkeamiseen. Esitykseen tulee merkita selkedsti pykalatasolle, kuka
viranomainen on vastuussa yksiléllisen tilanteen arvioinnista ja viittomakielen tulkkauksen
jarjestamisestd, mikali arviointi edellyttda viranomaisen ja kuuron maahanmuuttajan tapaamista.

Roénnberg Marika
Kuurojen Liitto ry
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