Utkast 24.1.2025

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om lindring av utliinningslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att utlanningslagen dndras.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo foreslés det att villkoren for
permanent vistelse skirps. Mélet ar att uppmuntra till integration och formedla en bild av en
framtid i det finldndska samhéllet.

Det foreslés att den oavbrutna vistelse som kravs for beviljande av permanent uppehéllstillstand
i normala fall férldngs frén fyra ar till sex ar. Efter sex &rs vistelse kan ett permanent uppehalls-
tillstand i regel beviljas en sokande som har tillrickliga kunskaper i finska eller svenska och tva
ars tid i arbetslivet.

Den som uppfyller ett av tre alternativa tilldggsvillkor kan fortfarande beviljas uppehéllstill-
stand efter fyra ars vistelse. De tre alternativa tilldggsvillkoren dr en arsinkomst pa 40 000 euro,
en hogre hogskoleexamen eller pabyggnadsexamen som erkénts i Finland tillsammans med tva
ars tid i arbetslivet samt sdrskilt goda kunskaper i finska eller svenska tillsammans med tre ars
tid 1 arbetslivet. I alla situationer far den angivna tiden i arbetslivet inkludera hogst tre manader
da personen lyft utkomstskydd for arbetslosa eller utkomststod.

Man kan fa permanent uppehallstillstand ocksa genom att avlagga hogre hogskoleexamen, pa-
byggnadsexamen eller ldgre hogskoleexamen vid universitet i Finland. Da &r uppehallstillstin-
det inte forenat med nagot krav pa en viss vistelsetid. I stéllet beaktas hur snabbt utlinningen
avlagt examen. Dessutom krivs det att personen har dtminstone vixande kunskaper i finska
eller svenska.

I enlighet med regeringsprogrammet foreslés det ocksa att till villkoren for beviljande av EU-
uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta fogas de integreringsvillkor som direktivet om varakt-

igt bosatta tilldter p4 motsvarande sétt som i friga om det nationella permanenta uppehéllstill-
stdndet. I praktiken &r det frga om krav pa kunskaper i finska eller svenska.

Dessutom foreslas att sddana hinder for beviljande av permanent uppehallstillstdnd och uppe-
hallstillstand for varaktigt bosatta som géller brottsliga garningar ska skirpas genom att det
foreskrivs att ovillkorliga fangelsestraff paverkar berdkningen av vistelsetiden.

Lagen avses trida i kraft den 8 januari 2026.



Lagforslag

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 56 §, 56 a §, 57 § 3 mom. och 81 a § 1 mom. 1 punkten,
sédana de lyder, 56 § i lagarna 380/2006, 332/2016 och 1088/2022, 56 a § i lagarna 668/2013
och 225/2024, 57 § 3 mom. i lag 668/2013 och 81 a § 1 mom. 1 punkten i lag 216/2023, samt
fogas till lagen nya 56 b—56 f § som foljer:

56§
Beviljande av permanent uppehdllistillstand

Permanent uppehallstillstand beviljas en utlinning som efter att ha fatt kontinuerligt uppe-
héllstillstand lagligen vistats i landet under den i denna lag foreskrivna tiden utan avbrott och
uppfyller de integrationsvillkor som anges i lagen. Permanent uppehéllstillstind beviljas, om
villkoren for kontinuerligt uppehallstillstind for utldnningen uppfylls och om det inte finns
nagra i denna lag ndimnda hinder for beviljande av permanent uppehallstillstind. Vistelsen be-
traktas som oavbruten, om utlénningen har vistats i Finland under minst hélften av uppehélls-
tillstandets giltighetstid. En oavbruten vistelse avbryts inte av franvaro som beror pa sedvanliga
semesterresor eller andra resor eller arbete pa en arbetsplats utomlands utsédnd av en finldndsk
arbetsgivare.

En utldnning som péd grund av familjeband har fatt tidsbegransat uppehéllstillstind kan bevil-
jas permanent uppehéllstillstdnd d4ven om anknytningspersonen inte uppfyller kraven for bevil-
jande av permanent uppehallstillstand.

Den foreskrivna tiden réknas fran inresedagen, om utlinningen vid inresan haft uppehallstill-
stdnd for kontinuerlig vistelse i landet. Har uppehéllstillstind sokts i Finland, raknas den fore-
skrivna tiden frén den forsta dagen for det forsta tidsbegransade uppehallstillstind som beviljats
for kontinuerlig vistelse i landet.

Om uppehallstillstand har beviljats pa grund av flyktingskap eller alternativt skydd, ska den
foreskrivna tiden riknas frin inresedagen.

Om en del av eller hela den vistelse som avses i 1 mom. har skett med stod av uppehéllstill-
stand som beviljats for studier, dr en forutséttning for att denna vistelse ska kunna utnyttjas vid
berdkningen av vistelsetiden att den studerande har avlagt den hogskoleexamen for vilken up-
pehéllstillstandet har beviljats. For att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas forutsitts
dessutom att den studerande uppfyller de villkor p& grundval av vilka kontinuerligt uppehalls-
tillstdnd skulle kunna beviljas honom eller henne pa annan grund &n 7, 7 a eller 10 § i lagen om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik
och volontirarbete.



Om en utldnning har domts till ovillkorligt fingelsestraff, avbryts den oavbrutna lagliga vis-
telsetiden och borjar riknas fran borjan. Tiden kan borja rdknas fran borjan tidigast nér det
ovillkorliga fangelsestraffet har avtjdnats i sin helhet.

56a§
Integrationsvillkor for permanent uppehallstillstand

Permanent uppehallstillstdnd beviljas efter utgangen av den foreskrivna tiden pa sex ar, om
utldnningen har tillrdckliga muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska och tva ars
tid i arbetslivet. En utlinning som ar 65 ar eller dldre beviljas permanent uppehéllstillstind efter
utgéngen av den foreskrivna tiden pa sex ar oberoende av utldnningens kunskaper i finska eller
svenska.

I ett enskilt fall kan avvikelse goras frén ett eller flera av de villkor som avses i 1 mom., om
utldnningen inte kan uppfylla villkoret pa grund av sjukdom, skada eller storning.

Permanent uppehallstillstand beviljas efter utgangen av den foreskrivna tiden pa fyra ar, om

1) utlinningen under de senaste 12 manaderna fore ansdkan blev anhéngig har haft i inkomst-
skattelagen (1535/1992) avsedda skattepliktiga forvérvs- och kapitalinkomster pad sammanlagt
minst 40 000 euro, med undantag for sociala férméner,

2) utldnningen utomlands har avlagt en examen som genom beslut av en behdrig finldndsk
myndighet har erkints ge behorighet eller rétt att arbeta i en uppgift som forutsétter hogre hog-
skoleexamen eller pabyggnadsexamen enligt 56 ¢ § 1 mom. eller pa basis av vilken ett finl&ndskt
universitet har beviljat studiertt for fortsatta vetenskapliga pabyggnadsstudier och utldnningen
har tva ars tid 1 arbetslivet, eller

3) utldnningen har genom spraktest verifierade sirskilt goda muntliga och skriftliga kunskaper
i finska eller svenska och tre ars tid i arbetslivet.

En utldnning har férvirvat sddan tid i arbetslivet som avses i denna paragraf nér han eller hon
omedelbart fore ansokan blev anhidngig har arbetat eller utdvat naring pé heltid i Finland under
den angivna perioden s att han eller hon under denna period sammanlagt i hogst tre manader
har fatt arbetsloshetsformaner enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) eller
utkomststod enligt lagen om utkomststod eller annars varit borta fran arbetslivet. Om en utlén-
ning har uppnétt den lagsta aldern for alderspension, &r det i en situation som avses i 1 mom.
tillrackligt att tiden i arbetslivet har forvarvats omedelbart fore dlderspensionens borjan.

Tillfallig franvaro pé grund av sjukdom eller fordldraledighet jimstills vid berdkning enligt 4
mom. med arbete eller ndringsutdvning. Med arbete eller naringsutdvning jamstélls ocksa en
utldnnings stipendieperiod, om utldnningen arbetar i Finland med stdd av ett stipendium fran
Finland.

Det belopp som ndmns i 3 mom. 1 punkten justeras &rligen vid ingéngen av januari med den
l6nekoefficient som avses 1 96 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare (395/2006). Be-
loppet anges 1 2026 ars niva. Vid justering av beloppet ska det avrundas till ndrmaste hela euro.
Inkomsterna ska motsvara det justerade beloppet for det kalenderar da ansékan blev anhidngig.



56b§
Beviljande av permanent uppehdllstillstand till minderdriga

En utlinning som inte har fyllt 18 ar beviljas permanent uppehéllstillstind, om hans eller hen-
nes vardnadshavare har beviljats permanent uppehallstillstdnd som fortfarande ar i kraft och det
inte finns nigra i denna lag ndmnda hinder for beviljande av permanent uppehallstillstand.

Om en utldnning som inte har fyllt 18 ar inte har vrdnadshavare i Finland eller om vardnads-
havaren dr finsk medborgare, beviljas permanent uppehallstillstand efter utgdngen av den fore-
skrivna tiden pa fyra ar. Detsamma géller situationer dér vdrdnadshavaren till en utlainning under
18 ar pa det satt som avses 147 § 3 mom. har beviljats uppehallskort for en unionsmedborgares
familjemedlem enligt 10 kap. och vardnadshavaren med stod av 161 d eller 161 e § har behéllit
sin uppehallsritt pa personlig grund.

Permanent uppehallstillstdnd beviljas med stod av 1 mom. oberoende av om den som inte fyllt
18 ar sjalv uppfyller villkoren i 56 eller 56 a §. Permanent uppehallstillstdnd beviljas med stod
av 2 mom. oberoende av om den som inte fyllt 18 ar sjalv uppfyller villkoren i 56 a §.

Denna paragraf tillimpas pa en ansokan om permanent uppehallstillstand, om s6kanden &r
minderérig den dag da s6kandens ansdkan blivit anhingig.

56 ¢§

Beviljande av permanent uppehallstillstand pa grund av hégskoleexamen som aviagts i Fin-
land

Permanent uppehallstillstaind beviljas en utldnning som har vixande muntliga och skriftliga
kunskaper i finska eller svenska och som i Finland har avlagt

1) en examen som avses i 7 § i universitetslagen (558/2009),

2) en examen som avses i 6 § i lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008),

3) en hogre yrkeshogskoleexamen som avses i 11 § i yrkeshogskolelagen (932/2014),

4) en hogre yrkeshogskoleexamen som avses i 14 § i lagen om Polisyrkeshogskolan
(1164/2013), eller

5) en hdgre hogskoleexamen som avses i 19 § i landskapslagen om Hégskolan pa Aland
(Alands forfattningssamling 2002:81).

P& beviljande av permanent uppehéllstillstdind pa denna grund tillimpas inte 56 och 56 a §.
En forutsattning ar dock att utlanningen har haft ett giltigt uppehallstillstind under tiden for
avldggande av examen.

For att permanent uppehallstillstind ska kunna beviljas forutsitts dessutom att utlinningen
uppfyller de villkor p& grundval av vilka kontinuerligt uppehéllstillstdnd skulle kunna beviljas
honom eller henne pa annan grund 4n 7 eller 7 a § i lagen om villkoren for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete.

Permanent uppehallstillstand beviljas inte, om utldnningen efter att ha avlagt den hogskole-
examen som ligger till grund for ansdkan annat &n kortvarigt har vistats utanfor Finland sa att
hans eller hennes uppehéllstillstand dé inte har varit i kraft.



56d§
Beviljande av EU-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta

EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta beviljas en tredjelandsmedborgare som efter att ha
fatt kontinuerligt uppehallstillstdnd har varit lagligen och oavbrutet bosatt i landet i fem ar ome-
delbart fore inlimnandet av ansdkan om uppehallstillstdnd, om det inte finns ndgra i denna lag
nédmnda hinder for att bevilja EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta.

Den oavbrutna vistelsen i Finland avbryts inte av en oavbruten vistelse utanfor Finland som
ar kortare d4n sex manader, om frdnvaroperioderna inte overstiger tio minader totalt. Vistelsen i
Finland kan av sérskilda skél anses vara oavbruten dven om franvaroperioderna varit langre dn
de ovanndmnda tidsperioderna. Da beaktas emellertid inte frinvaroperioderna nér vistelsetiden
berdknas. Om den som ansoker om EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta ar innehavare av
ett EU-blakort, avbryts inte den oavbrutna vistelsen av en oavbruten vistelse utanfér Europeiska
unionen som &r kortare dn tolv manader, om franvaroperioderna inte overstiger arton manader
totalt.

Den foreskrivna tiden pa fem ar berdknas fran den forsta dagen for det forsta tidsbegransade
uppehaéllstillstind som beviljats for kontinuerlig vistelse i landet eller fran inresedagen, om tred-
jelandsmedborgaren vid inresan haft kontinuerligt uppehéllstillstdnd. I frdga om flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande beréknas den foreskrivna tiden fran den dag da ansdkan om inter-
nationellt skydd ldmnades in. I friga om sddana innehavare av EU-blékort som har utnyttjat
sédan rorlighet for langre vistelse som avses i artikel 21 i blakortsdirektivet beaktas vid berak-
ningen av en oavbruten vistelse pa fem ar ocksa laglig vistelse i ndgon av Europeiska unionens
medlemsstater som innehavare av EU-blakort och dessutom nationellt uppehallstillstand for
hogkvalificerad anstéllning eller tillstind for forskare samt som person som beviljats internat-
ionellt skydd. Som innehavare av tillstdnd for studerande beaktas hilften av den lagliga vistel-
sen. Dessutom forutsitts av innehavare av EU-blakort att de omedelbart innan ansékan om up-
pehéllstillstdnd lamnades in har vistats lagligen i landet oavbrutet i tva ar.

EU-uppehaéllstillstdnd for varaktigt bosatta beviljas inte personer som far humanitart skydd.
Om en utldnning har domts till ovillkorligt fingelsestraff, avbryts den oavbrutna lagliga vis-

telsetiden och borjar riknas fran borjan. Tiden kan borja rdknas fran borjan tidigast nér det
ovillkorliga fangelsestraffet har avtjanats i sin helhet.

56¢§
Sprakkunskapsvillkor for EU-uppehdlistillstind for varaktigt bosatta

For att EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta ska kunna beviljas forutsatts det att utlan-
ningen har goda muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska.

En utlanning som inte har fyllt 18 ar beviljas EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta obe-
roende av hans eller hennes kunskaper i finska eller svenska. Undantaget tillimpas om sdkanden
ar minderérig den dag da sdkandens ansdkan blivit anhédngig.

I ett enskilt fall kan avvikelse goras fran villkoret, om det finns exceptionellt vigande skal till
att de sprakkunskaper som kravs saknas med beaktande av utldnningens alder, analfabetism,
laga utbildningsniva eller motsvarande individuella omstandigheter.



56§
Bevis pad sprakkunskaper

Med vixande muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska avses att utlinningen
vid en finldndsk hogskola har genomfort studier i finska eller svenska som omfattar minst fem-
ton studiepoéng eller avlagt en allmin sprakexamen pa kunskapsniva tva eller en sprakexamen
for statsforvaltningen som visar nojaktig forméga att anvinda spréket i tal och skrift.

Med tillrdckliga muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska avses att utlinningen
har avlagt en allmin sprékexamen pa kunskapsnivé tre eller en sprikexamen for statsforvalt-
ningen som visar ndjaktig forméga att anvédnda spréket i tal och skrift.

Med goda muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska avses att utlanningen har
avlagt en allmén sprékexamen pa kunskapsniva fyra eller en sprakexamen for statsforvaltningen
som visar god formaga att anvénda spréket i tal och skrift.

En utldnning kan visa saddana sprakkunskaper som avses i 1, 2 eller 3 mom. dven genom av-
laggande av

1) den grundldggande utbildningens l4rokurs med finska eller svenska som modersmal eller
som andra sprak,

2) gymnasiets larokurs med finska eller svenska som modersmal eller som andra sprak,

3) en finsk- eller svensksprakig studentexamen som innefattar ett godként vitsord i finska eller
svenska som modersmaél eller som andra sprék,

4) en sddan yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen eller specialyrkesexamen som avses i
lagen om yrkesutbildning (531/2017) pa finska eller svenska,

5) sddana studier i finska eller svenska som avses i 6 § 1 mom. 1 punkten i statsradets forord-
ning om examina och specialiseringsutbildningar vid universitet (794/2004) elleri 7 § 1 mom.
1 punkten i statsradets forordning om yrkeshdgskolor (1129/2014) eller ett mogenhetsprov pa
finska eller svenska.

Med genom spréktest verifierade sirskilt goda muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller
svenska avses att utlinningen har avlagt en allmén sprékexamen pé kunskapsniva fem eller en
sprikexamen for statsforvaltningen som visar utmirkt forméga att anvénda spraket i tal och
skrift.

Med avldggande av en allmén sprakexamen pa en viss kunskapsniva avses att utldinningen har
avlagt minst tva delprov i examen pa kunskapsnivan i fraga sa att prestationen visar bade munt-
liga och skriftliga sprakkunskaper. Sprakkunskaperna kan visas med négon foljande kombinat-
ioner:

1) skriftlig och muntlig framstéllning,

2) skriftlig framstdllning och talforstéelse, eller

3) muntlig framstéllning och textforstéelse.



En utldnning ska ha sddana sprdkkunskaper som avses i denna paragraf nir hans eller hennes
ansdkan om permanent uppehéllstillstand eller EU-uppehaéllstillstdnd for varaktigt bosatta blir
anhingig. Sprékkunskaperna ska da framga antingen av de utredningar som fogats till ansdkan
eller av ndgon annan myndighets informationsresurs som Migrationsverket har tillgang till. Om
uppgiften om sprakkunskaperna dock stér till Migrationsverkets forfogande nér Migrationsver-
ket avgor drendet, vigras uppehéllstillstdndet inte enbart pa grund av att uppgiften saknades nér
ansokan ldamnades in.

57§

Hinder for beviljande av permanent uppehdllstillstind och EU-uppehdllstillstand for varaktigt
bosatta

Om en utldnning har domts till villkorligt fangelse, kan permanent uppehéllstillstdnd beviljas,
om det har gétt mer an tva ar sedan provotiden for straffet gatt ut. I ovriga fall kan permanent
uppehaéllstillstind beviljas, om det vid tidpunkten for avgérandet av ansokan har gatt mer &n tva
ar sedan brottet begicks. Om en utldnning har domts till ovillkorligt fangelsestraff, kan perma-
nent uppehallstillstind med stod av 56 ¢ § beviljas fyra ar efter det att det ovillkorliga fangelse-
straffet har avtjénats i sin helhet.

8lag
Rdtt att arbeta med stéd av uppehdllstillstand
Obegrinsad rétt att arbeta har en utlinning som har beviljats

1) permanent uppehallstillstind, EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta enligt 56 d § eller
kontinuerligt uppehallstillstdnd pa annan grund an arbete,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pa ansokningar om permanent uppehéllstillstind och EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bo-

satta som dr anhédngiga vid ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som gillde
vid ikrafttrddandet.

Helsingfors den 20



Statsminister

Fornamn Efternamn

...minister Fornamn Efternamn
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