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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sisdministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi, jolla tiukennettaisiin
pysyvan oleskeluluvan edellytyksia. Pysyvan oleskeluluvan myontamiseksi vaadittava oleskelu
nostettaisiin normaalitilanteessa neljasta vuodesta kuuteen vuoteen. Kuuden vuoden oleskelun
jalkeen pysyvan luvan voisi paasaantoisesti saada hakija, jolla on riittava suomen tai ruotsin kielen
taito ja kahden vuoden tyohistoria. Neljan vuoden jalkeen pysyvan oleskeluluvan voisi yha saada
tayttamalla yhden kolmesta vaihtoehtoisesta lisdedellytyksesta. Pysyvan oleskeluluvan voisi saada
myo6s Suomessa suoritetun korkeakoulututkinnon perusteella ilman vuosissa ilmaistua
vahimmaisoleskeluaikaa.

Yleisia huomioita esityksesta

Suomen Yrittajat pitaa tarkedna, ettd Suomen maahanmuuttoa ja oleskelulupia koskeva politiikka
tukee suomalaisten tydomarkkinoiden tarpeita. Suomi tarvitsee ulkomaista tyévoimaa, minka vuoksi
Suomen pitada myods saantelyn keinoin pyrkia houkuttelemaan kansainvalista tydévoimaa. Heikkeneva
huoltosuhde edellyttaa, etta Suomi saa osaavaa tyovoimaa ulkomailta. Siksi Suomessa pitaisi valttaa
toimia, jotka voivat edesauttaa osaajien poistumista suomalaisilta tyémarkkinoilta.

Suomen Yrittajat pitaa kannatettavina esityksen tavoitteita siitd, etta ulkomaalaiset henkilot
kotoutuvat Suomeen mahdollisimman hyvin. Kouluttautuminen ja kielen oppiminen ovat
keskeisessd asemassa myos tyomarkkinoille paasyssa. Riittdva suomen tai ruotsin kielen taito on
usein valttamatonta tyollistymiseen avoimille tyomarkkinoille.
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Monella toimialalla riittdva suomen tai ruotsin kielen taito on tyollistymisen edellytys, silla
tyotehtavat erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon aloilla tai palvelualoilla voivat edellyttdaa suomen
tai ruotsin osaamista. Toisaalta on huomattava, etta vaikka tyotehtavan hoitaminen ei sindnsa
edellyttaisi suomen tai ruotsin osaamista, niiden osaaminen parantaa ulkomaalaisen
mahdollisuuksia tyollistymiseen. Elokuussa 2023 toteutetun kyselyn (Yrittdjagallup 8/2023, Kantar
Public) perusteella noin viidenneksessa yrityksissa ei ole riittavasti kielitaitoa ulkomaisen tyévoiman
palkkaamiseen. Toisaalta tekoaly ja kddnndsteknologian kehittyminen helpottavat kieliongelmien
ratkaisemista.

Esitys tiukentaisi pysyvan oleskeluluvan myontamisen edellytyksia, mika voi jossain maarin vaikuttaa
negatiivisesti tydvoiman saatavuuteen ja yritysten kykyyn rekrytoida ulkomaalaisia tyontekijoita.
Toisaalta esityksen tavoitteena on kannustaa ulkomaalaisia kotoutumaan paremmin suomalaiseen
yhteiskuntaan, mika voi pitkalla aikavalilla parantaa tydvoiman laatua ja sitoutumista. Esitys voi siten
johtaa paremmin integroituneeseen ja sitoutuneeseen tyévoimaan.

Esityksen vaikutusarvioinneissa on todettu, etteivat muutokset suoranaisesti vaikuttaisi tydnantajien
mahdollisuuteen palkata ulkomaalaisia tyontekijoita. Muutoksilla ei olisi vaikutuksia myodskaan
tyoperaiselld oleskeluluvalla Suomessa tyoskentelevien ulkomaalaisten tyoskentelyyn tai
mahdollisuuteen saada maardaikainen oleskelulupa. Tasta huolimatta Suomen Yrittdjat huomauttaa,
etta pysyva oleskelulupa parantaa ulkomaalaisen tydntekijan mahdollisuuksia tyéllistymiseen, silla
pysyvaan oleskelulupaan liittyy rajoittamaton tyénteko-oikeus. Erityisesti tydntekijan oleskeluluvalla
tyoskentelevalle ulkomaalaiselle pysyva oleskelulupa on merkittava parannus, silla tyontekijan
oleskelulupa yleensa rajoittaa tydskentelyn vain luvan mukaiseen ammattialaan.

Esityksen mukainen pysyvan oleskeluluvan edellytysten tiukentaminen voisi siten vaikuttaa Suomen
maakuvaan ja suomalaisten yritysten mahdollisuuksiin kilpailla ulkomaisista tyontekijoista. Toisaalta
tyoskentely etenkin korkean osaamistason tehtavissa voisi oikeuttaa muutoksen jalkeenkin pysyvan
oleskeluluvan saamiseen useimmissa tapauksissa neljan vuoden oleskelun jalkeen. Suomen Yrittajat
pitdd myos sindnsd myonteisend, etta esityksen tavoitteena on palkita pyrkimyksesta kotoutua ja
integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan.

Tulorajan perusteella myénnettava pysyva oleskelulupa

Suomen Yrittdjat pitdd myonteisend, ettd 56 a §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen 40 000
euron vuositulojen laskenta on sidottu nimenomaan tuloverolain mukaisesti verotettaviin ansio- ja
padomatuloihin (lukuun ottamatta sosiaalietuuksia). Erityisesti Suomessa toimivan ulkomaalaisen
yrittdjan kannalta tarkeda on, etta vuositulorajan voi tayttaa riippumatta siitd, onko
yritystoiminnasta saatava tulo verotettava ansio- vai pddaomatulona. Muunlainen saantely voisi
vaikuttaa vaaristavasti silhen, miten yrittaja nostaa tuloa yrityksestdan. Eri tulolajien neutraali
kohtelu tulorajan tayttymista arvioitaessa on tarkoituksenmukaista myos siltad osin, ettei esityksen
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mukaan merkitysta olisi ulkomaalaisen henkilén nettoansioilla, vaan kyse olisi bruttopalkasta ja
toiminimiyrittdjan kohdalla liiketoiminnan tuloksesta ennen tuloveron maksamista.

Myonteistda on myos se, etta tulorajan tayttymista tarkastellaan vain pysyvaa oleskelulupaa koskevan
hakemuksen vireilletuloa viimeksi edeltdavan 12 kuukauden aikana. Ehdotetun saanndksen mukaan
ratkaisevaa olisi siten se, etta tulot ylittdvat 40 000 euron rajan yhtena vuotena, eikd muiden
vuosien tuloja lahtdkohtaisesti huomioida. Esityksessa on kuitenkin todettu, ettei tarkoitus ole
mahdollistaa sita, etta pysyvan oleskeluluvan hakija voisi keinotekoisesti keskittaa tulojaan tietylle
vuodelle ainoastaan pysyvan oleskeluluvan saamisen tarkoituksessa. Naissa tilanteissa voitaisiin
esityksen mukaan katsoa, etta kyse olisi sddntelyn kiertamisesta, jolloin pysyva oleskelulupa
voitaisiin evata ulkomaalaislain 36 a §:n § momentin 4 kohdan perusteella.

Suomen Yrittajat kiinnittaa huomiota siihen, etta erityisesti yrittdjana toimivien henkildiden kohdalla
vuotuiset tulot voivat vaihdella merkittavasti. Yrittdjan tulonmuodostuksessa on huomattava, ettd
yritystoiminnan kannattavuus voi vaihdella ulkoisien tekijoiden mukaan runsaastikin eri vuosina.
Lisdksi merkitysta on myos silla, miten yrittaja paattaa tulouttaa varoja yrityksestaan.
Osakeyhtiomuodossa yritystoimintaa harjoittavien henkildiden kohdalla on tavanomaista, etta tuloa
ei valttamatta nosteta niin paljon kuin siihen olisi yhtion taloudellisen tilanteen kannalta
mahdollisuutta. Erityisesti liiketoiminnan alkuvaiheessa on tyypillistd, etta yrittdja nostaa
yrityksestaan mahdollisimman vahan palkkaa ja kayttaa yritykseen kertyneita varoja yritystoiminnan
kasvattamiseen.

Suomen Yrittdjat huomauttaa siten, ettd 56 a §:n 3 momentin 1 kohdan perusteluissa olisi tarpeen
huomioida kattavammin yritystoimintaan tavanomaisesti liittyvat piirteet tulonmuodostuksen
arvioinnissa silta osin, kun esityksessa on kasitelty mahdollisuutta evata pysyva oleskelulupa sen
vuoksi, etta tulorajan ylitys katsottaisiin tehdyn saantelyn kiertamisen tarkoituksessa.

Tyohistorian laskenta ulkomaisen tutkinnon tunnustamisen seka erityisen hyvan kielitaidon
perusteella myonnettdavan pysyvan oleskeluluvan tilanteissa

Ulkomaalaislain 56 a §:n 3 momentin 2 ja 3 kohdissa edellytettavan kahden tai kolmen vuoden
tyo6historian voisi esityksen mukaan saavuttaa paatoimisella tyoskentelylla. Kyse voisi olla myds
yrittajana tyoskentelysta. Esityksen perustelujen mukaan yrittajan kohdalla paatoimisuutta ei
kytkettaisi yrittdjan saamiin tuloihin. Suomen Yrittdjat pitaa tata tarkeana, silla yritystoiminnasta
saatu tulo tai sen kannattavuus ei ole suoraan osoitus toiminnan laajuudesta tai paatoimisuudesta.
On kuitenkin huomattava, etta jos yrittdja saa yritystoiminnastaan saannollisesti tuloa, tdman olisi
lahtokohtaisesti oltava riittava osoitus paatoimisuudesta. Esityksen mukainen yrittdjan ajankayttoon
liittyva kokonaisharkinta pitdisi siten olla selvasti viimesijainen tapa paatoimisuuden arviointiin.
Saannosta sovellettaessa muuta selvitysta yrittdjan ajankdytosta ei siten pitdisi pyytaa vain
varmuuden vuoksi.
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Pysyva oleskelulupa Suomessa suoritetun tutkinnon perusteella

Ulkomaalaislakiin lisattaisiin esityksen mukaan uusi 56 c¢ §, jonka mukaan pysyva oleskelulupa
voitaisiin myontaa Suomessa suoritetun korkeakoulututkinnon perusteella ilman vuosissa ilmaistua
vahimmaisoleskeluaikaa.

Suomen Yrittdjat pitdd myonteisena sitd, ettd ulkomaan kansalainen voisi saada pysyvan
oleskeluluvan suoraan Suomessa suoritetun tutkinnon perusteella. Suomen Yrittdjat katsoo
kuitenkin, ettd saannosta ei pida rajoittaa vain ylempiin korkeakoulututkintoihin, jatkotutkintoihin
seka alempiin yliopistotutkintoihin. Pysyva oleskelupa olisi perusteltua myontda saannoksen
mukaisella tavalla ja menettelyllda myds ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneille ulkomaalaisille.

Ammattikorkeakoulututkintojen asettamiselle eri asemaan yliopistotutkintojen kanssa ei ole esitetty
esityksessa perusteluja. Kuitenkin Suomen tyémarkkinoiden tarpeiden kannalta on tarkeas, etta
Suomessa suoritetut tutkinnot olisivat laajasti perusteena pysyvalle oleskeluluvalle.
Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista kansainvalisista opiskelijoista noin kaksi kolmasosaa
jaa toihin tai jatkamaan opintojaan Suomessa. Ammattikorkeakouluista valmistutaan myds juuri
sellaisille aloille, joista Suomessa on suuri osaajapula, kuten kaupan, tekniikan, terveydenhuollon ja
ICT-alan tehtaviin. Hallituksen ei tule vaikeuttaa nailta aloilta valmistuvien henkiléiden
mahdollisuuksia jaada ja tyollistyd Suomeen.

Suomen Yrittajat katsoo myos, ettd sddnnoksen soveltamisalan pitdisi kattaa myos ammatillisen
koulutuksen tutkinnot, erityisesti niissa tilanteissa, joissa tutkinto on suoritettu suomen tai ruotsin
kielelld. Suomessa on tydvoimapulaa erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoalan tehtavissa, joihin
tyollistytaan yleisimmin ammatillisen tutkinnon myo6ta. Erityisesti ndissa tehtavissa myos suomen tai
ruotsin kielen osaaminen on tarkeaa, jolloin tilanteissa, joissa tutkinto on suoritettu suomen tai
ruotsin kielelld, pysyva oleskelulupa voitaisiin myontaa tutkinnon perusteella.

Toisaalta on huomattava, ettd maahan muuttaneiden henkildiden kohdalla ammatillinen koulutus
on usein myods polku yrittdjyyteen. Pellervon taloustutkimuksen tutkimuksen (Maahanmuuttajien
merkitys yritys- ja elinkeinotoiminnassa, PTT raportteja 296; Helsinki 2025), mukaan
maahanmuuttajayrittdjien merkitys tyopaikkojen luomisessa on kasvussa. PTT:n tutkimuksen
mukaan maahanmuuttajayrittdjien mikro- ja pienyritykset ovat luoneet enemman uusia tyopaikkoja
verrattuna muiden yrittdjien vastaavankokoisiin yrityksiin vuosina 2014-2019. Tutkimuksen mukaan
my0Os maahanmuuttajayrittdjien yritysten liikevaihto-, arvonlisa- ja henkildstésummien osuudet
kaikkien yrittajien yritysten vastaavista ovat kasvaneet vuosina 2013-2021.

PTT:n tutkimuksessa on lisdksi tunnistettu, ettd maahanmuuttajayrittdjat luovat
tyollistymismahdollisuuksia erityisesti ryhmille, joilla on vaikeuksia paasta tyémarkkinoille. Lisdksi on
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havaittu, ettd maahanmuuttajien omistamat yritykset palkkaavat muita todenndkdisemmin
ulkomaalaistaustaisia tyontekijoita yrityksiinsa.

Pysyvan oleskeluluvan myéntaminen Suomessa suoritetun tutkinnon perusteella koulutustasosta
riippumatta olisi yksi keino edistda maahan muuttaneiden henkiléiden yrittajyyden edellytyksia.
Tutkinnon suorittaminen antaa valmiuksia kotoutumiseen ja yhteiskuntaan integroitumiseen usein
pelkkda tyoskentelya paremmin, minka vuoksi myés ammatillisen tutkinnon suorittaminen suomen
tai ruotsin kielella olisi perusteltua sisallyttaa esitykseen.

Makela Albert
Suomen Yrittajat ry
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