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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Palvelualojen ammattiliitto PAM kiittdd mahdollisuudesta antaa nakemyksensa hallituksen
esitykseen ulkomaalaislain muuttamisesta. Esitys tuo merkittdvia muutoksia pysyvan oleskeluluvan
myontamisen edellytyksiin Suomessa, erityisesti pidentamalla vaadittavaa oleskeluaikaa,
tiukentamalla kielitaitovaatimuksia seka liséamalla tyohistoriaedellytyksia.

Esityksen tavoitteena on parantaa kotoutumista kannustamalla tyontekoon ja kielitaidon
hankkimiseen. Kaytanndssa tama tarkoittaa kuitenkin merkittavia kiristyksia erityisesti
matalapalkkaisilla aloilla tydskenteleville maahanmuuttajille, joilla ei ole korkeita tuloja, pitkaa
tyohistoriaa tai mahdollisuutta saavuttaa vaadittua kielitaitotasoa. PAM katsoo, etta esitetyt
muutokset asettavat eri hakijaryhmat eriarvoiseen asemaan ja lisdavat hyvaksikayton riskia seka
vaarantavat tyomarkkinoiden vakauden erityisesti niilld aloilla, joilla tydvoimapula on jo nyt
merkittava.

Pidempi oleskeluaikavaatimus — epatasa-arvoinen kohtelu eri ryhmille

Hallitus esittda, etta kansallisen pysyvan oleskeluluvan voi jatkossa saada vasta kuuden vuoden
yhtédjaksoisen oleskelun jalkeen. Poikkeuksena on mahdollisuus saada lupa jo neljan vuoden jalkeen,
mikali hakija tayttaa jonkin kolmesta erityisehdosta:

- Hakijalla on vahintdaan 40 000 euron vuositulot; tai

- Hakijalla on Suomessa tunnustettu tai suoritettu ylempi korkeakoulututkinto seka kahden
vuoden tyohistoria ilman muuta kuin hyvin lyhytaikaista turvautumista tyottomyysturvaan tai
toimeentulotukeen Suomessa oleskelun ajalla; tai
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- Hakijalla on kielitestilla todennettava erityisen hyva suomen tai ruotsin taito seka kolmen
vuoden tyohistoria ilman muuta kuin hyvin lyhytaikaista turvautumista tyottomyysturvaan tai
toimeentulotukeen Suomessa oleskelun ajalta.

Esitysta perustellaan silla, etta halutaan houkutella Suomeen korkeasti koulutettuja ja korkeatuloisia
tyontekijoita. Tama jattaa kuitenkin huomioimatta sen, etta myos matalapalkkaisilla aloilla on
merkittava tydévoimapula.

PAM katsoo, ettd hallituksen esitys asettaa korkeatuloiset ja korkeasti koulutetut hakijat etusijalle
matalapalkkaisilla aloilla tyoskenteleviin nahden. Tama on ongelmallista erityisesti siksi, etta Suomi
tarvitsee tydvoimaa myos suorittaville aloille, kuten kaupan alalle, siivousalalle ja ravintolatyohon.
Hallituksen perusteluna on ollut osaavan tyovoiman houkutteleminen ja Suomen kilpailukyvyn
parantaminen, mutta esityksessa ei huomioida sitd, ettd myos palvelualoilla on merkittava
tyovoimapula.

Tyo6voiman saatavuus ja kohtaanto -raportin mukaan joulukuussa 2024 koko maassa oli
tyovoimapulaa kioski- ja torimyyjista seka pikaruokatyontekijoista. Jos hallitus todella haluaa
ratkaista tydvoimapulaa, sen tulisi huomioida myds suorittavan tyon alat, silld yhteiskunta ei toimi
ilman naiden tyontekijéiden panosta. Hyva esimerkki tasta nahtiin koronapandemian aikana, jolloin
kaupan myyjat ja siivoojat olivat ammatteja, jotka pitivat yhteiskunnan toiminnassa. He vaaransivat
oman terveytensa palvellakseen muita ja mahdollistivat arjen jatkumisen kaikille.

Esityksen 40 000 euron vuosituloraja, jolla saavuttaisi kansallisen pysyvan oleskeluluvan nopeammin,
on asetettu niin korkeaksi, etta palvelualoilla tyoskentelevien on sitd hyvin vaikea saavuttaa.
Esimerkiksi Pamin jasenkyselyn mukaan siivoojien keskipalkka on vajaa 1900 euroa kuukaudessa
(vuositasolla n. 22 800 euroa) ja myyjien seka koko- ettd osa-aikaisten 2100 euroa kuukaudessa
(vuositasolla n. 25 200 euroa). Tama tarkoittaa sita, etta matalapalkka-aloilla tyoskentelevat
maahanmuuttajat eivat voi tayttaa tatd tulorajaa, mika kdaytdnndssa estda heita saamasta neljan
vuoden oleskelun jalkeen kansallista pysyvaa oleskelulupaa ja vapautumasta tiukoista kielitaito- ja
ty6historiaedellytyksista. PAM pitaa tata epaoikeudenmukaisena ja katsoo, ettei palkkatasoa tule
kayttaa kriteerina arvioitaessa sita, milla ehdoilla hakija voi saada helpommin kansallisen pysyvan
oleskeluluvan.

Lisdksi, jos hallitus perustelee ehtojen kiristamista kielitaito- ja tyohistoriavaatimusten osalta
ulkomaalaisten kotoutumisella ja yhteiskuntaan kiinnittymiselld, tarkoittaako tama sita, etta vain
matalapalkkaisissa toissa tyoskentelevat tarvitsevat kotoutumista ja kiinnittymista suomalaiseen
yhteiskuntaan, kun taas korkeasti koulutetuilta tata ei edellyteta?

Tama on vaara lahestymistapa, koska se luo kaksijakoisen jarjestelman, jossa kotoutumisen
vaatimukset kohdistuvat epadtasaisesti eri tulotasoilla tydskenteleviin. Kaikkien maahanmuuttajien
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tulisi saada yhdenvertaiset mahdollisuudet kotoutua ja osallistua suomalaiseen yhteiskuntaan
riippumatta heidan tydnsa luonteesta tai tulotasostaan. Lisdksi suomen kielen taidon ja
yhteiskuntaan integroitumisen tulisi olla tavoitteena kaikille, ei vain tietyille ammattiryhmille.

PAM pitda oikeudenmukaisena, etta kansallisen pysyvan oleskeluluvan saamisen edellytys sailyisi
neljdssa vuodessa kaikille hakijoille kuten nykyaankin. Vaikka esityksessa todetaan, etta hakijat
voivat hakea pysyvaa oleskelulupaa EU-oleskeluluvan kautta, tdma ei ole todellinen vaihtoehto. EU-
oleskeluluvan saamisen edellyttama asumisaika on viisi vuotta, mutta sen kielitaitovaatimuksia on
kiristetty viela enemman, silla hakijan tulee saavuttaa YKI-tason 4 mukainen kielitaito. Tama on
erittdin vaativa taso, jota on vaikea saavuttaa erityisesti tyon ohella ilman riittavia tukitoimia.

Kaytannodssa matalapalkkaisilla aloilla tyoskenteleville ei ole jatetty mitaan poikkeusta, jonka avulla
kansallisen pysyvan oleskeluluvan voisi saavuttaa realistisesti lyhyemmalld asumisajalla kuin kuuden
vuoden oleskeluajalla. Tdma asettaa heidat epatasa-arvoiseen asemaan muihin tyontekijaryhmiin
nahden.

Suomen kansallisen pysyvan oleskeluluvan saamisen aikaraja on myos kohtuuttoman pitka
verrattuna muihin Pohjoismaihin. Esimerkiksi Norjassa tyOperdiset maahanmuuttajat voivat saada
kansallisen pysyvan oleskeluluvan jo kolmen vuoden jalkeen ja Ruotsissa neljan vuoden jalkeen.
Pidempaa oleskeluaikavaatimusta ei voida perustella kansainvaliselld kdaytanndlla. Suomella ei ole
varaa asettaa tiukempia vaatimuksia kansallisen pysyvan oleskeluluvan saamiselle, koska se
heikentaisi Suomen houkuttelevuutta tyoperaisen maahanmuuton kohdemaana.

Lisdksi, kuten esityksessa on todettu, Suomi ei ole ensisijainen vaihtoehto silloin, kun kolmansista
maista etsitadn tyopaikkoja lansimaissa. Tiukentamalla kansallisen oleskeluluvan saamisen ehtoja
Suomi heikentda asemaansa kilpailussa suorittavien alojen tydvoimasta ja tekee itsestaan entista
vahemman houkuttelevan kohdemaan. Tama vaikuttaa suoraan siihen, ketka tanne haluavat ja
voivat tulla toéihin. Tydvoimaa tarvitaan kaikilla sektoreilla; ei ainoastaan korkean osaamisen aloilla,
vaan myos matalapalkkaisilla sektoreilla, jotka ovat valttamattomia yhteiskunnan toiminnan
kannalta. Jos Suomi ei pysty kilpailemaan osaavasta tyovoimasta kaikilla aloilla, tydvoimapula
matalapalkkaisilla sektoreilla pahenee entisestdaan, mika vaarantaa monien peruspalveluiden
toimivuuden.

PAM katsoo, ettd hallituksen tulisi varmistaa, etta kansallisen pysyvan oleskeluluvan ehdot ovat
oikeudenmukaiset ja tydvoiman saatavuuden kannalta tarkoituksenmukaiset kaikille
tyontekijaryhmille. Oleskeluluvan saamisen ehtojen kiristaminen ei ratkaise tyévoimapulaa, vaan
pahimmillaan vaikeuttaa Suomen mahdollisuuksia houkutella ja pitda kiinni tarvitsemistaan
tyontekijoista.
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Epdrealistiset kielitaitovaatimukset voivat estaa tyoperdisten maahanmuuttajien kansallisen pysyvan
oleskeluluvan saannin

Hallituksen esityksen mukaan kansallisen pysyvan oleskeluluvan saamiseksi edellytetdaan vahintaan
YKI 3 -tason suullinen ja kirjallinen kielitaito tai vastaava tutkintotodistus niilta hakijoilta, jotka eivat
pysty saamaan korkean tulotason tai korkeakoulututkinnon perusteella asetettuja vapautuksia.
Tama on sama kielitaitovaatimus kuin Suomen kansalaisuuden saamisessa.

PAM katsoo, ettd esitys ei huomioi tyoperaisia maahanmuuttajia, joilla ei kdytdnnossa ole
mahdollisuutta opiskella suomen tai ruotsin kielta tyon ohella. Monet heistd joutuvat tekemaan
kahta tai useampaa tyota samanaikaisesti tayttdakseen perheenyhdistamisen
toimeentuloedellytykset, silla erityisesti matalapalkkaisilla aloilla yksi tyopaikka ei riita perheen
tuomiseen Suomeen, varsinkaan silloin, kun perheeseen kuuluu puoliso ja lapsia. Heidan ensisijainen
tavoitteensa on perheen yhdistaminen, eikad kahta tai useampaa tyota tekevalld ole mahdollisuutta
kayttaa aikaa tai rahaa kielen opiskeluun.

Lisaksi monilla aloilla, kuten kaupan ja ravintola-alalla, epasaannolliset tydvuorot estavat
osallistumisen itse maksettaville kielikursseille, silla tyévuorot voivat tulla tietoon vasta edellisena
iltana. Tilannetta vaikeuttaa entisestaan se, etta tyoperdiset maahanmuuttajat eivat ole oikeutettuja
kotouttamispalveluihin, kuten julkisesti rahoitettuihin kielikursseihin, ennen kuin he jaavat
tyottomaksi.

Hallituksen esitys jattaa kielen oppimisen taysin yksilon vastuulle, vaikka yhteiskunta hyotyy
tyOperdisten maahanmuuttajien tyopanoksesta. Suomessa tyota pidetaan parhaimpana
kotouttamiskeinona, ja tyoperdisten maahanmuuttajien kohdalla tama olisi voinut olla erinomainen
tapa kotoutua yhteiskuntaan.

Kaytanndssa tyo ei kuitenkaan kotouta itsestdan, ellei kotoutumiseen panosteta tietoisesti.
Kotoutuminen edellyttda konkreettisia toimia, kuten tyénantajan aktiivista roolia tyoyhteison
vuorovaikutuksen edistamisessa. Esimerkiksi yhteiset kahvitilaisuudet tai muut epéviralliset
kohtaamiset tyopaikalla voivat lisata kanssakaymistd suomalaisten ja maahanmuuttajien valilld, mika
helpottaa kielen oppimista ja yhteiskuntaan kiinnittymista.

Kaytanndssa tallaiset mahdollisuudet ovat kuitenkin useammin korkeasti koulutetuilla tyontekijoilla,
jotka tekevat asiantuntijatyota ja tyoskentelevat tiimeissa, joissa vuorovaikutus kollegoiden kanssa
on luonteva osa tyOpaivaa. Sen sijaan matalapalkka-aloilla tyd on usein aika- ja tulospainotteista,
jolloin tehokkuus ja suoritukset korostuvat, eika ylimaaraisille sosiaalisille aktiviteeteille jaa tilaa.
Monilla tydpaikoilla kaikki ylimaarainen on karsittu, jotta tyotehtavat voidaan suorittaa
mahdollisimman tehokkaasti. Tama johtaa siihen, etta tyo itsessaan ei tarjoa mahdollisuuksia kielen
oppimiseen tai tydyhteis66n kiinnittymiseen.
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Lisdksi palvelualoilla, kuten siivouksessa ja myyntitydssa, yksintyoskentelyn yleistyminen on
entisestdan vahentanyt tyopaikoilla tapahtuvaa vuorovaikutusta. Moni tyoperainen
maahanmuuttaja saattaa tehda koko tyovuoronsa ilman, ettd ndkee tai keskustelee kenenkaan
kanssa. Kun vuorovaikutus suomalaisten kollegoiden kanssa jaa vahaiseksi tai olemattomaksi, ei tyo
itsessaan edista kotoutumista tai kielen oppimista.

Nykyaan tyo ei siis automaattisesti kotouta, vaan kotoutumiseen tarvitaan maaratietoista
panostusta seka tyonantajilta etta yhteiskunnalta. Ty6nantajille tulisi antaa lainsdaadannon
velvoittamana aktiivisempi rooli tyoperadisten maahanmuuttajien kotoutumisessa esimerkiksi
velvoittamalla jarjestamaan kielenopetusta ja kielen oppimista tukevia toimenpiteita tyopaikoilla.
Samalla julkisen vallan tulisi varmistaa, etta tyoperaisille maahanmuuttajille tarjotaan riittavasti
kotoutumispalveluita — varsinkin kielikursseja jo heti maahanmuuton alusta alkaen, eika vasta silloin,
kun henkil6 jaa tyottomaksi.

Kielitaitovaatimuksissa ei myoskdan huomioida riittavasti oppimisvaikeuksia, erilaisia oppijoita eika
varsinkaan luku- ja kirjoitustaidottomia henkildita, ellei kyseessa ole vakava sairaus, vamma tai
neuropsykiatrinen hairio. Vaikka EU-oleskeluluvan kohdalla on joustoa, kansallisen pysyvan
oleskeluluvan edellytyksissa vastaavaa poikkeusta ei ole.

Vapautus kielitaitovaatimuksesta tulisi arvioida laajemmin niin, ettd myos tydperaisten
maahanmuuttajien tilanne otetaan huomioon. Tama on erityisen tarkeda matalapalkkaisilla aloilla,
joilla tyoskentelevilla voi olla oppimisen haasteita tai vaikeuksia saavuttaa vaadittu kielitaitotaso
heikkojen oppimisvalmiuksien vuoksi, vaikka he olisivat asuneet ja tydskennelleet Suomessa pitkaan.
IIman joustoa kielivaatimusedellytykseen moni ty0perdinen maahanmuuttaja voi jaada vuosiksi
epdvarmaan asemaan ilman realistista mahdollisuutta saada kansallista pysyvaa oleskelulupaa.

Suomessa on paljon tyoperaisia maahanmuuttajia, joilla on hyvat akateemiset valmiudet ja jopa
korkeakoulututkinto, mutta jotka tyoskentelevat suorittavissa tehtavissa. Business Finlandin viime
vuonna tekeman tutkimuksen mukaan matalapalkka-aloilla tyskentelee runsaasti
maahanmuuttajataustaisia tyontekijoita, jotka toimivat koulutustaan vastaamattomissa tehtavissa.
Samalla on tarkeaa huomioida, ettd osalla ndista tydntekijoista on heikot oppimisvalmiudet, mika voi
tehda YKI-tason 3 saavuttamisesta kaytanndssa mahdotonta, vaikka he opiskelivat suomen kielta
saannollisesti.

Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on asiassa C-579/12 antamassaan tuomiossa todennut, etta
kielivaatimus voi yleisesti olla kohtuullinen ja oikeassa suhteessa tavoitteeseensa, mutta sen on
oltava sitd myos suhteessa yksittdiseen hakijaan. Tama tarkoittaa, etta viime kadessa
kielitaitovaatimus tulee arvioida tapauskohtaisesti, jotta se ei muodostu kohtuuttomaksi yksil6lle.
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Taman oikeuskdytanndn mukaisesti ulkomaalaislain kielitaitovaatimuksen tulisi mahdollistaa
yksilollinen arviointi ja tarvittaessa vapautus kohtuuttomista vaatimuksista. Siksi lakiin tulisi
sisallyttaa keinoja erilaisten oppijoiden huomioimiseen, kuten mahdollisuus vapautua
kielitaitovaatimuksesta tietyissa tilanteissa tai kielitestivaatimusten kohtuullistaminen niin, etta ne
olisivat realistisesti saavutettavissa myos niille, joilla on heikommat oppimisvalmiudet.

Tyohistoriaedellytys — eparealistinen vaatimus suhdanneherkilla aloilla

Esityksen tyohistoriaedellytys on ongelmallinen, silla se ei ota huomioon matalapalkka-alojen
suhdanneherkkyytta ja tyomarkkinoiden todellisuutta, jossa tyosuhteiden tilapdinen keskeytyminen
ei aina johdu tyontekijan omista valinnoista eikd myoskaan yrityksen tahdosta. Monet matalapalkka-
alat, kuten siivous-, ravintola- ja kaupan ala, ovat riippuvaisia mm. kausivaihteluista ja taloudellisista
suhdanteista. Tallaisissa tilanteissa lomautukset ovat keino valttaa irtisanomisia ja sailyttaa
tyovoima, jotta yritykset voivat jatkaa toimintaansa myohemmin yrityksen taloudellisen tilanteen
parantuessa.

Pysyvan oleskeluluvan saaminen kuuden vuoden jalkeen edellyttda kahden vuoden ty6historiaa,
jossa tyosta poissaolo voi olla korkeintaan kolme kuukautta. Ensinnakin kolme kuukautta on
huomattavan lyhyt aika [6ytaa uutta tyota jopa suomalaisille tydnhakijoille, puhumattakaan
tyOperaisistd maahanmuuttajista, joilla on usein lisdhaasteena kielitaitovaatimukset, verkostojen
puute tai tydnantajien negatiiviset asenteet. Esityksen lahtokohta olettaa, etta kaikille tyoelamassa
mukana oleville tydnhakijoille on tarjolla nopeita ja varmoja tyo6llistymismahdollisuuksia, vaikka
todellisuudessa tyollistymiseen voi vaikuttaa laaja joukko tekij6ita, joihin yksilolla ei ole suoraa
vaikutusmahdollisuutta.

Toiseksi lomautuksen rinnastaminen tyottdmyyteen on vakava ongelma, koska lomautettu
tyontekija ei ole jattanyt tydmarkkinoita eikd lopettanut tyoskentelydan omasta tahdostaan, vaan
hdn odottaa tyohon palaamista. Lomautus on tyonantajan paatos, joka perustuu tilapaisiin
taloudellisiin tai tuotannollisiin syihin, ja tydsuhde pysyy voimassa koko lomautuksen ajan.
Tyontekija palaa tyéhon heti, kun yrityksen taloudellinen tilanne parantuu, mika erottaa
lomautuksen taysin muusta tyéttomyydesta.

Lomautuksen ei tule vaikuttaa pysyvan oleskeluluvan mydntamiseen, silla se ei ole merkki
tyomarkkinoilta poistumisesta, vaan osoitus siitd, etta tyontekija on edelleen kiinted osa tyoyhteisoa
ja tyomarkkinoita. Lomautetun tydntekijan tydpanosta tarvitaan edelleen, ja hdnen tyosuhteensa
jatkuu siitd huolimatta, etta tyonantajalla ei valiaikaisesti ole tarjota tyota tai riittavasti tyotunteja.

Hallituksen esityksessd sairauspoissaolot ja vanhempainvapaat on tunnustettu hyvaksyttavina
poissaoloina, jotka eivat keskeyta tyohistorian kertymistd. PAM katsoo, ettd lomautusten tulee
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kuulua samaan poikkeuskategoriaan, silla ne eivat ole tyontekijan valinta, vaan tilapdinen ja usein
valttamaton jarjestely, jolla varmistetaan tyopaikkojen sdilyminen vaikeina aikoina.

Jos lomautuksia ei hyvaksyta tyohistoriaan rinnastettavaksi, se johtaa siihen, ettda lomautuksen uhan
alla olevat tyontekijat joutuvat kohtuuttoman epavarmaan tilanteeseen — joko vaihtamaan
tyopaikkaa ennenaikaisesti valttaakseen mahdollisen oleskeluluvan menettamisen tai ottamaan
vastaan mita tahansa tarjolla olevaa tyo6t3, riippumatta tydehdoista. Tama lisaa riskia
hyvaksikayttotapauksiin ja heikentda tyontekijéiden neuvotteluasemaa entisestaan.

PAM vaatii, etta hallituksen esitystd muutetaan niin, ettd lomautukset rinnastetaan tyosta
poissaolojen laskennassa sairauspoissaoloihin ja vanhempainvapaisiin. Tama varmistaisi, etta
tyOperadisten maahanmuuttajien tyohistoria sailyy katkeamattomana eikad nollaannu tyottomyyden
vuoksi. llIman tdta muutosta tyontekijat saattavat joutua aloittamaan tyohistoriansa kerryttamisen
alusta, mika voi johtaa kohtuuttomiin viivastyksiin pysyvan oleskeluluvan saamisessa ja lisata
epdvarmuutta heiddn asemastaan tyomarkkinoilla.

Hallituksen esitys lisda hyvaksikayton riskia ja epavakautta tyomarkkinoilla

Pysyvan oleskeluluvan saaminen on erityisen tarkeda matalapalkkaisilla aloilla tyoskenteleville, koska
se antaa heille turvaa ja oikeuden puolustaa tydoikeuksiaan ilman pelkoa siitd, saavatko he jatkaa
oleskeluaan maassa vai eivat. Jos henkil6 ei pysty saamaan pysyvaa oleskelulupaa, hanen asemansa
jaa jatkuvasti epavarmaksi, sillda hdnen on toistuvasti todistettava tayttavansa jatkuvan oleskeluluvan
ehdot. Tama tarkoittaa, ettd hdanen tilannettaan seurataan ja valvotaan jatkuvasti, mika lisaa riskia
oleskeluluvan menettdamiseen esimerkiksi tyottomyyden tai hetkellisen tulotason laskun vuoksi.

Kun tyoperdisten maahanmuuttajien asema sidotaan entista tiukemmin jatkuvaan tyésuhteeseen ja
korkeisiin kielitaitovaatimuksiin, heidan riippuvuutensa tyonantajista kasvaa. Tama luo heille
haavoittuvan aseman ja altistaa heidat hyvaksikaytolle, silla pelko tydpaikan menettamisesta voi
estda heita puolustamasta oikeuksiaan ja vaatimasta reiluja tydehtoja. llman pysyvaa oleskelulupaa
he eivat voi varmistaa turvattua asemaa tyoémarkkinoilla.

PAM pitda ongelmallisena, etta hallituksen esitys voi lisata tyoperdisten maahanmuuttajien
hyvaksikayttoa ja heikentda heidan asemaansa tydmarkkinoilla. Monet eivat uskalla puolustaa
oikeuksiaan, koska pelkaavat, ettad heidan oleskelulupansa voidaan evata, jos he jadvat tyottomiksi
tai eivat tayta tiukennettuja ehtoja. Tdma voi johtaa tilanteeseen, jossa maahanmuuttajat joutuvat
hyvaksymaan heikompia tyoehtoja ja alhaisempia palkkoja, koska heilld ei ole varaa menettda
tyopaikkaansa. Tallainen tilanne synnyttda myos epatervetta kilpailua tyémarkkinoilla, silld jos osa
tyontekijoista on riippuvaisia tyosuhteestaan saadakseen oleskeluluvan jatkettua, heilla ei ole
samanlaisia neuvottelumahdollisuuksia kuin muilla tyontekijoilla. Tama vaaristaa tyomarkkinoiden
tasapainoa, asettaa matalapalkkaiset maahanmuuttajat epaedulliseen asemaan ja luo epareilun
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kilpailutilanteen, jossa rehellisesti toimivat tyonantajat joutuvat kilpailemaan sellaisten yritysten
kanssa, jotka hyodyntavat maahanmuuttajien haavoittuvaa asemaa.

Lisaksi on tarkeaa, etta ulkomaalaislain muutoksia tarkastellaan kokonaisuuksina ja arvioidaan niiden
yhteisvaikutuksia. Tdhan mennessa lakia on muutettu erillisind osina, jolloin kokonaiskuvan
hahmottaminen ja yhteisvaikutusten arviointi on jaanyt puutteelliseksi.

PAM korostaa myos, etta hallituksen esitys vahvistaa tyonantajien valtaa
maahanmuuttajatyontekijoitd kohtaan. Kun tydntekijoiden oleskelulupa on suoraan sidottu heidan
tyosuhteeseensa ja tiettyyn tulotasoon, he joutuvat tilanteeseen, jossa tyopaikan menettaminen voi
tarkoittaa myds maasta poistamista. Tama voi estaa tyontekijoita raportoimasta
epadoikeudenmukaista kohtelua, tyoehtojen rikkomuksia tai alipalkkausta. Seurauksena on tilanne,
jossa tyontekijat joutuvat sietdmaan huonoja tyooloja pelkdstdaan voidakseen jatkaa Suomessa
asumista ja tyoskentelya.

PAM katsoo, ettd hallituksen ei tule hyvaksya lakia, joka asettaa matalapalkkaiset tyontekijat
huonompaan asemaan ja lisda tyémarkkinoiden epavakautta. Taman vuoksi PAM vaatii
ty6historiaedellytyksen joustavoittamista, jotta lyhytaikaiset tyottomyysjaksot ja lomautukset eivat
vaarantaisi oleskelulupaa. Kielitaitovaatimusta tulee my6s kohtuullistaa, jotta kireat kriteerit eivat
esta tyossa kayvia henkiloita saamasta pysyvaa oleskelulupaa. Lisdksi tydnantajilla tulee olla vastuu
tyOperadisten maahanmuuttajien kotouttamisesta ja kielikoulutuksen jarjestamisesta, jotta
tyontekijoilla on aito mahdollisuus oppia suomea tai ruotsia tyon ohella.

IlIman naitd muutoksia hallituksen esitys lisda tyomarkkinoiden epavakautta ja tekee
matalapalkkaisista maahanmuuttajista entistd haavoittuvaisempia hyvaksikaytolle. Pysyva
oleskelulupa ei ole pelkdstdan maahanmuuttajien etu, vaan se on myos reilujen ja vakaiden
tydmarkkinoiden edellytys.

Lehtimaki Nora
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
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