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asetuksen muuttamiseen liittyvista asetusluonnoksesta

Ty6- ja elinkeinoministerié on 25.9.2017 pyytanyt lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi ydinenergia-asetuksen (YEA, 161/1988)
muuttamisesta. Sateilyturvakeskus (STUK) on osallistunut lausuttavana
olevan ydinenergia-asetusmuutoksen valmisteluun.

Nyt esittdvat ydinenergia-asetuksen muutokset liittyvat valmisteilla ole-
vaan ydinenergialain (YEL, 990/1987) muutokseen, jolla lakiin lisattéisiin
muun muassa saannokset ydinlaitoksen kaytosta poistamista koskevasta
luvasta seka kansallisesta ydinjateohjelmasta. Tarkemmat sddnndkset kay-
tosta poistamista koskevan luvan kasittelystd ja hakemukseen liitettavista
selvityksistd seka kansallisen jatehuolto-ohjelman vahimmaisvaatimukset
toteutettaisiin ydinenergia-asetukseen tehtdvin lisdyksin ja muutoksin.
Samassa yhteydessa korjattaisiin ymparistovaikutusten arviointimenette-
lyyn liittyvia viittauksia seka tehtdisiin erditd muita pienempia muutoksia.

Sateilyturvakeskus esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Yleiselld tasolla STUK toteaa, ettd esitetyt ydinenergia-asetuksen muutok-
set ovat perusteltuja ja tarpeellisia. Samalla STUK huomauttaa, ettd ydin-
energia-asetusta samoin kuin ydinenergialakia on muutettu useaan ottee-
seen vuosien varrella. Ydinenergiasaantely on sen ajallisten kerrostumien
myo6td muodostunut hajanaiseksi ja vaikeasti hahmotettavaksi. Sddntelya
ei ole kattavasti uudistettu vastaamaan vuonna 2000 voimaan tulleen pe-
rustuslain vaatimuksia. Nykyisellddn YEL:sta osin puuttuu perussaannok-
sid tai perussadnnokset ovat puutteellisia ja lainsaddanto on lakiteknisesti
vanhentunutta. Nama saintelyn laajemmat uudistamistarpeet valittyvat
myo6s nyt lausuttavana olevan esityksen taustalta. Esimerkiksi niin sanot-
tujen pienten lupien saantelykokonaisuus on nykyisellddn ydinenergia-
lainsdadanndssa hyvin pirstaleinen ja vaikeasti hahmotettava.

Yksityiskohtaiset kommentit

Luku 3 a: Siteilyaltistuksen ja radioaktiivisten aineiden pddstojen rajoittaminen

YEA22Db§

STUK pitdd 22 b §:n 1 momenttiin esitettyd kaytostd poistoon liittyvaa
muutosta perusteltuna. Samalla STUK esittd3, ettd 1 momenttia uudistet-
taessa tarkistettaisiin pykaldn muutostarpeet muiltakin osin. STUK esitta3,
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ettd YEA 22 b §:n 4-6 momentin soveltamista rajattaisiin kdyvien ydinlai-
tosten osalta. Kayvien laitosten (LO1- ja LO2- seka OL1- ja OL2-yksikot)
osalta ei ole teknisesti mahdollista toteuttaa tdysimaaraisesti YEA 22 b §:n
4-6 momentin mukaisia velvoitteita, kuten vuosiannoksen raja-arvoja hai-
rio- ja onnettomuustilanteissa.

Sadntelyn soveltamista kdyvien laitosten osalta rajattiin aiemmin ydin-
voimalaitoksen turvallisuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(717/2013) siirtymasaannoksen avulla. "Ydinvoimalaitosyksikkédn, jonka
kayttdmiseen on myodnnetty lupa ennen tdman asetuksen voimaantuloa,
sovelletaan 10 §:n 2—4 momenttia, ... siind laajuudessa kuin soveltaminen
kyseessa olevan ydinenergialain 7 a §:ssad sdddetyn periaatteen mukaisesti
perusteltua.” Rajaus jai puuttumaan lainsdddannosta vuoden 2016 alussa,
jolloin saantely siirrettiin ydinenergia-asetukseen.

Jatkossa voisi olla tarpeen tarkastella laajemminkin, miltd osin olemassa
olevaa ydinenergialainsdddantda on sovellettava kdyvien laitosten osalta
sekd milld edellytyksin ja mitd menettelya soveltaen sddntelystd voidaan
naiden laitosten osalta poiketa.

YEA22b-22d§

STUK esittad, ettd kaytetty kasite "vuosiannoksen raja-arvo” korvataan ka-
sitteelld "vuosiannoksen rajoitus”. Kyseiset raja-arvot eivit ole annosrajo-
ja, vaan annosrajoituksia tai potentiaalisen altistuksen rajoituksia. Sateily-
lakiluonnos ja BSS-direktiivi maarittelevat annosten rajoittamiseen liittyen
vain annosrajat ja annosrajoitukset sekd potentiaalisen altistuksen rajoi-
tukset. Asetusluonnoksessa ionisoivasta siteilystd asetetaan vdestoa kos-
kien vain yksi vuosittaista efektiivistd annosta koskeva yksilon annosraja 1
mSyv, muilta osin annosten raja-arvot olisivat siis annosrajoituksia.

YEA 34§

STUK esittaa, etta kayttolupahakemusta koskevaan YEA 34 §:d4n lisatdan
YEA 32 §:4an lisattivaksi ehdotettua vastaava viittaus YEA 24 §:44an. Muu-
tos lienee jadnyt puuttumaan sddnnoksestd epahuomiossa.

YEA36a§

Uudessa YEA 36 a §:ssa esitetddn sdadettavaksi kaytostapoistolupaan liit-
tyvistd STUKIille toimitettavissa asiakirjoista. STUK esittaa eraitd muutok-
sia pykalan 1 ja 3 momenttiin.

STUK ehdottaa, ettd YEA 36 a §:n 1 momentin 1, 4 ja 6 kohtaa muutettai-
siin siten, ettei asiakirjojen nimissa viitata erikseen kaytostd poistoon.
Esimerkiksi “kadytostdpoiston turvallisuusseloste” ehdotetaan korvatta-
vaksi kasitteella "turvallisuusseloste”. Turvallisuusseloste, luokitusasiakir-
ja ja turvallisuustekniset kayttoehdot ovat asiakirjoja, joita luvanhaltijan
on yllapidettdva ja toimitettava STUKille, vaikka laitoksen tehokaytto olisi
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jo paattynyt. Saman laitoksen osalta ei ole tarkoituksenmukaista edellyttaa
kaksia erillisia asiakirjoja, joista toiset kohdistuvat kdytdssa olevaan osi-
oon ja toiset kaytosta poistettavaan osioon.

STUK esittda, ettd 36 a §:n 1 momentin 13 kohdan viittaus viivastettyyn
kaytosta poistoon poistetaan. Myos valiton kaytostdpoisto saattaa vieda
useita vuosia ja ikddntymisen hallinta voi olla merkittava asia myos talla
jaksolla.

STUK esittaa lisaksi, ettd pykaldan lisattaisiin oma momentti muista STU-
Kille toimitettavista selvityksista. Muita selvityksida koskeva 3 momentti on
jadnyt ilmeisesti epahuomiossa pois, sillda momentti on mainittu sdannok-
sen perusteluissa, muttei itse saadostekstissa.

Luku 13: Varautuminen ydinjatehuollon kustannuksiin

Luku 15: Valvonta

Muita huomioita

Liitteet

YEA 89§

STUK toteaa, ettd YEA 89 §:ssa ei edellytetd TEMid pyytdmaan jatehuolto-
kaavioista lausuntoa STUKilta vastaavasti kuin useassa muussa kohdassa.
STUK pyytaa harkitsemaan sddnndsten yhtendistimisen tarvetta talta osin.

YEA 112 §

STUKin kasityksen mukaan ei ole tarkoituksenmukaista poistaa pykalasta
vaatimusta YEA 35 ja 36 §:ssa tarkoitettujen asiakirjojen pitdmisesta ajan
tasalla. Nama eivat liity vain kdytdstapoistoon vaan kaikkiin laitosmuutok-
siin. Virke olisi syyta sailyttda lisaten siihen velvoite STUKille toimitettavi-
en asiakirjojen ajantasaisuudesta: "Luvanhaltijan on huolehdittava siit3,
ettd 35, 36 ja 36 a §:ssd mainitut asiakirjat muutetaan vastaavasti.”

Eraitd 1ahinna asetuksen terminologian liittyvia tarkistus- tai muutosehdo-
tuksiin liittyvia huomioita toimitetaan liitteessa.

Paijohtajan sijainen, johtaja Kaisa Koskinen

Lakimies Minna Valimaki

Asetuksen viimeistelyyn liittyvid huomioita

STUK ® SATEILYTURVAKESKUS  Osoite / Addresse Laippatie 4, 00880 Helsinki
STRALSAKERHETSCENTRALEN  Postiosoite / Postal address o PL / P.0.Box 14, FI-00811 Helsinki, FINLAND
RADIATION AND NUCLEAR SAFETY AUTHORITY  Puh./ Tel. (09) 759 881, +358 9 759 881 e Fax (09) 759 88 500, +358 9 759 88 500 » www.stuk.fi



@ STUK Lausunto '

20/0000/2017
20.10.2017 Julkinen

Liite: Asetuksen viimeistelyyn liittyvia huomioita
o Ehdotus YEA 24 §:n tarkistaminen siten, ettid muutos kohdistuu kohtaan 6 f.

e Ehdotus: YEA 34 a §:n numerointien tarkistaminen siten, etta lisdtdian puuttuva kohta 5.
Muistioon esitetdan lisattavaksi puuttuvat 9 kohdan (tilinpaatosasiakirjat) perustelut.

e Ehdotus: YEA 36 a §:n 1 momentin kohtien 1-3 keskinaista jarjestyksen muuttaminen si-
ten, ettd kohdat 2 ja 3 olisivat ennen turvallisuusarviota eli 1 kohtaa. Tama vastaisi asiakirjojen
kasittelyjarjestystd, jossa kdytostiapoiston yleissuunnitelman muodostavat asiakirjat esitettai-
siin ensin ja aloitusvaiheen turvallisuusarvio vasta niiden jalkeen.

e Ehdotus: YEA 36 a §:n 1 momentin 11 kohdan perusteluissa kiytettyjen Kisitteiden tar-
Kistaminen. Sdadostekstissa selvityksen nimi vastaa selvityksen tarkoitusta, sen sijaan perus-
teluissa voitaisiin kayttdd muuta termia kuin perustila. Perustelut voitaisiin muotilla esimeriksi

seuraavasti: ” ... toimitettaisiin selvitys kdytostd poistoa edeltdvasta ydinlaitoksen ympariston
sateilyn tilasta ja kdytostad poiston aikaisesta ympariston siteilyvalvontaa koskevasta ohjel-
masta”.

e Ehdotus: YEA 36 a §:n 2 momentin sanamuodon tarkistaminen ja korjaaminen vastaa-
maan esimerkiksi YEA 36 §:n vastaavan momentin muotoilua.

e Ehdotus: YEA 79 a §:n terminologia suhteessa lupahakemuksissa edellytettavien dokument-
tien yhteydessa kdytettyyn terminologiaan edellyttda tarkistamista tulkinnanvaraisuuksien
poistamiseksi (kdytostapoistoa koskeva suunnitelma, kiaytostapoistosuunnitelma).

e Ehdotus: YEA 79 ¢ §:n 1 momentin c-, e- ja g-kohtien muotoilun muuttaminen.
Saannoksen c-kohdassa kadytettyjen inventaario-sanojen muuttaminen suomen kieleen pa-
remmin sopivaan muotoon. Esimerkiksi "ydinenergian (ja sateilyn kdytdn) seurauksena syn-
tyneen kaytetyn ydinpolttoaineen, muun ydinjatteen ja muun radioaktiivisen jatteen koko-
naismaarat sekd arviot tulevista” ja sanan inventaario korvaaminen ”;kansallisessa ydinjate-
huollon ohjelmassa on ilmoitettava”.

Saannoksen e-kohdan alun muotoiluehdotus: "loppusijoituslaitoksen sulkemisen jalkeista ai-
kaa koskevat” ja sddanndksen g-kohdan lopun muotoiluehdotus: "joilla voidaan seurata kansal-
lisen ydinjatehuollon ohjelman edistymista”.

o Ehdotus: YEA 37 ja 39 §:n korjaaminen siten, ettd sisdasiainministerion nimi korjataan ase-
tuksessa ja muistioksi sisaministerioksi.

e Ehdotus: Perustelumuistiossa s. 10 oleva lause "Kaytdstapoiston loputtua laadittaisiin yhteen-
veto ympariston sdteilyvalvontaohjelman tuloksista ennen kadytdstapoiston lopettamista” tulisi
kirjoittaa selvemmaksi.
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Johtaja Annakaisa Koskinen
Ratkaistu 20.10.2017

Lakimies Minna Valiméaki
Esitelty 20.10.2017
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