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TEOLLISUUDEN VOIMA OYJ:N JA POSIVA OY:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI YDINENERGIA-ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Ty6- ja elinkeinoministerié ("TEM") on 25.9.2017 pyytanyt Teollisuu-
den Voima Oyj:ltd ("TVO") ja Posiva Oy:ltd ("Posiva") lausuntoa otsi-
kossa mainitusta luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi ydinenergia-
asetuksen (161/1988) muuttamisesta.

1  Yleista

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi ydinenergialain muuttami-
sesta (HE 93/2017) on ehdotettu muun muassa, ettd ydinenergialakiin
("YEL") lisattdisiin sddnndkset ydinlaitoksen kaytostd poistamista kos-
kevasta uudesta luvasta.

Talousvaliokunnan jarjestimisséd asiantuntijoiden kuulemistilaisuudessa
13.10.2017 TVO ja Posiva esittivit, ettd talousvaliokunta palauttaisi la-
kiesityksen kdytdstdpoistolupaa koskevien pykilien osalta tyo- ja elin-
keinoministerion valmisteluun tiettyjen asioiden selvittdmiseksi. Kdytos-
td poistamista koskevat uudet lupasddnnokset voidaan lisdtd lakiin seu-
raavan YEL:n muutosesityksen yhteydessd, joka on jo valmistelussa.
Lakiesitys ei ole tiltd osin kiireellinen, koska nykyiset sddnnékset jo
mahdollistavat kdytOstd poistamista koskevan luvan hakemisen kaytt6lu-
van muutoksena.

Mikili kéytostédpoistolupa ei etene lopulliseen YEL-muutokseen, myos
ehdotetut ydinenergia-asetuksen ("YEA") muutokset kéytostdpoistolu-
paan liittyen voidaan siirtdd jatkovalmisteluun. Témaé asia selvinnee 14hi-
aikoina.

2 Yksityiskohtaiset perustelut
2.1 Ympiriston vieston yksilon vuosittainen siteilyannos (22 b §)

Voimassaolevan YEL:n mukaan ydinvoimalaitoksen kadytGstédpoisto on
osa ydinvoimalaitoksen kaytt6a sijoittuen ydinlaitoksen elinkaaren lop-
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pupéddhdn. Voimassaolevan YEA:n 22 b §:n 1 momentin mukaan ydin-
voimalaitoksen normaalista kdytOstd véeston yksilon saaman vuosian-
noksen raja-arvo on 0,/ millisievertid. Nyt lausunnolla olevalla muutos-
esityksessd esitetddn, ettd ydinvoimalaitoksen suunnitelman mukaisesta
kéytostd poistamisesta vdeston yksilon saaman vuosiannoksen on oltava
merkityksettomdn pieni. Muistiossa todetaan, ettd rajan asettaminen esi-
merkiksi 0,1 mSv:ksi ei olisi Euratomin sdantelyyn siséltyvén optimoin-
tiperiaatteen mukaista.

Voimassaolevassa YVL-ohjeessa D.4 vaatimuksessa 304 todetaan, ettd
ydinvoimalaitoksen kaytOstd poistamisen suunnittelun on perustuttava
em. ohjeen vaatimuksessa 302 tarkoitettuun, suunniteltuja toimenpiteita
koskevaan tavoitteeseen, jonka mukaan vuosiannos 0,01 mSv ei ylity,
sekd em. ohjeen vaatimuksessa 303 esitettyihin hdirié- ja onnettomuusti-
lanteita koskeviin annosrajoituksiin. Jotta YEA:n sanamuoto, voimassa-
olevan YVL-ohjeen D.4 vaatimukset ja Sateilykeskuksen antaman tur-
vallisuusmidriyksen (STUK Y/1/2016)! sanamuodot vastaisivat toisi-
aan, ehdotamme seuraavaa muutosta chdotettuun 22 b §:44n (muutokset
kursiivilla):

22b§

Ydinvoimalaitoksen ja muun ydinreaktorilla varustetun
ydinlaitoksen normaalista kadytostd ympdriston vieston yk-
silon saaman vuosiannoksen raja-arvo on 0,1 millisievertid.
Ydinvoimalaitoksen ja muun ydinreaktorilla varustetun
ydinlaitoksen kdytostd poistamisen suunnittelun on perus-
tuttava tavoitteeseen, jonka mukaan ympdriston vdeston
yksilon saaman vuosiannoksen raja-arvoa 0,01 milli-
sieverttid ei ylitetd, sekd tdssd pykdldssd esitettyihin hdi-
rio- ja onnettomuustilanteita koskeviin annosrajoituksiin.

Koska siteilyaltistuksen enimmaisarvot siteilytyota tekeville tyonteki-
jélle sdddetddin voimassaolevassa siteilyasetuksessaZ, voisi selvyyden
vuoksi olla perusteltua lisdtd muistioon myos viittaus siteilylakiin ja sen
nojalla annettuun asetukseen esim. seuraavasti: Séteilylain (592/1991)
3$:n mukaisesti lain 2 § ja 9 luku koskevat myés ydinvoimalaitoksen tyon-
tekijéiden ja ympdriston vdeston sdteilyaltistusta. Tyontekijoiden sdteilyal-
tistuksen enimmdisarvot sdddetddn sdteilyasetuksen (1512/1991) 2 luvussa.

'Ks. STUK Y/1/2016, 7 §, jossa sdéidetdéin ympériston viestdn siteilyaltistuksesta.

2 Uuden valmisteilla olevan siteilylainsdddédnnén kokonaisuudistuksen yhteydessé on tarkoitus uudella valtioneuvoston
asetuksella ionisoivasta siteilystd korvata voimassaoleva siteilyasetus (1512/1991). Uusi HE siteilylaiksi, jolla kumot-
taistin nykyinen sdteilylaki, on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskaudella 2017.
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Kaéytostipoistolupahakemuksen vahimmaissisaltd (uusi 33 a §)

Pykéldssd on tarkoitus sddtdd kiytostd poistamista koskevan lupahake-
muksen vihimmaissiséllostd, joka siséltdisi samat asiat kuin kdyttélupaa
koskeva hakemus. Koska ydinvoimalaitoksella voi olla useita ydinlaitos-
yksikditd ja ydinjételaitoksia ja ydinlaitoksen kdytostdpoistostrategia voi
perustua vilittdmadn tai viivdstettyyn kaytostdpoistamiseen, voisi sel-
vyyden vuoksi olla hyva lisdtd muistion perusteluihin, miten néissa tilan-
teissa ydinlaitoksen yksilGintitiedot tulisi ilmoittaa.

4 Kiytostipoistolupahakemuksen liitteet (uusi 34 a §)

5

(uusi 36 a §)

Pykéldssd sdddettdisiin kdytOstd poistamista koskevaan lupahakemuk-
seen liitettivistd selvityksistd. Muistion perusteluissa todetaan pykédldn
luettelon 1 kohdan osalta, ettd "kdytostdpoistohankkeen toteuttaminen
voi myos vaatia uusien ydinlaitosten ja ydinjdtelaitosten rakentamista ja
siten vaikuttaa alueen kaavoitukseen.” Tamé perustelu on mielestimme
tarpeeton. Mikéli kdytOstdpoistohanke vaatisi uusien ydinlaitosten ja
ydinjételaitosten rakentamista, koskee niitdi YEL:n periaatepditostd ja
rakentamislupaa tai Séteilyturvakeskuksen myontiméé toimenpidelupaa
koskevat sddnndkset. Sen takia uusia ydinlaitoshankkeita koskevien kaa-
voitusasioiden liittdminen kdytdstdpoistohankkeesta vaadittavaan selvi-
tykseen on tarpeetonta.

Kéytdstapoistolupahakemukseen ehdotetaan liitettdviksi hakijan tilin-
pddtosasiakirjat voimassa olevan kdyttoluvan hakemisvuodelta ja sitd
seuraavilta vuosilta tai tieto siitd, mistd asiakirjat ovat saatavilla. Mie-
lestimme vuosikymmenten tilinpédatGsasiakirjojan vaatiminen on tarpee-
tonta. Ehdotamme, ettd ydinlaitoksen kaytostd poistamista koskevaan lu-
pahakemukseen liitettdisiin hakijan tilinpdatstiedot viimeisten viiden
vuoden ajalta tai tieto siitd, mistd asiakirjat ovat saatavilla.

Kéytostiapoistolupahakemuksen yhteydessé Sateilyturvakeskukselle toimitettavat selvitykset

Séteilyturvakeskukselle toimittavan aineiston osalta luettelon 6) -kohdan
voisi tiivistdd: "Kdytostdpoistovaiheen turvallisuustekniset kdyttéehdot",
joista Siteilyturvakeskus voisi antaa tarkempia maéardyksid esim. YVL-
ohjeissa. Asetuksessa ei siten ole tarpeen todeta, mitd kdytdstdpoistovai-
heen turvallisuusteknisissd kdyttoehdoissa maaritelldan.

Pykéldn luettelon 7) - kohdan mddrdaikaistarkastuksen yhteenveto-
ohjelmaa voisi puolestaan asetustekstiin tarkentaa sen koskevan kdytds-
tdpoiston aikana ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta tirkeiden raken-
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teiden, jdrjestelmien ja laitteiden mddrdaikaistarkastusten yhteenveto-
ohjelmaa.

Luettelon kohtaa voisi my6s tarkentaa sen tarkoittavan Sdteilyturvakes-
kuksen tarpeelliseksi katsomaa selvitystd muun viranomaisen
sijaan.

Kéytdstipoistolupapadtoksen vihimmaissisalto (38 §)

Pykildssd ja erityisesti sen uudessa 4 momentissa sdddettdisiin, miti
ydinlaitoksen kaytostd poistamista koskevan lupapédtoksen tulisi véhin-
tddn sisdltdd. Luvanhaltijan velvollisuuksien kannalta erityisen térkeda
on, ettd lupapadtoksestd kavisi selkedsti ilmi muutokset, jotka koskisivat
luvanhaltijan YEL:n mukaisen huolehtimis- ja varautumisvelvollisuuden
toteuttamista koskevat muutokset.

Lupapditoksesta tulisi ilmetd selkedsti edellytykset, joiden tdytyttyd lu-
vanhaltijan jdtehuoltovelvollisuus péittyy ja kéytdstdpoistovaihe katso-
taan pdittyneeksi. Voimassa olevan YEL 33 §:n mukaan ydinlaitos on
poistettu kdytostd, kun Sateilyturvakeskus on todennut, ettd laitosalueen
rakennuksissa ja maaperdssd jdljelld olevien radioaktiivisten aineiden
mddrd on laissa asetettujen vaatimusten mukainen. Sen jilkeen, kun
ydinlaitoksen purkaminen on saatettu loppuun ja kaikki jétteet on pois-
tettu alueelta, jatehuoltovelvollisen on toimitettava Séteilyturvakeskuk-
selle hyvéksyttdvdksi hakemus alueen ja rakennusten vapauttamisesta
valvonnasta, jotta em. todentaminen voidaan tehd4®. Jotta ydinlaitoksen
kaytostd poistamista koskeva lupaprosessi etenisi nykyisten sddnndsten
edellyttdmalld tavalla, tulisi YEA:ssa kuvata lupaprosessi loppuun asti.
Lisdksi YEA:een pitdisi lisdtd, ettd Séteilyturvakeskuksen tulee ilmoittaa
todentamista koskeva pédatoksensd valvonnasta vapautumisesta tyd- ja
elinkeinoministeridlle, jonka jdlkeen tyo- ja elinkeinoministerid vahvis-
taa luvanhaltijan hakemuksesta kdytGstdpoistovaiheen ja jatehuoltovel-
vollisen huolehtimisvelvollisuuden pédittyneeksi.

Sateilyturvakeskuksen kdytostdpoistoa koskeva valvonta (uusi 112 b §)

Asetukseen ehdotetaan lisdttdvédksi uvusi pykdld ydinlaitoksen kdytosté
poistoa koskevasta Séteilyturvakeskuksen suorittamasta valvonnasta.
Jotta Séteilyturvakeskuksen valvontaoikeus ja siithen perustuva toimival-
ta perustuisi ydinenergialakiin ja vastaisi ydinlaitoksen kdyton aikaista
valvontaa, ehdotamme, ettid pykdldn ensimméisen momentin sanamuotoa
muutettaisiin seuraavasti (muutos kursiivilla):

3 Ks. YVL-ohje D.4 vaatimus 718.
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112b§

Séteilyturvakeskus valvoo ydinenergialain 63 §:n mukai-
sesti ydinlaitoksen kédytOstdpoistoa sen varmistamiseksi, et-
td laitoksen kdytostdpoistossa noudatetaan lupaehtoja ja
hyviksyttyjd suunnitelmia ja ettd toiminta on muutoinkin
ydinenergialain ja sen nojalla annettujen sddddsten ja maa-
rdysten mukaista.

Kansallinen ydinjétehuollon ohjelma (uusi 79 ¢ §)

HE 93/2017 ehdotetaan YEL:in sdddettdviksi uusi 27 b §, joka koskisi
kansallista ydinjatehuollon ohjelmaa ja, jonka ty0- ja elinkeinoministerio
laatisi yhdessd Séteilyturvakeskuksen kanssa. YEA uudessa 79 ¢ §:ssd
on tarkoitus antaa tarkempia sddnnoksid ohjelman sisallsté.

Muistion perusteluissa on muutama kohta, joita tulisi tarkentaa ja osittain
poistaa.

Kuten ylld todettiin, vastuu ohjelman laadinnasta olisi viranomaisilla.
Osa ohjelmaan sisillytettdvistd tiedoista perustuisi olennaisesti luvanhal-
tijoilta ja toiminnanharjoittajilta keréttyyn tietoon. Luvanhaltijan kannal-
ta tiarkedd on, ettd kerittdvat tiedot perustuisivat julkisiin tietoihin, eikd
kansalliseen ohjelmaan tulisi siséllyttdd tietoja, jotka luvanhaltijat ja
toiminnanharjoittajat ovat luokitelleet salassapidettdvaksi. Sen takia ch-
dotamme, ettd muistion perusteluihin s. 15, joissa viitataan luvanhalti-
joilta tai toiminnanharjoittajilta kerdttévin tai saatuihin tietoihin, ettd tie-
dot ovat julkisia.

Muistion perusteluihin kohtaan, jossa todetaan Suomessa kdiytetyn ydin-
polttoaineen loppusijoituksen etenemisestd ensimmdisend maailmassa
loppusijoituslaitoksen rakentamisvaiheeseen, tulisi selvyyden vuoksi li-
sdtd, ettd eteneminen tapahtuu yksityisen yhtion toteuttamana.

Muistion perusteluissa viittaus loppusijoituksen vahvaan kansallisen in-
tressin tdrkeyteen sisiltdd poliittisen kannanoton ja on siten asetustekstin
yksityiskohtaisissa perusteluissa tarpeeton.

9 Ydinjitehuoltokaaviot (88 § ja 89 §)

YEA 88 §:4n ehdotetaan muutoksia, joilla selkeytetddn voimassa olevaa
kdytant64 ja sen kirjaamista asetukseen. Pykéldd voisi vieldkin selkeyttdé
lisddmalld 2. momentin viimeiseen lauseen loppuun (muutos kursiivilla):
"... laskelma ydinjatehuollon kokonaiskustannuksista kunkin vuoden lo-
pun tilanteessa ja kustannustasossa." Samoin 3. momenttia voisi tarken-
taa (muutos kursiivilla): "Jatehuoltovelvollisen on toimitettava tyd- ja
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elinkeinoministeridlle kesdkuun loppuun mennessi kolmen vuoden vi-
lein tdydennettyyn jatehuoltokaavioon liittyvit pdivitetyt laskelmat ydin-
energialain 43 §:n 2 momentissa tarkoitettujen vastuuméérien ja rahasto-
tavoitteiden vahvistamiseksi."

Samalla 89 §:n sanamuotoa siltd osin, kun siind viitataan edelld 88 §:n 3
momenttiin, voisi tdsmentdd seuraavasti: "Edelld 88 §:n 3 momentissa
tarkoitetut korjatut ja tdydennetyt laskelmat on arvioitava tarvittaessa."

10 Muutamia muita sddddsteknisid huomioita

Luonnosmuistiossa s. 1 nykyisen ydinenergia-asetuksen sdddosnumeros-
sa on kirjoitusvirhe. Oikea sddd6snumero on 161/1988.

Luonnosmuistion s. 1 toisessa kappaleessa on todettu, ettd "lupaa ja sii-
hen liittyvdd valvontaa koskevat teknisid yksityiskohtia koskevat sdan-
ndkset annettaisiin valtioneuvoston asetuksella". Koska asetuksen anto-
oikeus tiltd osin perustuisi voimassaolevan YEL 16 § 3 momenttiin seka
HE:ssd 93/2017 ehdotettuun muutokseen YEL 82 §:4én, selkedmpad oli-
st kayttdd em. pykilien sanamuotoa ja todeta, ettd "Tarkemmat sddnnok-
set luvan hakemisesta, lupamenettelystd sekd lupapddtéksen jilkeen
mahdollisesti tarvittavista ilmoituksista ja muista toimenpiteistd sekd
vdinenergialaissa tarkoitetun turvallisuuden valvomiseksi noudatettavis-
ta menettelyistd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.” Silloin muis-
tion 3. ja 4. kappale voitaisiin kokonaan tarpecttomana poistaa ja todeta
vain, ettd "Ydinenergia-asetuksen uudet tarkentavat lupasddnnokset li-
sdattdisiin lupamenettelyd koskevaan 5. lukuun ja ydinlaitoksen kdytostd-
poistoon liittyvit valvontasddannokset 15. lukuun."

Muistion s. 1 voisi lisdtd sdddosnumeron uuden lain ympéristovaikutus-
ten arviointimenettelystd perddn (252/2017). Samoin kohdassa, jossa to-
detaan YEA:n saddosviittauksista em. lakiin, oikeammin olisi puhua
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd, eikd vain ymparistovaiku-
tusten arvioinnista.

Muistion s. 2 otsikon "Vaikutukset" alle voisi lisdtd kéytostd poistamista
koskevan luvan taloudellisista vaikutuksista samat asiat, jotka on jo to-
dettu HE:ss4 93/2017 luvanhaltijoiden esiin nostamina®.

* HE 93/2017 s. 33 todetaan: "Luvanhaltijat ovat lausunnoissaan katsoneet, etté ehdotettu uusi lupa
vdinlaitoksen kdytéstd poistamiselle lisdisi luvanhaltijan kustannuksia arviolta useilla miljoonilla
euroilla laitosyksikkod kohden, vaikka lupaa jouduttaisiin hakemaan vain kerran. Lisdksi luvan
viivdstyminen poliittisista syistd aiheuttaisi luvanhaltijoiden lausunnoissa esitetyn mukaan miljoo-
nanluokan kustannuksia."”
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29 §:n perusteluissa muistiossa viitataan ydinenergialain 13 §:n tdsmen-
nykseen. Koska tdsmennys perustuu tdssd vaiheessa vasta HE:een, voisi
perustelua korjata ja todeta, ettd pykédldn 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi ydinenergialain 13 §:44n ehdotetun tdsmennyksen vuoksi.

34 a §:n numeroinnoissa on kirjoitusvirhe, koska luettelonumero 5 puut-
tuu kokonaan. Kirjoitusvirheen vuoksi myds muistion pykélédn luettelon
numerointi on virheellinen ja perusteluista puuttuu kokonaan pykélan lu-
ettelon 8 (tilinpéddtdsasiakirjat) perustelut.

34 a §:n luettelon 3 kohdan alkuun pitda lisdtd sana "pddpiirteinen" sel-
vitys, koska muistiossa todetaan vaadittavan selvityksen kéiytostapoiston
teknisistd periaatteista olevan pddpiirteinen ja sanan lisdykselld se vastai-
si voimassaolevan asetuksen 34 §:n 3 kohtaa.

38 §:n 3 momenttiin tulisi lisdtd (muutos kursiivilla): "KéayttSluvasta on
ilmettdvd, millaisia ja kuinka suuria méérid ydinlaitoksen toiminnassa
tarvittavia ydinaineita tai luvanhaltijan toiminnan tuloksena syntyvii
ydinjédtteitd,...saa pitdd hallussa, valmistaa, tuottaa, késitelld kayttdd tai
varastoida ydinlaitosta koskevan luvan nojalla”.

39 §:std ei kdy ilmi, kenelld on mydnnettyjd lupia koskeva ilmoitusvel-
vollisuus viranomaisille (tyo- ja elinkeinoministeriolld). Selvyyden
vuoksi sen voisi lisdtd asetustekstiin. Liséksi viranomaisiin voisi lisdta
ulkoasiainministerion, koska se on lupaviranomainen ydinaineiden ja
muiden ydinalan tuotteiden (mukaan lukien tietoaineistojen) vientiluvis-
sa.

Uudessa 79 a §:ssé luettelon kohdassa 1 sanan "perusteet" voisi vaihtaa
sanaksi "perustelut strategian valinnalle".

Uudessa 79 ¢ §:ssd kéytetddn luettelomerkintdnd kirjaimia, vaikka ase-
tuksessa asetuksen vallitsevana luettelomerkintini ovat numerot.

Voimassa olevassa YEA 25 §:ssd viitataan sisdasiainministerioon, 134-
ninhallitukseen ja alueelliseen ympéristokeskukseen. Tédssd yhteydessa
taménkin pykaldn voisi teknisesti pdivittdd ja viitata sisdministeriéon se-
ki aluehallintovirastoon ja elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukseen.
Samoin YEA 26, 27, ja 28:ssd puhutaan vield kauppa- ja teollisuusminis-
teriOstd, jotka voisi myds teknisesti pdivittdd tyé- ja elinkeinoministeri-
oksi.
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