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VALTIONEUVOSTON ASETUS YDINENERGIA-ASETUKSEN MUUTTAMISESTA,
LAUSUNTO

Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) on viitekirjeelld 25.9.2017 pyytényt lau-
suntoa ydinenergia-asetuksen muutosta koskevasta luonnoksesta.

Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy (VTT) toteaa, ettd esitys on on perus-
teiltaan selked. Se liittyy jo eduskunnalle annettuun ydinenergialain muutos-
esitykseen. VTT ei ole arvioinut asetusmuutosten kattavuutta, mutta esittdd
seuraavassa huomioita luonnoksesta:

1 §, méidritelmii

36a §:n mukaan Luvanhakijan on toimitettava Sdteilyturvakeskukselle kdytos-
tdpoistolupaa hakiessaan... 3) kdytostdpoiston riskitarkastelu.

Tillaista riskitarkastelua ei ole méritelty; ydinenergia-asetuksen nykyisissé
mégritelmissi on todennékdisyysperusteinen riskianalyysi, jolla tarkoitetaan
kvantitatiivisia arvioita ydinvoimalaitoksen turvallisuuteen vaikuttavista uh-
kista, tapahtumaketjujen todenndkdoisyyksistd ja haittavaikutuksista. Méari-
telmi on siis rajoitettu vain ydinvoimalaitosten kdytto6n ja my6s STUKin
vastaava ohje koskee niitd. Asetusmuutosta koskevan muistion mukaan kay-
tostdpoiston riskitarkastelussa kuvattaisiin kaytostdpoistohankkeen aikaiset
henkilostén ja ympériston séteilyturvallisuuden kannalta olennaiset riskit ja
niihin varautuminen. Tarkastelu olisi siis olennaisesti suppeampi kuin ydin-
voimalaitosten todenndkoisyyspohjainen turvallisuusanalyysi. Tdmé on pe-
rusteltua, silld ydinlaitoksen kéytostépoistoon liittyvét mahdolliset riskit ovat
sdteilyseuraamuksiltaan véhéisié verrattuna vakavan reaktorionnettomuuden
vastaaviin. Siksi ehdotamme asetuksen 1 § mééritelmiin liséttdvén:

Kaytostipoiston riskitarkastelulla selvitysti, jossa tunnistetaan kiiytostii-
poistoon liittyviit merkittivit ydin- ja siiteilyturvallisuusriskit, arvioi-
daan niiden siiteilyseuraamuksia ja todenniikdisyyksii ja kuvataan nii-
hin varautuminen.
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VTT kiinnittds huomiota myds siihen, ettd ydinenergia-asetuksen 35 ja 36 §
edellyttivit todenndksisyysperusteisen riskianalyysin esittdmisté kaikille
ydinlaitoksille, vaikka se médritelldéin vain ydinvoimalaitoksille. Esim. ydin-
jételaitoksille olisi suppeampi riskitarkastelu tarkoituksenmukaisempi.

6 §, ydinlaitoksen aktiivisuusrajat

Asetuksen 6 § toisessa momentin mukaan ydinaineen tai ydinjdtteen laagja-
mittaista valmistusta, tuottamista, kdyttamistd, kdsittelyd tai varastointia on
tdllainen toiminta, jos siihen kdytettdvdssad laitoksessa on tarkoitus kerral-
laan sdilyttdd... 2) ydinjdtemddrd, jonka sisdltdmien radioaktiivisten aineiden
kokonaisaktiivisuus tai alfa-aktiivisuus ylittic 1 momentissa sdddetyn arvon.
N#mai raja-arvot ovat: radioaktiivisten aineiden kokonaisaktiivisuus luonnon-
uraania, toriumia ja kdyhdytettyd uraania lukuun ottamatta on suurempi kuin
1 terabecquerelid (TBq) tai alfa-aktiivisuus luonnonuraania, toriumia ja
kéyhdytettyd uraania lukuun ottamatta on suurempi kuin 10 gigabecquerelid

(GBg).

Jos nuo raja-arvot yliteti#in, on kyseessé ydinlaitos, jonka perustamiseen
edellytetésin valtioneuvoston mydntdmaé rakentamislupaa ja kéyttolupaa. Jos
laitoksessa sdilytettidvit ydinjateméadrit jadvit rajojen alapuolelle, voidaan lai-
tos rakentaa STUKin my6ntdmain toimintaluvan nojalla.

Kiytdnnossi uusia ydinjéitteiden késittely- ja varastointilaitoksia on perustettu
ydinvoimalaitosalueille. VT Tn kisityksen mukaan esim. 1 TBq kokonaisak-
tiivisuusraja on tarpeettoman alhainen, koska silloin joudutaan kdyméén léapi
hallinnollisesti vaativat rakentamis- ja kdyttdlupaupaprosessit sellaisten lai-
tosten perustamiseksi, joihin liittyvit séteilyturvallisuusriskit ovat verraten
vihiiset, erityisesti verrattuna ydinvoimalaitosalueella oleviin muihin laitok-
siin. Niiden vieminen kaksi kertaa valtioneuvoston péitettéviksi ei ole tarkoi-
tuksenmukaista. Sen vuoksi VTT ehdottaa noiden rajojen kymmenkertaista-
mista. Vertailun vuoksi: sairaaloissa siilytetddn STUKin my6ntdmén turvalli-
suusluvan siteilylahteits, joiden aktiivisuus on yli 10 TBq. Siten VIT ehdot-
taa YEA 6 § toisen momentin muuttamista seuraavasti:

Ydinenergialain 3 §:n S kohdassa tarkoitettua ydinaineen tai ydinjitteen
laajamittaista valmistusta, tuottamista, kiyttimisti, kisittelyé tai varas-
tointia on tillainen toiminta, jos siihen kiytettiivissi laitoksessa on tar-
koitus kerrallaan séilyttii:

1) ydinaineita enemmiéin kuin 1 efektiivinen kilogramma; tai

2) ydinjiteméiri, jonka sisiltimien radioaktiivisten aineiden kokonais-
aktiivisuus luonnonuraania, toriumia ja kéyhdytettyi uraania lukuun ot-
tamatta on suurempi kuin 10 terabecquerelid (TBq) tai alfa-aktiivisuus
luonnonuraania, toriumia ja kdyhdytettyd uraania lukuun ottamatta on
suurempi kuin 100 gigabecquereliii (GBq).

22b §, 22d §, suunniteltujen kiytostipoistotoimien siiteilyturvallisuusta-
voite
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Ehdotetun uuden 22b §:n mukaan ydinvoimalaitoksen ja muun ydinreaktoril-
la varustetun ydinlaitoksen normaalista kdytostd vieston yksilon saaman
vuosiannoksen raja-arvo on 0,1 millisievertid. Ydinvoimalaitoksen ja muun
ydinreaktorilla varustetun ydinlaitoksen suunnitelman mukaisesta kdytostd
poistamisesta vdeston yksilon saaman vuosiannoksen on oltava merkitykset-
tomdn pieni. 22d § sisdltdd vastaavan vaatimuksen ydinjdtelaitoksen kdytos-
tdpoistolle.

Samanlaista ilmaisua, ettd suunnitelman mukaisesta kéytdsté poistamisesta
vieston yksilon saaman vuosiannoksen on oltava merkityksettdmén pieni, on
nykyisessd YEAssa sovellettu ydinjételaitoksille. Asetusehdotuksen peruste-
lumuistiossa on mainittu, ettd tuo tavoite on asetettu optimoinnin perusteella,
ottaen huomioon kiytostépoistoon liittyvien siteilyriskien véhéisyys.
STUKin ohjeessa YVL D.4 on asetettu vaatimus, ettd ydinvoimalaitoksen
kéytostd poistamisen suunnittelun on perustuttava tavoitteeseen, jonka mu-
kaan vuosiannos 0,01 mSv ei ylity. Kansainviilisissé séteilysuojelusuosituk-
sissa 0,01 mSv vuodessa pidetéddn merkityksettdman sdteilyaltistuksen rajana.
Siten tuo YVL-ohjeen vaatimus on yhdenmukainen asetusluonnoksessa ole-
van merkityksettomdn pieni —ilmaisun kanssa. VTT ehdottaa, ettd asetusmuu-
toksen perustelumuistioon, ja aikanaan STUK méérdykseen lisétédn, ettd si-
teilysuojelusuosituksissa 0,01 mSv vuosiannosta pidetdén merkityksettdmén
pienend annoksena.

36a §, STUKIlle toimitettavat asiakirjat

Ehdotetun uuden 36a § mukaan luvanhakijan on toimitettava Scteilyturvakes-
kukselle kiytostipoistolupaa hakiessaan: 1) kdytostdpoiston turvallisuusse-
loste; 2) ydinlaitoksen kdytostd poistamista koskeva lopullinen suunnitel-
ma; ...

VTT:n kisityksen mukaan seké turvallisuusseloste ettd lopullinen kéytosta-
poistosuunnitelma ovat tarpeellisia. Niiden sisdllon nykyisissé kuvauksissa
YVL-ohjeissa on kuitenkin paéllekk&isyyksid, jotka tulisi poistaa. Turvalli-
suusselosteen tulisi kuvata laitoksen turvallisuuden kannalta merkittavit jér-
jestelmit ja rakenteet tarpeellisine turvallisuusanalyseineen. Lopullinen kéy-
tostépoistosuunnitelma puolestaan kuvaa kéytostépoiston kulun eri tySproses-
seineen, mukaan lukien laitosalueen ulkopuolella tapahtuva ydinjétehuolto.

VTT myé6s huomauttaa, ettd esim. ydinvoimalaitoksen kdytostdpoiston aikana
osa laitoksesta, esim. polttoainevarasto, saatetaan itsendistéd ja sen kayttod
jatkaa ydinlaitoksena. Téllaisessa tapauksessa Itsendistetylle laitososalle on
laadittava oma turvallisuusseloste ja kdytostd poiston kohteena olevalle lai-
tososalle oma seloste. Tétéd voisi selventdd asetusluonnoksen perustelumuisti-
ossa.
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79a §, Kiiytostdpoistosuunnitelma

Asetusluonnoksen 79a § kuvaa ydinlaitoksen kdyton aikana yllépidettivin
alustavan kidytostipoistosuunnitelman siséllén. VI T:n mielesté sen sisélto6n
tulisi lisétd arvio kiytostépoiston kustannuksista. 79b § mukaan tyo- ja elin-
keinoministerion on pyydettdvd arviointi kdytostdpoistosuunnitelmasta tek-
nistaloudellisten laskelmien arvioimiseen perehtyneeltd tutkimuslaitokselta
tai vastaavalta. Téllaista arviota ei voi tehdd ilman kustannusarviota, tai vi-
hinté4nkin ilman tietoja kustannusarvioiden perusteista (organisaatio ja ty6-
méiérdarviot, ulkoiset palvelut, merkittivit laitteistohankinnat, ydinjétehuol-
lon kustannukset). VTT ehdottaa seuraavaa lisdysté:

Ydinlaitoksella on oltava sisilloltéifin riittiviin yksityiskohtainen, laitok-
sen tyyppii ja tilaa vastaava kiytostipoistosuunnitelma. Kéytostipoisto-
suunnitelmaan on siséillytettivi vihintiiin: 1) laitoksen kiytostéipois-
tostrategia sekii perusteet strategian valinnalle; 2) kiiytostii poistamisen
suunnitellut toteutusvaiheet aikatauluineen; 3) purkamis- ja jétehuolto-
ratkaisut pidpiirteissiiin; 4) arvio kilytostipoiston kustannuksista siihen
liittyvi ydinjitehuolto mukaan lukien; seki 4) laitosalueen lopputila.
79b §, kiytostipoistosuunnitelman arviointi

Asetusluonnoksen 79b § edellyttéd, ettd kdytdstdpoistosuunnitelma on arvioi-
tava sen oikeellisuuden ja luotettavuuden varmistamiseksi. Tétd ehdotetaan
tdsmennettivin seuraavasti:

Kiiytistipoistosuunnitelma on arvioitava teknisen toteutuskelpoisuuden,
turvallisuusperiaatteiden noudattamisen ja kustannusarvioiden luotetta-
vuuden varmistamiseksi.
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