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KUNTIEN PERUSPALVELUIDEN TURVAAMINEN

Kuntien peruspalveluiden turvaamista selvittinyt neuvotteluryhmi on tarkistanut vuoden 1998
kevddn arvion kuntatalouden tilasta. Kuntien vuosikatteen arvioidaan tulevina vuosina jé#véin
vuositasolla Kunnallistalouden neuvottelukunnan arvioimalla tavalla 2-3 miljardia markkaa alle
arvioidun 9,5 mrd mk:n nettoinvestointien tason. M#iré tdsmentyy vuosittain tehtdvin tarkastelun
yhteydessd. Kunnallistalouden vakautus edellyttis nopeita kuntien omia ja valtion toimenpiteitd
- kuntien tulojen lisddmiseksi ja menojen vihentimiseksi. Neuvotteluryhmén késityksen mukaan
puolet sopeuttamisen tarpeesta on tehtdvissd kuntien omin toimenpitein ja puolet edellyttds
kunnallistalouteen vilittomasti vaikuttavia valtion toimenpiteiti.

Kuntien nykyisistd tehtivisti aiheutuvien henkildst6- ja muiden toimintamenojen arvioidaan
© kasvavan 3,4 % vuodessa. Tdmi merkitsee noin 4 miljardin markan vuotuista lisdystd menoihin.
Tarkastelujaksolla kunnallisen tuloveron tuoton arvioidaan lisdéintyvdn noin 2 miljardia markkaa
vuodessa nykyisilld veroprosenteilla. Kuntien saama yhteiséveron tuotto pysyy reaalisesti
suunnilleen nykyiselld tasolla samoin kuin Kkiinteistdvero nykyisilld veroprosenteilla. Kuntien
saamat valtionosuudet sdilyvit reaalisesti nykytasolla. >
Neuvotteluryhmi toteaa, ettd jatkossakin keskeiset kansalaisten peruspalvelut hoidetaan ja niiden
jérjestdmisvastuu on kunnilla. Neuvotteluryhmi ei ole valmis muuttamaan kuntien tehtévid ja
velvoitteita tavalla, joka heikentiisi kansalaisten saamia peruspalveluita.

Neuvotteluryhmi on jo aikaisemmin todennut, ettd neuvotteluryhmin esittimien toimenpiteiden
tavoitteena on, ettei keskimédrdinen kuntien tuloveroprosentti nouse. Neuvotteluryhmi toteaa, ettd
kunnille ei anneta uusia tehtivid ja velvoitteita, ellei vastaavasti osoiteta voimavaroja.
Kunnallisveron prosenttia koskeva tavoite edellyttidd neuvotteluryhmaén linjausten toteuttamista.

Tuloveroasteen alentaminen voidaan pieni- ja keskituloisille toteuttaa korottamalla
kunnallisverotuksessa tehtidvid vahennyksid. Tamé merkitsee kuntien verotulojen vihenemisté, miké
on kompensoitava tidysiméaardisesti.

Valtion toimenpiteet koostuvat toimista, joilla voidaan vaikuttaa
¢ Kuntien tulo- ja veropohjaan

¢ Kuntien maksutuloihin ja maksupolitiikkaan

e Kuntien tehtiviin ja niistd aiheutuviin menoihin

e Valtionosuusjérjestelméin

Kuntien toimenpiteitd voivat olla

e Kuntien palvelurakenteen kehittéiminen ja uudistaminen

Palveluiden tuotanto- ja toimintatapojen edelleen kehittéiminen ja vaihtoehdot
Kuntien tulopohjan vahvistaminen ja eri tulomahdollisuuksien hyodyntdminen
Kuntien yhteisty6

Kuntaliitokset

/oz/

1997



Kuntien ja valtion tehtdivéjakoa on arvioitava tarkoituksenmukaisuus-, taloudellisuus- ja
tehokkuuskysymyksend. Tehtdvien siirroilla ei ole vaikutusta kuntien rahoitusasemaan, koska
niiden toteutus olisi tehtdvd kustannuksiltaan neutraalisti esimerkiksi vahentimélld kuntien
valtionosuuksia mérillé, joka vastaa tehtévien siirrosta valtiolle aiheutuvia menoja.

Kuntien erilaisuus ja niiden eriarvoisuuden lisdintyminen edellyttdd valtiolta erityistoimenpiteitd
heikoimmassa asemassa olevien kuntien tukemiseksi ja kuntien taloudellisten toimintaedellytysten
tasaamiseksi.

Julkinen talous on kokonaisuus. Sopeuttamistoimia ei voida toteuttaa siirtdmé&lld kustannusrasitusta
kunnilta valtiolle tai veropohjaa valtiolta kunnille ilman vastaavaa tasapainotusta. Sama pétee
vastakkaissuuntaisiin siirtoihin.

Kuntien talouden vakaus ja ennustettavuus edellyttévit jatkossakin keskeisistd ministereistd ja
Suomen Kuntaliiton edustajista koostuvaa  poliittista  neuvotteluryhm#i  linjaamaan
sopeuttamistoimenpiteit4 ja tarvittavaa vakautusta.

Kunnallistalouden tilan ja kehityksen arviointia ja neuvottelujirjestelmid muutenkin on kehitettéva
tukemaan julkista taloutta ja Kkuntien riittivdn tasavertaista mahdollisuutta peruspalveluista
huolehtimiseen.

Liitteet;

Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan muistio Kunnallistalous vuosina 1998-2003



Kunnallistalouden ja —hallinnon
neuvottelukunta
18.2.1999

Kunnallistalous vuosina 1998-2003

Laskelmassa kuvataan kunnallistalouden kehitysti vuosina 1998-2003 taloudellisessa ympiristdssd, jossa
kokonaistuotannon méirin odotetaan kasvavan keskimiirin 3 % vuodessa ja tySttdmyysasteen
(Tilastokeskuksen uuden méiritelmdn mukaan) laskevan noin 9 ' prosenttiin v. 2003. Inflaation ja
nimelliskorkojen odotetaan pysyvén matalina koko tarkastelukauden ajan.

Kuntien rahoitusasema kokonaisuutena tarkastellen oli 1990-luvun alkupuoliskolla hyvd ja kunnat
pystyivit vihentdméin velkaantuneisuuttaan ja kasvattamaan kassavarojaan. Vuonna 1996 kuntasektori
oli vield ylijddmaiinen, eli vuosikate oli nettoinvestointeja suurempi.

Vuonna 1997 kuntien talous heikkeni. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate (=kéyt-
totalouden ylijasamai) pieneni vuoden 1996 noin 11 mrd. markasta 7 ¥ mrd. markkaan. Ennakkotietojen
mukaan kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate oli myos vuonna 1998 7 % mrd. mk. Vuosi-
kate ei riittdnyt kattamaan nettoinvestointeja. Lainakanta oli vuoden 1998 lopussa 25,5 mrd, sk (3,8 %
BKT:sta) ja kassavarat 16,0 mrd. mk (2,4 % BKT:sta). Kuntakohtaiset erot - esimerkiksi vuosikatteella
mitattuna - pysyivit suurina. Ennakkotietojen mukaan noin 70 kunnan tilinpaétsksissd vuosikate jii ne-
gatiiviseksi; ndmé kunnat joutuivat rahoittamaan kdyttdmenojaan osittain velkarahalla (kts. liite).

Kunnallistalous kokonaisuutena niyttdisi ilman sopeuttamistoimia pysyvén lievisti alijgdmiisend (vuosi-
kate pienempi kuin nettoinvestoinnit) tarkastelukauden jokaisena vuonna. Vuosikate sdilyy kuitenkin
varsin tyydyttdvind koko tarkastelukauden. Jos investointiaste pysyy likimain nykyiselld tasolla,
laskelman perusteella on arvioitavissa, etti kuntien ja kuntayhtymien velka kasvaa ja paineet vero-
prosenttien korotuksiin sdilyvit. Kuntakohtaiset erot rahoitustilanteen kehityksessd pysyvit edelleen
merkittdvind mm. véeston muuttoliikkeen ja yhteisGvero-osuuksien muutoksen takia sekd yleisemminkin
menojen ja tulojen kehityserojen vuoksi.

Kuntien ja kuntayhtymien talous tiivistetysti:

1998%) 1999 2003

Mrd. mk
Toimintakate -76,1 -784  -90,5
Verotulot 70,1 71,5 83,4
Kayttotalouden valtionosuudet **) 18,7 18,8 20,7
Muut rahoituserit, netto -52 <54 -6,5
VUOSIKATE ; 7,5 6,5 7,1
Investoinnit, netto ' 10,6 9,5 9,5
Alijaami (=vuosikate — nettoinvestoinnit) -3,1 -3,0 -2,4
Lainakanta 25,5 26,0 31,7
Kassavarat 16,0 13,5 10,0
Nettovelka (lainakanta - kassavarat) 9,5 12,5 21,7

*) Vuotta 1998 koskevat luvut perustuvat Suomen Kuntaliiton kyselyn tuloksiin; luvut eivit kaikin osin
tdsmaad tilinpditostietojen keskenerdisyyden vuoksi.
**) Kuntien kirjanpidon mukaan



Tédmin laskelman mukaan kuntien ja kuntayhtymien menot ja tulot suhteessa bruttokansantuotteeseen

alenevat noin 2 prosenttiyksikkod vuoteen 2003. Verotulojen osuus tulorahoituksessa kasvaa ja valtion: -

osuuksien merkitys edelleen pienenee. Kuntakohtaiset erot rahoitustilanteen kehityksessd voivat olla
merkittdvdt yhteisdveron kunnittaisten jako-osuuksien muutoksen ja verotulojen tasaukseen liittyvin
viipeen takia. Myos valtionosuuksien kehityksessd on eroja valtionosuusuudistuksen siirtyméisaanndsten
poistuessa. Kuntien mahdollisuudet tasapainottaa talouksiaan esimerkiksi rahastoja purkamalla ovat hy-
vin erilaiset.

llman sopeuttamistoimia kunnallistalouden rahoitusalijidmi (vuosikate - nettoinvestoinnit) suhteessa
bruttokansantuotteeseen ndyttiisi tdmin laskelman mukaan olevan tarkastelukaudella 1999-2003 noin
0,3 %. Kuntien talouden pienestd alijaimiisyydestd huolimatta, niiden lainakanta suhteessa bruttokan-
santuotteeseen pysyy koko tarkastelukauden ajan 3% prosentin tuntumassa. Lainakannan kasvua hidastaa
osaltaan se, ettd monet kunnat supistavat kassavarojaan.

Koko julkisen talouden (valtio, kunnat, sosiaaliturvasektori) tasapainoa koskeva EMU-ehto (alijidmi saa
olla korkeintaan 3 % BKT:sta) ndyttiisi tarkastelukaudella toteutuvan kirkkaasti. Vuonna 1998 julkinen
talous oli valtiovarainministerién arvion mukaan 1 % ylijédméinen suhteessa kokonaistuotantoon, eli
julkisen talouden tasapaino oli 4 %-yksikko4d parempi kuin EMUn minimitavoite. Julkinen talous pysyy
valtiovarainministerion ennusteen mukaan ylijidmiisend myos koko tarkastelukauden (vuodet 1999-
2003). '

'v»"“

Laskelmassa on otettu huomioon valtion talousarvioon siséltyvét vero- ja muut ratkaisut sekd arvioitu
muuttoliikkeestd aiheutuva investointarpeen lisdys. Palvelutuotannon volyymi on laskelmassa pidetty
- ennallaan koko tarkastelukauden; kunta-alan palkkasumman on olettetu kasvavan samaa vauhtia kuin
ansiotasoindeksin, sosiaaliturvamaksujen sitd vastoin on oletettu kasvavan palkkasummaa nopeammin
opettajien eldkemaksun asteittaisen kiyttoonoton sekd KVTEL-maksun nousupaineen takia. Laskel-
massa ei ole otettu huomioon kuntien yhteisévero-osuuksien muutoksesta johtuvaa verotulojen tasausten
muutosta, joka verontilityslain mukaan otetaan huomioon muuttamalla yhteisGveron veronsaajaosuuksia
vuodesta 2001 lahtien. Laskelmassa ei mydskddn ole otettu huomioon esiopetuksen mahdollista
laajentamista eikd palvelutuotannon tehostamisesta atheutuvia menosidstdjd. Vuosia 2000-2003 koske-
vissa verotuloarvioissa veroprosentit on pidetty vuoden 1999 mukaisina.

1. Kokonaistaloudellinen kehitys ja laskelman taustaoletukset

Kokonaistaloudellisen kehityksen osalta laskelma- perustuu valtiovarainministerion vuoden 1998
marraskuussa tehtyyn lyhyen aikavilin suhdanne-ennusteeseen (vuodet 1999-2000) sekd tarkastelu-
kauden loppuvuosien (2001-2003) osalta valtiovarainministerion alustavaan KTS-arvioon. Valtion-
osuudet ja valtionosuustehtdvistd aiheutuvat kdyttomenot perustuvat asiasta vastaavien ministerididen
laskelmiin seki valtiovarainministerion kantoihin.

Kunnallistalouden osalta laskelma perustuu Suomen Kuntaliiton kyselyyn kuntien ja kuntayhtymien
tilinpédtosarvioista vuodelta 1998. Tiedot tismentyvit, kun lopulliset tilinpatokset valmistuvat. Liit-
teend oleva rahoituslaskelma on esitetty kuntien tilinp##toskdytannon mukaisena.



Kokonaistaloudellinen kehitys ja eriiti taustaoletuksia kuntien talouteen vaikuttavista tekijoisti -
(valtiovarainministerion laskentaoletukset)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Prosenttia
"BKT, médirin muutos 6,0 5,1 3,6 2,7 2,6 2,6 2.5
Tyottomyysaste 12,6 11,4 10,2 9,8 9,7 9,6 9,5
Palkkasumma, muutos 5,0 N 4,8 4,3 4.0 3,9 3,9
Yleinen ansiotaso, muutos 2,0 3,5 2,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Kuntien ansiotaso, muutos 1,9 3,5 2,5 35 3,5 3,5 3,5
Kuluttajahinnat, muutos 1,2 1,4 1,2 2,0 2.0 2,0 2,0
Kustannustason muutos *) 1,4 2,8 2,5 2,3 2,3 2,3 2,3
Kustannustason muutos**) 0,6 2,8 2,5 3,1 3,1 3,1 3,1

Kuntaty6nantajan sosiaalivakuutusmaksut, %-yksikkod

Kansanelikemaksut 3,2 3,2 3,2 32 3,2 3,2 3,2
Sairausvakuutusmaksut 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 ,,} ,6 1,6
Tysttomyysvakuutusmaksut 3,8 3,7 3,7 3.6 3,5 34 3.4
Eldkemaksu (KVTEL) 20,8 21,1 21,4 21,7 22,0 22,2 22,4
Opettajien elikemaksu 7,0 10,0 13,0 16,0 18,7 18,8

Vakuutettujen sosiaalivakuutusmaksut, %-yksikk6a

Ty&ttomyysvakuutusmaksut 1,5 14 1,4 1,3 1,2 1,1 1,1
Eldkemaksu 4,5 4,7 4,7 4,7 4,7 4.8 4.9
TEL-indeksipisteluka 1754/1791 1784/1826 1812/1868 1850/1910 1893/1963 1937/2016 1980/2070
KEL-indeksipisteluku 1202 1223 1239 1253 1278 1304 1330
TEL-indeksi, %-muutos 1.0/1.8 1,7/1,9 1,6/2,3 2,1/2,3 2,3/2,8 2,312,7 2,2/2,7
KEL-indeksi, %-muutos 0,6 1,8 1,3 1,1 2,0 2,0 2,0
*)TAE:ssa ja laskelmissa

kaytetty ’

**)Toteutunut ja arvioitu - -

2. Kuntien ja kuntayhtymien menot

Kuntaliiton kerddmien ennakkotietojen mukaan kuntatalouden (kunnat, kuntayhtymét ja liikelaitokset)
toimintamenot olivat v. 1998 114 mrd. mk ja toimintatulot 38 mrd. mk. Toimintakate oli siten 76 mrd.
mk negatiivinen.

Toimintamenojen kehityksen arvioinnissa vuosille 1999-2003 on ldhdetty siitd, ettd menot kasvavat mm.
ammattikorkeakouluopetuksen laajentamisen seki opettajien eldkejirjestelmén uudistamisen johdosta.
Sosiaali- ja terveysministerid on arvioinut, ettd vuodesta 1998 alkaen asumistuen ja toimeentulotuen
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Toimeentulotuen uudistuksen alustavat seurantatiedot vahvistavat titd arviota. Laskelmassa ei ole otettu
huomioon esiopetuksen mahdollista laajentamista.

Kunta-alan palveluksessa olevan henkilSkunnan msrd oli vuoden 1997 lopussa 418 000. Painetta
henkilomédaran kasvuun aiheuttaa edelld todettu velvoitteiden lisisintyminen. Toisaalta mottavuuden
kohottamispyrkimykset sekd kuntien kiristynyt rahoitustilanne vdhentivit uuden henkilskunnan rekry-
tointia. Henkilokunnan lukumééirdn lisdystd saattaa aiheuttaa osa-aikaisen tyon kasvu. Tami ei kuiten-
kaan vilttimatti lisad henkilostdmenoja, koska osa-aikaisen tyon kasvu aiheutuu merkittzvilti osin osa-
aikaelakkeiden suosion lisdéntymisesti.

Kuntien ja kuntayhtymien menot vuosina 1997-2003, mrd. markkaa, kiiyvin hinnoin

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

1.Toimintamenot 1108 1140 1168 120,3 1242 128,0 132,0
Palkkausmenot 69,1 71,6 74,0 77,0 80,1 83,1 86,2

Palkat 53,9 55,5 57,0 59,0 61,1 63,2 65,4

Muut henkildom. - 15,2 16,1 17,0 18,0 19,0 19,9 20,8
Ostot 33,2 34,1 34,7 35,3 36,1 36,9 37,8
Muut menot 8,5 8,3 8,1 8,0 8,0 8,0 8,0
2.Toimintatulot - 37,6 37,9 38,4 39,0 39,9 40,6 41,5
3.Toimintakate (=2-1) -73,2 -76,1 -78,4 -81,3 -84,3 -87,4 -90,5
4.Korkomenot, brutto ' 1,9 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0 2,1
5. ALV:n takaisinperinta 4,1 4,5 4,6 4,7 4.8 4,9 5,0
6.Investoinnit, brutto 13,6 14,7 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
7.Menot yhteensi (1+4+5+6) 130,4 135,1 135,3 138,9 143,0 1469 151,1
8. Bruttokansantuote 622,0 6685 703,5 736,2 768,9 8023 837,2
9. Bruttomenot, % BKT:sta 21,0 20,2 19,2 18,9 18,6 18,3 18,1

Ennakkotietojen mukaan kunta-alan palkkasumma kasvoi vuonna 1998 vain 2% %, kun koko
kansantalouden palkkasumma lisdsntyi 7% %. Voimassa oleva tulopoliittinen ratkaisu nostaa kuntien
tyontekijoiden ansioita vuonna 1999 noin 1,9 %. Palkkasumman kehitys kunnittain poikkeaa keski-
médrdisestd mm. sddstosopimusten johdosta. Virka- ja tyGehtosopimusten voimassaolo pidttyy tammi-

kuussa 2000. Kunta-alan palkkasumman on laskelmassa oletettu kasvavan samaa vauhtia kuin ansiotaso-

indeksin.

Vuonna 1998 kuntatydnantajan KVTEL-maksu nousi keskimérin 0,3 prosenttiyksikkod palkasta. Myds
vuonna 1999 kuntatyonantajan eldkemaksu nousi 0,3 prosenttiyksikkod. Laskelmassa on oletettu, ettd
eldikemaksua nostetaan vuosina 2000-2003 0,2-0,3 prosenttiyksikkod vuodessa.

Vuoden 1998 alusta kuntatyGnantajat alkoivat maksaa opettajien tydeldkemaksua. Vuonna 1998 opet-
tajien elakemaksu oli 7 % maksun perusteena olevasta palkasta. Opettajien tydelakemaksu (prosenttia
maksun perusteena olevasta palkasta) otetaan kiytt6on seuraavan aikataulun mukaan:

v.1998 v.1999- v, 2000 v.2001 v. 2002
7,0 10,0 13,0 16,0 18,7

Vuonna 1998 kuntien menot lisidiantvivit timin takia vaoteen 1997 verrattuna vuonna 1998 noin 600
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vuonna 2001 1 350 milj. mk ja vuonna 2002, jolloin eldkemaksu on tiysimariinen, 1600 milj. mk.

Menoihin saatavien valtionosuuksien johdosta kuntien nettokustannukset jaavit vajaaseen puoleen

edelld olev1sta bruttomenoista, silld valtionosuus opettajien elikemaksusta on 57 %. N

Vuonna 1998 seki tyonantajan ettd vakuutetun tydttdmyysvakuutusmaksua laskettiin 0,1 %-yksikoll4.
Vuonna 1999 vakuutetun tySttomyysvakuutusmaksu aleni 0,05 prosenttiyksikk6d 1,35 prosenttiin ja
tyonantajan maksu palkkasumman 5 milj. markan ylittdviltd osalta myds 0,05 prosenttiyksikkod 3,85
prosenttiin. Vuosina 2000-2003 laskelmassa on oletettu, etti sekd tyonantajan etti vakuutetun
ty6ttomyysvakuutusmaksua lasketaan 0,05 prosenttiyksikk6d vuodessa.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon menot kasvoivat vuoden 1996 55,3 mrd. markasta 57,7 mrd.
markkaan vuonna 1997. Kasvusta noin 1,6 mrd. mk aiheutui terveydenhuoltomenojen lisdyksesta.
Terveydenhuollon menot kiintyivit nousuun v. 1995. Menojen kasvu on jatkunut edelleen. Kasvusta
piddosa on tapahtunut erikoissairaanhoidossa. Vuodesta 1996 vuoteen 1997 terveydenhuollon kokonais-
menot kasvoivat 6 %, vastaava kasvu erikoissairaanhoidon menoissa oli 8 %. Pitemmalld aikavililld
vdeston ikddntyminen lisdd sekd eldkemenoja ettd vanhimpien ikdluokkien sosiaali- ja terveydenhuollon
menoja. Terveydenhuollon palvelurakennemuutoksessa alullepantua kehitysti terveydenhuollon tehosta-
miseksi jatketaan toteuttamalla terveydenhuollon selvitysmiesten ehdotuksia “Terveydenhuolto 2000-
luvulle” toimeenpano-ohjelmassa. Tdméi ty6 tulee onnistuessaan hillitseméin terveydenhuollon kustan-
nusten kasvua. Vuoden 1998 lopulla sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksusidénndksid muutettiin
siten, ettd kuntien maksutulot lisdéntyivét noin 200 milj. mk vuositasolla. Terveydenhuollon teknologian
kehityksen vaikutuksia menojen kehitykseen ei laskelmassa ole otettu huomioon. -

Lasten piivihoitopaikkojen mé#rd aleni 1990-luvun alkupuolella selvisti. Vuoteen 1996 tultaessa
paikkami#rd alkoi jdlleen kasvaa. Tdmi aiheutui piivdhoidon subjektiivisen oikeuden laajenemisesta
koskemaan kaikkia alle kouluikdisii vuoden 1996 alusta lukien. Osa kasvusta johtui myds
kunnallistalouden myonteisesti kehityksestd ja tyollisyyden paranemisesta. Vuoden 1997 elokuussa
voimaan tullut pienten lasten hoidon tukemista koskeva lainsaddintouudistus oli tarkoitus toteuttaa siten,
ettei se vaikuta pienten lasten hoitojirjestelmén kokonaiskustannuksiin eikd valtion ja kuntien viliseen
kustannusten jakoon.

Piivihoidossa olevien misrd kasvoi vuonna 1997, lisdys edellisvuodesta oli 2 000 lasta. Vuoden 1997
lopussa lapsia oli pdivihoidossa noin 220 000. Lasten paivihoitopaikkojen kysyntd on lisddntynyt
kotihoidon tuen leikkauksen, piivihoidon subjektiivisen oikeuden ja parantuneen ty6llisyyden
seurauksena. Piivihoitopaikkojen méird tulee vihenemdin, mikd johtuu siitd, ettd seuraavien kuuden
vuoden aikana alle kouluikdisten lasten lukumidrdn arvioidaan vdhenevdn noin 40 000 lapsella.
Muuttoliike voi kuitenkin lisdtd pdivihoidon kysyntdd ja kustannuksia muuttovoittoalueilla. Muut-
toliikkeen ja palvelurakenteen ylldpitidmisen johdosta pdivihoidon menot eivit laske yhtd nopeasti kuin
pdivihoidossa olevien lasten lukumédrd. Pdivihoidon. ja kotihoidon tuen kustannukset kasvoivat
vuodesta 1996 vuoteen 1997 noin 5 %. Sosiaali- ja terveysministerién yksittéisiin kuntiin syksylla 1997
tekemiin kyselyn perusteella menot ovat kasvaneet edelleen vuodesta 1997 vuoteen 1998 noin 2 %.
Kustannusten lisiyksestd arvioidaan suurimman osan kohdistuneen piivihoitoon. Lakis4ateisen kotihoi-
dontuen arvioidaan pysyvin ennallaan ja kuntien oman kotihoidontuen kasvavan jonkin verran.

Toimeentulotuen ja asumistuen yhteensovittamisen sekd toimeentulotuen rakenteem muutosten on
arvioitu vihentidvin kuntien toimeentulotukimenoja vuositasolla 0,6 mrd. mk. Vuonna 1998 tistd
sddstOstd on arvioitu toteutuneen 0,4 mrd. mk ja vuonna 1999 toteutuvan 0,2 mrd. mk.

Vuonna 1999 toteutetaan lastensuojelun suurten kustannusten tasausjirjestelmé. Jirjestelmdn kustan-

nuksiksi on arvioitu vuositasolla 330 milj. mk. Valtion korvaus on puolet tasausjirjestelmén koko-
natcknietannikcicta
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Opetustoimen kiyttomenoja ovat lisinneet valtion ammatillisten oppilaitosten kunnallistaminen seki
ammatillisten koulutuspaikkojen lisiZiminen. Ammatillisten oppilaitosten kunnallistaminen vihensi
valtion oppilaitosten menoja vuosina 1994-1997 noin 2,4 mrd. mk ja valtion saamia korvauksia kupnilta
noin 1,3 mrd. mk. Ammattikorkeakoulu-uudistus oli tarkoitus toteuttaa kustannusneutraalisti. Laskel-
missa ei ole otettu huomioon erihintaisten koulutusalojen vilisid siirtymii ammatillisessa koulutuksessa
ja ammattikorkeakouluopetuksessa.

Ilman uusia pédtoksid ammattikorkeakoulujen opiskelijamdérin arvioidaan kasvavan noin 22 000
opiskelijalla ja ammatillisen koulutuksen oppilasméairdn vidhenevin noin 17 000 opiskelijalla vuonna
2000, kun taas oppisopimusten maérin arvioidaan lisdintyvian 6000:1la. Laskelmissa on otettu huomioon
koulutusaikojen piteneminen ja koulutuksen tarjonnan viahentdaminen seki ty6llisyysohjelman mukaisen
- koulutuksen vihittdinen loppuminen.

Kuntien investoinnit lisddntyivét merkittdvisti vuonna 1997 ja pysyivit vuonna 1998 korkealla tasolla
Investointitarve pysyy suurena peruskorjaustoiminnan, palvelurakenteen muutoksen ja viestén muut-
toliikkeen takia. Vuonna 1999 investoinnit hieman vidhenevit mm. valtionapuhankkeisiin kohdistuvien
valtion toimenpiteiden vuoksi. Vuosina 2000-2003 kuntien bruttoinvestointien on oletettu pysyvén vuo-
den 1999 tasolla (12 mrd. mk/vuosi). Nettoinvestoinnit (=bruttoinvestoinnit - kiyttdomaisuuden myynmt
- investointien valtionapu) on vuodesta 1999 ldhtien oletettu 9%2 mrd. markaksi vuodessa.

3. Kuntien tulot
3.1. Verotulot

Kuntien verotulojen arvioidaan tarkastelukaudella 1999-2003 lisddntyvan keskimédrin ldhes 4 %
vuodessa. Kuntien verotulot suhteessa bruttokansantuotteeseen alenevat vuoden 1998 10,5 prosentista
10,0 prosenttiin vuonna 2003.

Ansiotulojen perusteella midrdytyvien kunnallisverojen arvioidaan tarkastelukaudella lisd&ntyvéan
keskiméirin 4 ¥2 % vuodessa eli hieman hitaammin kuin bruttokansantuotteen arvo. Ero johtuu ldhinni
siitd, ettd sosiaalietuudet kasvavat alenevan tyottomyyden ja toteutettujen sddsttoimien takia hitaammin
kuin bruttokansantuote. Kunnallisverotuksen ansiotulovdhennyksen ja tulonhankkimisvihennyksen
korotukset vihentdvit kuntien verotuloja valtiovarainministerion arvion mukaan 1,1 mrd. mk v. 1999.

Kuntien verotulot vuosina 1997-2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
mrd. mk
Kunnallisvero 51,8 55,0 56,7 60,3 62,6 65,2 67,7
Yhteisdvero 11,0 12,4 11,8 11,9 11,8 12,1 12,3
Kiinteistévero 2,6 2,7 3,0 3,1 3,2 3,3 3,4
Yhteensd, mrd. mk 65,4 70,1 71,5 75,3 77,6 80,6 83,4
% BKT:sta 10,5 10,5 10,2 10,2 10,1 10,1 10,0
muutos-%
Kunnallisvero 2,4 6,2 3,1 6,4 3,8 4,2 3,8
Yhteistvero 48,1 12,3 -4,8 0,9 -0,8 2,5 1,7
Kiinteistdvero 2,2 2,3 11,1 3,3 3,2 3,1 3,0
Yhteensa 3,8 7.1 2,1 53 3,1 3,9 3,56
Kunnallisveroprosentti, 17,43 1755 1763 1763 17,63 17,63 17,63
keskim.

Yhteisdveroprosentti 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0



Laskelmassa kuntien veroprosentit on pidetty koko ennustekauden ajan vuoden 1999 mukaisina.

Yhteis6verotulot ovat kasvaneet hyvin voimakkaasti. Vuonna 1996 yhteissveron tilitykset kunnille olivat.
7,4 mrd. mk, yhteisgveron tuottoa lisdsi mm. verokannan korotus 25 prosentista 28 prosenttiin. Vuonna
1997 kuntien osuus yhteisGveron tilityksistd nousi 11 mrd. markkaan. Yhteisdveroa lisésivit yritysten
hyvin kannattavuuden ohella siirtymévarausten purkaminen ja suuret tiydennyssuoritukset.

Vuonna 1998 kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta alennettiin 40,0 prosenttiin aiemmasta 44,8 pro-
sentista. Tdmén on arvioitu vahentidneen yhteisoveron tilityksid kunnille lihes miljardin vuonna 1998;
tdstd huolimatta kuntien yhteisoverot lisddntyivdt 1,4 mrd. mk edellisvuodesta ja nousivat 12,4 mrd.
markkaan. Yhteisoverojen kasvun taustalla oli yrityssektorin voittojen myonteinen kehitys. Kéytts-
omaisuuden enimméispoistoasteen alennus 30 prosentista 25 prosenttiin vuodesta 1999 alkaen lisds
kuntien saamia yhteisgveroja runsas 0,3 mrd. mk vuodessa. Vuonna 1999 yhteis6veron tilitysten kun-
nille arvioidaan lievisti supistuvan. Yhteisdveron kunnittaiset jakoperusteet muuttuvat asteittain vuo-
desta 1999 alkaen. YhteisGveron tuotot ennustekaudelle on arvioitu varovaisuuden periaatetta noudat-
taen, koska yritysten voittokehitykseen liittyy aina epdvarmuutta. Valtiolle arvioiduissa yhteisGveroissa
on kiytetty samaa yhteiséveron kokonaistuottoarviota kuin tissi laskelmassa.

Vuoden 1997 marraskuussa sovitusta tulopoliittisesta kokonaisratkaisusta kunnille aiheutuvaa verotu-
lojen vihenemistd kunnat ovat voineet korvata korottamalla kiinteistéveroja; kiinteistdveroasteikkojen
vaihteluvilin laajennus on antanut tihdn mahdollisuuden. Suomen Kuntaliiton mukaan kiinteistGveron
korotukset jaavat ldhivuosina vahiisiksi. Laskelmassa kiinteistdveroprosentit on pidetty keko tarkas-
telukauden vuoden 1999 mukaisina, kiinteistoverot lisaéntyvit kuitenkin hieman kiinteistsjen verotus-
arvojen oletetun kohoamisen vuoksi.

3.2 Valtionosuudet

Laskelmassa on oletettu, ettd vuoden 1997 alusta voimaantullut valtioriosuusj‘arjestelmén uudistus el
kokonaistasolla muuttanut kuntien rahoitusasemaa, vaikka se vaikutti kuntien kirjanpidon mukaisiin
valtionosuuksiin.

Vuonna 1997 valtionosuuksia vihennettiin 2,5 mrd. mk. Lisdksi valtionosuudet vihenivit 0,5 mrd. mk
sen takia, ettd kuntien osuudesta kansanelikkeen saajien asumistukeen luovuttiin ja 1,1 mrd. mk sen
takia, ettd kuntien sosiaaliturvamaksuja alennettiin vastaavalla madralld. Kaksi viimeksi mainuttua olivat
sekd valtion ettd kuntien kannalta kustannusneutraaleja.

Vuonna 1998 valtionosuuksia vihennettiin 1,3 mrd. mk. Tédmén lisiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuuksia vihennettiin 0,3 mrd. mk asumistuen ja toimeentulotuen yhteensovittamisen vuoksi,
minki on arvioitu pienentineen kuntien toimeentulotukimenoja vastaavasti; v. 1999 sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuuksia vihennetisin samasta syystd vield 0,3 mrd. mk. Vuodesta 1998 lukien
indeksitarkistukset on tehty asukaskohtaisilla valtionosuusleikkauksilla vidhennettyihin valtionosuus-
perusteisiin. Vuonna 1998 timén on arvioitu vihentineen valtionosuuksia 0,1 mrd. mk.

Laskelmassa on ldhdetty siité, ettei varsinaisia leikkauksia tehdd valtionosuuksiin vuosina 2000-2003.
Vuoden 1999 valtionosuuksiin on laskelmassa tehty kustannustason arvioitua muutosta vastaava tiy-
simédérdinen indeksikorotus. Valtiovarainministerion alustavan kannan mukaisesti kustannustason tarkis-
tuksen laskentaperusteena on vuosina 2000-2003 kiytetty 75 prosenttia valtionosuusindeksin arvioidus-
ta muutoksesta. Indeksitarkistus on vuonna 1999 2,5 % ja vuosina 2000-2003 2,3 % (=0.75 * 3,1 %).
Kuntien harkinnanvaraisen avustuksen méiird oli vuonna 1998 200 milj. mk, v. 1999 se nousi 230 milj.
markkaan, jonka suuruisena sen on oletettu sidilyvin tarkastelukanden (2000-2003) loppuun saakka.
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Yhteisoveron kuntien vilisten jakoperusteiden uudistamisen vaikutuksia verotulojen tasaukseen ei
laskelmassa ole otettu huomioon.

Kunnat alkoivat maksaa opettajien tydelikemaksua vuoden 1998 alusta lukien. TAm4 lisisi kuntien saa-
mia valtionosuuksia vuonna 1998 340 milj. mk. Opettajien elikemaksun asteittaisen voimaantulon
muuttunut (pidentynyt) aikataulu on otettu huomioon laskelmissa. Eldkemaksu lisd4 valtionosuuksia
vuoteen 1997 verrattuna vuonna 1999 485 milj. mk, vuonna 2000 630 milj. mk, vuonna 2001 775 milj.
mk ja 910 milj. mk vuonna 2002, jolloin eldkemaksu on tdysimédérdinen.

Opiskelijaméirien arvioidaan kasvavan noin 5 000 opiskelijalla vuonna 2000, mutta sen jilkeen opis-
kelijamédrien ennakoidaan k#dntyvian laskuun hallituksen tydllisyysohjelman vaikutuksen vihitellen
loppuessa. Opiskelijamddrdn kokonaiskehityksen ohella kuntien kustannuksiin ja valtionosuuksiin
vaikuttaa ammattikorkeakoulujen vakinaistuminen, miki siirtdd opintososiaaliset edut opintotuki-
jarjestelmén kautta rahoitettaviksi.

Kuntien valtionosuudet, kiyttotalous mrd. mk*)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Valtionosuusjarjestelman piirissa

olevat valtionosuudet 23,2 22,4 22,6 23,0 24,2 'v,‘,24,6 25,0
SM 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
OPM, ml. veikkausvoittovarat 8,5 8,5 8,9 9,1 10,0 10,1 10,1
siitd kuntayhtymien 3,7 3,8 3,9 4,0 4,4 4,4 4,4
vksikkohintarahoitus
STM 13,6 12,9 12,7 12,9 13,2 13,5 13,9

Muut valtionosuudet 2,2 2,1 1,9 2,0 1,9 1,8 1,8
Valtionosuudet yhteenséd, mrd. mk 25,4 24,6 24,5 25,0 26,1 26,4 26,8
% BKT:sta 4,1 3,7 3,5 34 3,4 3,3 3,2

*) Taulukossa on esitetty kuntien valtionosuudet valtion kirjanpidon mukaan. Kuntien kirjanpidon
mukaan mm. tydllistamistuki seké kuntayhtymien saama yksikkéhintarahoitus ovat
toimintatuloja.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan valtionosuuksia vdhennettiin 300 milj. mk vuosina 1997-
1999 terveydenhuollon rakenteiden ja organisaation uudistamisen johdosta. Opetustoimen valtion-
osuuksien lisdyksestd vuonna 2001 noin 1,2 mrd. mk aiheutuu siitd, ettd voimassaolevan lainsdidinnon
mukaan yksikk6hinnat tulisi tuolloin tarkistaa todellisten kustannusten tasolle.

4. Kuntien rahoitusasema

Kuntien vuosikate sdilyy timin laskelman mukaan koko tarkastelukaudella tyydyttdvéand — keskimadrin
noin 7 mrd. markan tasolla. Kuntien suuren investointitarpeen vuoksi vuosikatteella ei kuitenkaan
pystyti tiysin rahoittamaan investointimenoja, vaan osa menoista joudutaan rahoittamaan joko laina-
kantaa kasvattamalla tai kassavaroja purkamalla. Kuntien lainakanta kasvaa timén laskelman mukaan
vuoteen 2003 mennessd yhteensd 6 mrd. markalla ja kassavarat supistuvat 6 mrd. markalla. Kuntien
velka suhteessa bruttokansantuotteeseen pysyy kuitenkin likimain ennallaan noin 3 %2 prosentissa. Laina-
kannan kasvua hidastaa kuntien kassavarojen supistuminen. Niihin lukuihin on pédddytty olettamalla, ettd
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Erot yksittdisten kuntien talouksien kehityksessad ovat merkittdvit yhteisovero-osuuksien muutoksen ja

verotulojen tasaukseen liittyvén viipeen sekd valtionosuuksien muutoksen takia. Talouksien kehityksessd

on eroja yleisemminkin menojen ja tulojen kehityserojen vuoksi, joita osaltaan lisdd véeston nopeutunut
muuttoliike.

ks



Kunnallistalouden rahoituslas-
kelma kdyvin hinnoin

18.02.99
Toimintakate
Verotulot
Kayttétalouden valtionosuudet
ALV:n takaisinpertinté

Kayttdkate »

Korkomenot
Korkotulot
Muut rahoituserdt, netto

Vuosikate

Safunnaiset erdt
Investoinnit, netto *)
Lainananto

Antolainojen lyhennykset
Lainojen lyhennykset

Rahoitusii&imad/ -tarve
Bruttolainanotito
Kassavarojen muutos

Lainakanta 31.12

Kassavarat 31.12.

"Nettovelka" (lainaf-kassavarat)
Nettovelka, % BKT:sta
Bruttovelka, % BKT;sta

1997 1998"")
imrd, mk mrd, mk

-73,2
65,4
19,8
-4,1

7,9

1.9
1.5
0.0

7,5
-1.9
10,9

1.1

1.2

4,9

-10,1
40

25,7
15,6
10,1
1.6
4,1

-76,1
70,1
18,7
-4,5

8,2

1.9
1.2
0,0

7,5
1.2
10,6
0.5
1,0
4,3

-6,7
4,1

25,5
16,0
9.5
1.4
3.8

1999

% rmrd. mkd

4,0 -78,4
7.2 71,5
-5,6 18,8
9.8 -4,6
7,3

0.0 ,
-20.0 1.1
6,5
0.0
-2,8 2.5
-54,5 0.5
-16,7 0.5
-12,2 45
-7.5
5,0
-2.5
0.8 26,0
2.6 13,5
5.9 12,5
1.8
37

Helmikuu 1999

%

3,0
20
0,5
22

0.0
-8.3

-50,0
47

2.0
-15,6
31,6

*y Kayttdomaisuuden neftohankinta miinus perustamishankkeiden valtionosuudet
**) Vuoden 1998 luvut eivét kalkilta osin tasméd filinpddtdstietojen keskenerdisyyden vuoksi

2000
mrd. mk

-81,3
75,3
19,1
-4,7

8,4

1.9
0.9
0,0

7.4
00
9,5
05
05
4,6

-6,7
5,5
-1.2

26,9
12,3
14,6
20
37

%

3.7
5,3

- 16

22

0.0
-18,2

0.0
0.0
00
1.4

10,0

3.6
-8,6
16,8

2001
mrd. mk

-84,3
716
19.9
-4,8

8,4

2.0
0,7
0.0

7,1
0.0
9,5
0.5
0.5
47

-7,1
6,2
0.9

28,4
11,4
17.0
22
37

%

3.7
3.1
4,2
21

53
22,2

0.0

00 -

0,0
3,3

12,7

55
-74
16,4

2002
mrd. mk

-87.,4
80,6
20,3
-4,9

8,6

20
0.6
0.0

7,2
0.0
9.5
0.5
0.5
5.0

-7.3
6,4
0.9

29,9
10,6
19,3
2.4
37

%

3.7
3,9
20
2.1

0.0
-14,3

0.0
0.0
0.0
5.0

3,2

51
-7.5
135

2003
mrd. mk

-90,5
83.4
20,7
-5,0

8,6

2.1
0.6
0.0

7,1
0.0
9,5
0.5
0.5
52

-7.6
7.0
0.6

31,7
10,0
21,7
2,6
3,8

%

3,6
3,5
20
20

5,0
0.0

c.0
0.0
0.0
4,7

9.4

6,1
-5,5
12,4




Suomen Kuntaliitto

Tisdustelu kuntien vuoden 1998 tilinpdatdsarvioista
Asukasta kohti laskettu vuosikate 1996-98 kyselyyn vastanneissa kunnissa asukasluvun mukaan

Vuosikate, mk/as.

Kuntien lukumddré:

Aritmeettinen
Painoteattu

keskiarvo, mk/as.:

1256 643
1103 551

2019
1896

1564 654 577
1635 633 578

1409 453 750
1411 484 778

1313
2007

2031 782
2967 1759

Alle 6000 as. 6000 - 15000 as. 15001 - 40000 as. Yi 40000 as. Kaikki vastannest
kunnat kunnat kunnat kunnat
1996 1997 1998 1996 1997 1998 1996 1997 1998 1996 1997 1998 1956 1997 1998
TPA TPA TPA TPA TPA
Negaliivinen 3 15 42 4 26 15 11 3 4 8 56 60
0 - 500 8 35 52 -8 15 38 4 14 12 7 4 2 21 68 104
501 -1500 50 75 78 33 38 35 18 12 21 5 6 10 106 131 144
1501 ~2500 82 54 22 36 13 7 14 4 5 7 2 3 139 73 37
2501 -3500 41 14 ) 12 3 3 3 T 59 17 7
3501 16 7 3 ! 1 7 7 7 7 21 g9 2
Yhteensd 200 200 200 96 86 g6 471 41 41 17 17 17 354 354 354
Vuosikatteen

1825 977 670
2195 1169 1259
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