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Lausuntopyynt6 luonnoksesta perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen
valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta annetun asetuksen seka
perusopetusasetuksen muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Opetushallitus kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta perusopetuslaissa tarkoitetun
opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta annetun asetuksen seka
perusopetusasetuksen muuttamisesta.

Opetushallituksen ndakemyksen mukaan perustaitoja ja -valmiuksia voidaan parantaa
maarittelemalld ne laajasti monilukutaidoksi seka lisaamalla kielitietoisia kdytanteitd osana
varhaiskasvatuksen ja kielitietoista opetusta osana koulun toimintakulttuuria ja kaikkien
oppiaineiden opetusta. Monilukutaito merkitsee taitoa hankkia, yhdistdad, muokata, tuottaa, esittaa
ja arvioida tietoa eri muodoissa, eri ymparistoissa ja tilanteissa seka erilaisten valineiden avulla.
Monilukutaito tukee kriittisen ajattelun ja oppimisen taitojen kehittymista. Kielitietoisuudessa ja
kielitietoisessa opetuksessa keskeista on kielen merkityksen ymmartaminen ja avaaminen
vuorovaikutuksessa, opetuksessa ja arvioinnissa.

Opetushallitus suhtautuu tuntilisdyksiin ja ehdotuksiin myonteisesti, ja vastaa lausuntopyynndssa
oleviin kysymyksiin seuraavasti.

Kuinka hyvin tuntilisdykset esitetyssa muodossa vastaavat luku-, kirjoitus- ja laskutaidon tarpeeseen?

Perusopetuksen alkuvaiheen tuntien lisdédminen vastaa hyvin todettuun tarpeeseen vahvistaa luku-,
kirjoitus- ja laskutaitojen kehittymistd. Oppimistulosten heikentymiskehitykseen on tarpeellista
puuttua jo perusopetuksen alussa tukemalla oppimisen perustaitoja. Lisdaika mahdollistaa seka
didinkielen ja kirjallisuuden etta matematiikan tunneilla syvallisemman oppimisen, opetuksen
eriyttamisen ja opetusmenetelmien monipuolistamisen. Matematiikan oppiminen edellyttda myos

Lausuntopalvelu.fi 1/6



vahvaa opetuskielen taitoa, joten didinkielen ja kirjallisuuden sekd matematiikan taidot ovat vahvasti
yhteydessa toisiinsa.

Oppimistulosten heikentymisesta kertovat esimeriksi 9-luokkalaisten PISA 22-tutkimus etta 4.-
luokkalaisten lukutaito-osaamista kartoittava PIRLS-tutkimus (2023). PISA-tutkimuksessa heikoiksi
matematiikan ja lukutaidon osaajiksi kutsutaan oppilaita, jotka eivat saavuta tutkimuksessa
maariteltya osaamisen tasoa 2. Tasoa 2 pidetdadn vahimmaistasona, jonka saavuttaneet oppilaat
kykenevat toimimaan yhteiskunnan taysipainoisina jasenina ja heilla on kyky esimerkiksi kayttaa
matematiikkaa yksinkertaisissa tosielaman tilanteissa. PISA 22 -selvityksen mukaan suomalaisista
perusopetuksen paattovaiheessa olevista oppilaista tason 2 alle jai matematiikassa 24,9 % ja
lukutaidossa 21,4 % oppilaista.

Erilaisten tekstien ymmartaminen ja tuottaminen ovat koulussa keskiossa. Asioita opitaan lukemalla
ja osaamista osoitetaan kirjoittamalla. N&din ollen luku- ja kirjoitustaidon puutteet vaikuttavat lahes
kaikkien oppiaineiden tuloksiin. Karvi nostaa selvityksessaan kirjoitustaitojen puutteen ohella esille
my06s motivaation ja viitselidisyyden ja niiden puutteen merkityksen osaamisen osoittamisessa.
Karvin mukaan 9. luokan paattyessa jopa 67 % tyttjen ja poikien osaamiserosta didinkielessa
voidaan selittda oppilaiden asenteilla opiskeluun ja oppiaineeseen, lukemisharrastuksella,
kotitehtavien tekemiselld, mediankaytolla seka viitselidisyydelld panostaa tehtdvien tekemiseen.

Myo6s matematiikassa on nahtadvissa osaamisen ja asenteiden yhteys. PISA 22:n tulosten mukaan
suoritusluottamuksella oli vahva yhteys oppilaiden matematiikan osaamiseen. Osaamisen erot
matematiikassa oppilaiden valilla voivat olla jo varsin suuria esiopetusvuoden ja kahden
perusopetusvuoden jdlkeen. Matematiikan osaamisen pitkittaistutkimuksessa havaittiin, etta
yhdeksannen vuosiluokan parhaat osaajat menestyivat matematiikassa vaihtelevasti alakoulun
aikana. Noin 40 prosenttia yhdeksdannen luokan parhaista osaajista kuului parhaaseen
kymmenykseen jo kolmannella luokalla ja noin 65 prosenttia parhaaseen kymmenykseen
kuudennella luokalla. Tulosten mukaan oppilaan aikaisempi osaaminen, myodnteinen minakasitys ja
vanhempien suorittama ylioppilastutkinto selittivat parhaiten kehittymista matematiikan parhaaksi
osaajaksi. Erityisesti tutkimuksessa ilmeni, ettd opetukseen liittyvat ratkaisut olivat merkityksellisia
myOnteisten asenteiden vahvistamisessa.

Myds vuosiluokilla 1-2 luodaan vahvaa perustaa matemaattisten kasitteiden oppimiselle ja
laskutaidolle tarjoamalla erilaisia matemaattisia kokemuksia. Kodit pystyvat tukemaan naiden
taitojen kehittymista hyvin vaihtelevasti. Koulu pystyy tarjoamaan kaikille oppilaille matemaattisesti
rikkaan oppimisympariston, joka lisaksi muovaa positiivista asennetta matematiikan opiskelua
kohtaan.

Lukemiseen, kirjoittamiseen ja matematiikkaan kohdistuvien lisdatuntien toteuttamisen yhteydessa
on syyta pohtia, mitd ovat ne sisall6lliset ja menetelmalliset keinot, joilla oppilaiden koulutususkoa,
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sinnikkyytta, kykya pitkdjanteiseen tyoskentelyyn ja motivaatiota oppimista ja osaamista kohtaan
lisataan.

Oppilaiden oppimisvalmiuksia koskevista tutkimuksista tiedetdan, etta oppilaiden lahtotaso
perusopetuksen alussa vaihtelee suuresti. Opetussuunnitelman perusteiden mukaan
perusopetuksen tavoitteena on edistaa oppilaiden taitojen kehittymista yksil6llisten edellytysten
pohjalta. Lisatuntien kohdentamisessa onkin tarpeen huomioida oppilaiden taitotasojen vaihtelu.
Perustaitojen vahvistamisen tulee kohdistua niihin oppilaisiin, joilla perustaidoissa ja niiden
oppimisedellytyksissa on suurimpia haasteita. Toisaalta my6s hyvin suoriutuvien oppilaiden
motivaatiota ja kehittymista on syyta tukea.

Karvin pitkittdisarvioinnin (Matematiikan ja didinkielen ja kirjallisuuden osaaminen kolmannen
luokan alussa, 2021) mukaan oppilaat aloittavat kolmannen luokan opinnot hyvin vaihtelevin
matematiikan ja adidinkielen taidoin. Oppilaiden osaaminen oli yhta hyvaa suomen- ja
ruotsinkielisissa kouluissa. Vaikka yksiléiden valiset osaamiserot olivat suuria alkuopetuksen jalkeen,
sukupuolten viliset erot olivat pienia. Sukupuolten eroja havaitaan voimakkaasti myéhemmin, joten
alkuvaiheessa olisi hyva varmistaa kaikkien osaamista tasapuolisesti.

Sen sijaan suomea tai ruotsia toisena kielena opiskelevien oppilaiden (S2) osaamistaso oli selvasti
matalampi kuin muiden. Nykyiselladn muistio ei huomioi didinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen eri
oppimaaria: suomen kieli ja kirjallisuus, ruotsin kieli ja kirjallisuus, suomi toisena kielena ja
kirjallisuus, ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus, saamen kieli ja kirjallisuus, viittomakieli ja
kirjallisuus, romanikieli ja kirjallisuus. Lopullisessa esityksessa tulisikin tarkentaa, etta tuntimaaran
lisdys kohdistuu kaikkiin adidinkielen ja kirjallisuuden oppiaineen oppimaariin, jotta kielellinen
vhdenvertaisuus toteutuisi ja myds muiden kuin yksikielisten suomen- tai ruotsinkielisten oppilaiden
luku- ja kirjoitustaito sekd matematiikan taito kehittyisivat.

Opetussuunnitelman perusteet on velvoittavana noudatettava normi ja sen vuoksi vain
valtakunnallisissa opetussuunnitelman perusteissa maaritellyt tavoitteet ohjaavat opetuksen
yhdenmukaista valtakunnallista toimeenpanoa. Mikali opetussuunnitelman perusteita ei muuteta,
Opetushallituksen mahdollisuus vaikuttaa lisatuntien sisaltéihin tapahtuu ohjauksen ja neuvonnan
kautta. Tama ei ole opetuksen jarjestdjille velvoittavaa. Opetushallituksen nakemyksen mukaan seka
didinkielen ja kirjallisuuden ettda matematiikan oppiaineiden vuosiluokkien opetussuunnitelman
perusteiden vuosiluokkakokonaisuuksien 1-2 ja 3—6 kuvauksia on syyta tdsmentda kuvaamalla, mita
tavoitteita opetuksen maaran lisddmiselld erityisesti tuetaan, mikali halutaan lisatuntien
kohdentuvan yhtaldisesti ja tasalaatuisesti samoihin tavoitteisiin koko maassa. Taman lisaksi tulee
harkita, milla muilla tavoilla ja mahdollisesti muissa oppiaineissa tuetaan samaa tavoitetta.

Hallitusohjelman mukaan perusopetuksen tuntimaarien lisdykset jatetdan toteutettavaksi paikallisin
paatoksin. Luku-, kirjoitus- ja laskutaidot seka oppilaiden osaamisen muut perustaidot ja valmiudet
eivat valttamatta parane pelkalla oppituntien maaran lisaamiselld, mikali ei voida valtakunnallisen
normiohjauksen avulla varmistua siitd, etta tunnit yndenmukaisesti ja tasa-arvoisesti kaikkialla
kohdentuvat sinne, mika eniten perustaitoja vahvistaa. Taman lisaksi on tarkeaa huolehtia siita, etta
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Opetushallitus pystyy tarjoamaan muutokseen riittdvaa toimeenpanon tukea, jotta tuntilisdysten
tavoitteet toteutuvat mahdollisimman taysimaaraisina riippumatta siita, mille vuosiluokille ja milla
tavoin tunnit paikallisesti ohjataan.

Onko tuntilisdysten kohdentaminen eri vuosiluokille esitetyssa muodossa tarkoituksenmukainen?

Opetussuunnitelman perusteissa oppimaaran opetuksen tavoitteet on annettu
vuosiluokkakokonaisuuksittain vuosiluokille 1-2, 3—6 ja 7-9. Paikallisessa opetussuunnitelmassa
tavoitteet kohdennetaan vuosiluokittain kullekin vuosiluokalle. Tasta syysta paikallisten
opetussuunnitelmien tavoitteet voivat eri vuosiluokkien osalta vaihdella suurestikin keskenaan.
IlIman tuntijakoasetukseen puuttumista ei ole mahdollista kohdentaa tuntilisdyksia yksittaisille
vuosiluokille.

Esitetty kahden vuosiviikkotunnin lisdaminen didinkielen ja kirjallisuuden oppiaineeseen vuosiluokille
1-2 tarjoaa enemman aikaa oppia perustietoja ja -taitoja mahdollisimman oikea-aikaisesti. Lisatunnit
on sijoitettu ehdotetussa tuntijaossa Opetushallituksen nakemyksen mukaan padosin oikeaan
paikkaan, koska juuri lukemisen ja kirjoittamisen taitojen vahvistaminen riittavan aikaisin tukee
kaikkea myohempaa oppimista kaikissa oppiaineissa. Samalla voidaan tukea kielitietoisen opetuksen
menetelmia kaikessa opetuksessa.

Hyvan luku- ja kirjoitustaidon saavuttaminen edellyttaa lukemiseen ja kirjoittamiseen sitoutumista,
aktiivisuutta lukea ja kirjoittaa, mutta myos lukemisen harrastamista koulun ulkopuolella.
Tutkimusten mukaan juuri vapaa-ajan lukeminen on viime vuosina vahentynyt, joten lukemiseen
kaytettavaa aikaa on hyva lisatd koulussa. Olennaista lukutaidon kehittymisessa on motivaatio
harjoitella ja lukea sdannollisesti. Lukemaan opettamisessa tulee kiinnittda paljon huomiota sisdisen
motivaation herdadmiseen ja sen yllapitamiseen erilaisin keinoin. Koulun alkaessa motivaatio
koulunkdyntiin on yleensa hyvd, joten alkuvaiheessa lukutaito-opetuksen vahvistaminen tukee
lukumotivaation ja kiinnostuksen herdamista. Alkuportaat-seurantatutkimuksessa on havaittu eroja
oppilaiden osaamisen ja motivaation kehittymisessa. Tutkimuksen mukaan noin kolmasosa koulun
aloittavista oppilaista on sujuvia lukijoita, kolmasosa oppilaista pystyy lukemaan yksittaisia sanoja ja
kolmasosa ei osaa vield lukea kokonaisia sanoja. Vaikka lapsen kielelliset valmiudet olisivat
varhaislapsuudessa ikatovereita matalammalla tasolla, suurin osa saa lukutaidossa ikaryhmaansa
kiinni ensimmaisten kouluvuosien aikana. (Jyvaskylan yliopisto, Alkuportaat-tutkimus)

Tuntilisdys perusopetuksen alkuvaiheessa voi tukea myonteista asennoitumista koulua ja
koulunkdyntia kohtaan. Useissa tutkimuksissa on havaittu, ettd suomalaisoppilaiden suhtautuminen
koulunkayntiin ja eri oppiaineisiin on pdaaosin myonteista ensimmaisten kouluvuosien aikana.
Myohemmin koulupolun aikana asenteet alkavat kuitenkin eriytya ja motivaatio vahenee. Erityisesti
on havaittu poikien asenteiden muuttuminen kielteisiksi. Myds lukemiseen ja oppimisen taitoihin
liittyy eriytymistd, joten alkuopetuksessa motivaation luominen ja tukeminen on tarkeaa.
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Matematiikan opetuksen lisatunti kohdentuu esityksessa vuosiluokille 3-6. Lisatunti tulee hyddyntaa
tarkoituksenmukaisesti: lisdaika heikkojen oppilaiden tukemiseen on tarkeda, mutta samalla on
muistettava myo0s taitavat oppilaat. Heidan motivaationsa ja kehittymisensa ei saa vaarantua.
Matematiikan lisatunnin tulee hyodyttaa kaikkia oppilaita opetussuunnitelman perusteiden
mukaisesti.

Muita huomioita esityksesta?

Koulun uudistamisen tulee perustua tutkimustietoon. Taman esityksen osalta olisi tarkeda osoittaa
tutkimusta siitd, miten tuntimaaran lisdyksen ansiosta saadaan vaikuttavuutta. Opetus- ja
kulttuuriministerio asetti marraskuussa 2016 Peruskoulufoorumin kehittamaan suomalaista
peruskoulua. Peruskoulufoorumi kokosi perusopetuksen toimijat ja yhteistydtahot yhteiseen
visiointiin peruskoulun tulevaisuudesta. Yhteisen keskustelun ja ideoinnin kautta laadittu Tasa-
arvoisen peruskoulun tulevaisuus -sitoumus linjaa peruskoulun kehittamisen tulevaisuuden
tavoitteet ja toimet. Peruskoulufoorumi antoi suosituksensa vuonna 2018. Se totesi, etta vahva
perusosaaminen — luku-, kirjoitus- ja laskutaito, luo pohjan elinikdiselle oppimiselle. Sen mukaan
koulun tuli kehittda ajattelun taitoja, vuorovaikutusta ja haasteiden sietamista. Esiin nousivat hyva
johtaminen, selked arvopohja ja riittavat resurssit. Kiistatonta on, etta koulussa on tarkeaa
perustaitojen, keskittymisen ja sinnikkyyden opettaminen. Aivoja aktivoi kasilla tekeminen ja
toiminnallinen pedagogiikka: kynalla kirjoittaminen, piirtdminen, askartelu, yhdessa toimiminen.

Perusopetuslain 47 §:ssa todetaan, etta perusopetuksen yhteydessa voidaan oppilaille jarjestaa
kirjastotoimintaa, kerhotoimintaa ja muuta opetukseen laheisesti liittyvaa toimintaa. Lisaksi
perusopetuslain 8a-luvussa aamu- ja iltapdivatoiminnasta todetaan, ettad toiminnan tulee edistaa
lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seka ennaltaehkaista syrjaytymista ja lisata
osallisuutta. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvin) selvityksen mukaan yksittaisten
oppilaiden valilld on suuria osaamiseroja ja kotitausta vaikuttaa oppilaan osaamiseen ja
mahdollisuuksiin. Perusopetuksessa ei talla hetkelld kyetd kuromaan oppilaiden kotitaustasta
johtuvia osaamisen eroja. Matalasti koulutettujen huoltajien lapsilla osaaminen on keskimaarin
heikompaa kuin korkeammin koulutettujen huoltajien lapsilla. Sen vuoksi yhdenvertaisuuden ja
perustaitojen oppimisen nakdkulmasta on syyta harkita, milla perusopetusta tukevalla muulla
toiminnalla ja oppimisen tuella on mahdollisuus edistaa erilaisista taustoista tulevien oppilaiden
sivistyksellisten oikeuksien toteutumista.

Lopuksi

Opetushallitus suhtautuu myonteisesti vuosiviikkotuntimaarien lisdamiseen aidinkielessa ja
kirjallisuudessa seka matematiikassa. Opetushallitus toteaa, etta perusopetusta koskevien
muutosten tulisi perustua tutkimustietoon ja esittaa huolensa siita, riittaako pelkka kahden
oppiaineen vuosiviikkotuntien maaran lisadminen saavuttamaan tavoitteet suomalaisten
oppimistulosten nostamisesta ja perustaitojen osaamisesta siten, ettd jokainen oppilas saavuttaa
peruskoulusta riittavat perustiedot.
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Opetushallitus pitda tarkeana, etta pelkan lukutaidon sijaan kaytettaisiin kasitettd monilukutaito,
joka paremmin kuvaa niitd moninaisia perustaitoja, joita timan paivan lasten ja nuorten on
hallittava selvitdkseen eldmadssa ja opinnoissa. Lisdksi Opetushallitus muistuttaa, etta didinkieli ja
kirjallisuus -oppiaineen eri oppimaarat on syyta ottaa muutoksessa huomioon.

Perusopetuksen ohjausjarjestelman mukaan Opetushallitus antaa opetussuunnitelman perusteet,
jossa tuodaan esille asiat, joista opetuksen jarjestdja paattaa ja kuvaa paikallisessa
opetussuunnitelmassa. Lausuttavana olevassa ehdotuksessa todetaan, etta lisaykset jatetaan
toteutettavaksi paikallisin paatoksin. Opetushallitus toteaa, ettd oppilaiden yhdenvertaisuuden seka
tasa-arvoisten sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen kannalta olisi tarkeda varmistaa, etta
lisattavat vuosiviikkotunnit kohdistuvat opetuksen jarjestdjasta riippumatta hallitusohjelman
mukaisten tavoitteiden saavuttamiseen. Normitasolla yhdenvertaisuus voidaan varmistaa
ainoastaan tasmentamalla opetussuunnitelman perusteissa luku-, kirjoitus- ja laskutaitoa edistavat
tavoitteet. Muu tiedottaminen ja ohjaus on opetuksen jarjestdjille vapaaehtoista. Opetushallitus
pitda tarkedna mahdollisuutta tarjota myos paikallisten toimintatapojen kehittdmiseen riittavaa
toimeenpanon tukea.

Hanninen Lucina
Opetushallitus
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