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1 Johdanto

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteis-
toiminnasta annettua lakia (44/2006, jalj. valvontalaki) laajentamalla tydsuojeluviranomaisen toimi-
valtuuksia alipalkkauksen valvonnassa. Esityksessa ehdotetaan, etta kirjallinen kehotus ja velvoittava
hallintopéatos voitaisiin antaa asiassa, joka koskee tydnantajan velvollisuutta maksaa vahintaén lain
ja yleissitovan tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa, jonka peruste ja maaré ovat yksiselitteisesti to-
dettavissa.

Alipalkkaukseen puuttumiseksi lakia ehdotetaan muutettavaksi myas siten, ettd tyésuojeluviranomai-
sen ilmoitusvelvollisuus poliisille koskisi rikoslain mukaisia petos- ja kiskontarikoksia. Samassa yh-
teydessé tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuutta muille viranomaisille ehdotetaan laajennet-
tavaksi siten, ettd viranomainen ilmoittaisi valvonnassa esille tulleista rakennusten sisailmastoon ja
kunnossapitoon liittyvista epakohdista kunnan terveydensuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisille.

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman harmaan talouden vastaisia toimenpiteitéa
koskevien kirjausten mukaan on selvitettava uusia keinoja, esimerkiksi hallinnollisia sanktioita, ta-
halliseen tai torkedn huolimattomaan alipalkkaukseen puuttumiseksi.

Hallituksen 11.2.2022 tekemien valtiontaloutta vahvistavia tyollisyystoimia koskevien paatosten yh-
teydessé hallitus paatti sdantelytyéryhman ehdotusten pohjalta, ettd se muiden toimenpiteiden ohella
kaynnistaa lainvalmistelun alipalkkauksen sédatamisté seikaksi, josta tydsuojeluviranomainen voi an-
taa kehotuksen. Tassé yhteydessa otettaisiin huomioon, etteivét yksityisoikeudelliset tulkintariidat
ulotu viranomaisen toimivallan piiriin. Samassa yhteydessa kaynnistettiin lainvalmistelu, joka tavoit-
teena on laajentaa tyosuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus poliisille my6s rikoslain 36 luvun
mukaisiin kiskonta- ja petosrikoksiin niissé tapauksissa, jotka liittyvat tyosuojeluviranomaisen val-
vottavana olevan lainsdddannon rikkomiseen.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd vuonna 2018 aloitettua Terveet tilat 2028 -toimintaohjelmaa jatke-
taan. Osana hallitusohjelman siséilmaongelmiin puuttumiseen liittyvien toimenpiteiden Kirjauksia
kaynnistettiin lainvalmistelu tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuuden laajentamiseksi kunnan
terveydensuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisille valvonnassa esille tulleista rakennusten siséil-
mastoon ja kunnossapitoon liittyvisté epakohdista.

Esityksen tavoitteena on tehostaa tydntekijoiden palkkausta koskevien sédnndsten noudattamista tyo-
markkinoilla ja turvata tyontekijoiden asemaa laajentamalla tydsuojeluviranomaisen valvontatoimi-
valtuuksia. Esityksen tarkoituksena on korjata ja ehkaista sellaisten tydmarkkinoiden muodostumista,
joissa palkkauksen vahimmaistason noudattamista merkittavassd maarin laiminlyddaan. Esityksen
tavoitteena on osaltaan myos harmaan talouden tehokkaampi torjunta. Harmaa talous ilmenee palk-
kauksessa epasuorasti siten, ettd maksettaessa lain ja yleissitovien tydehtosopimusten tason alittavaa
palkkaa, tilitetddn siitd myds pienempi maara veroja ja sosiaalivakuutusmaksuja. Liséksi tydnantajat,
jotka laiminlyovéat palkanmaksua koskevat velvoitteensa, saavat epareilua ja perusteetonta Kilpailue-
tua ja taloudellista hyotya.

Ehdotetun tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuuden kunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja
rakennusvalvontaviranomaiselle tavoitteena on tehostaa ja yhdenmukaistaa tiedonkulkua toimival-
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taisten viranomaisten vélilla ja talla tavoin osaltaan edistéé sisdilma-asioista aiheutuvien terveyshait-
tojen korjaamista rakennuskannassa.

Lausuntopyynt6 toimitettiin suomeksi ja ruotsiksi. Lausunnot pyydettiin ensisijaisesti lausuntopal-
velu.fi -palvelun kautta, jolloin myds muut toimijat kuin lausuntopyynnén jakelussa mainitut tahot
pystyivat antamaan lausuntonsa. Lausuntoaika oli 19.8.-23.9.2022. Lausunnon antoi yhteensa 18 ta-
hoa.

Lausunnot ovat julkisia ja I6ytyvat hankesivustolta Internet-osoitteesta https://stm.fi/hanke?tun-
nus=STM072:00/2022

Lausunnon antaneet tahot

Akava ry

Elinkeinoeldman keskusliitto EK

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue
Itd-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT

Lounais-Suomen aluehallintovirasto, tyésuojelun vastuualue
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue
Oikeusministerio

Palvelualojen ammattiliitto PAM

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue
SAK ry

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
STTKry

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Yrittajat

Tuomioistuinvirasto

Tyo- ja elinkeinoministerio

Valtion tyémarkkinalaitos

Verohallinto

Verohallinto/Harmaan talouden selvitysyksikko

YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI
Y mpéristoterveyden Asiantuntijat ry

HUOM! Etel&d-Suomen aluehallintoviraston, Itd-Suomen aluehallintoviraston, Lounais-Suomen
aluehallintoviraston, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston sek& Pohjois-Suomen aluehallinto-
viraston tydsuojelun vastuualueet toimittivat yhteistydssé laatimansa yhteisen lausunnon.

2 Tiivistelma

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
sekd Valtion tydmarkkinalaitos ilmoittavat, ettd niilla ei ole lausuttavaa asiassa. Akava kannattaa
muutosesityksid ja pitadé niitd tarpeellisina ja perusteltuina. Aluehallintovirastojen tydsuojelun vas-
tuualueet (tydsuojeluviranomainen) kannattavat sindnsa lakiesitysté, koska sen tavoitteena on tuoda
lisdd keinoja valvontaan, tyontekijoiden suojeluun ja harmaan talouden torjuntaan, mutta pitavat ko-
konaisuutta kuitenkin monilta osin haasteellisena. EK pité4 ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmu-


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM072:00/2022
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM072:00/2022

4(14)

kaisina, koska niilla voidaan osaltaan vastata tavoitteisiin tehostaa tyontekijoiden palkkausta koske-
vien sadnndsten noudattamista tyémarkkinoilla ja torjua harmaata taloutta. SAK ry kannattaa lakieh-
dotuksen pikaista voimaan saattamista. STTK ry:n mielesta esityksen tavoitteet ja ehdotetut muutok-
set ovat perusteltuja ja kannatettavia. Palvelualojen ammattiliitto PAM pitd4d muutosesityksié tar-
keind ja kannatettavina ja kiirehtii niiden voimaantuloa. Suomen Yrittajat pitaé valvontalain 49 ja 50
pykalia koskevia muutosehdotuksia perusteltuina ja tarkoituksenmukaisina. Pykalan 13 muutosehdo-
tusten tavoitteet ovat Suomen Yrittajien nakemyksen mukaan tarkoituksenmukaisia ja kannatettavia,
mutta esitykseen ja sen valmisteluun sisdltyy puutteita erityisesti valitun sdéntely- ja valvontamallin
kokonaistarkastelun osalta. Suomen Kuntaliitto ry lausuu vain pykalan 49 muutosehdotuksesta. Tuo-
mioistuinvirasto pitaa erityisesti tuomioistuinten resurssitarpeiden kartoittamisen vuoksi toivotta-
vana, ettd hallituksen esityksessé arvioitaisiin ehdotettujen muutosten vaikutuksia tuomioistuimiin.
Oikeusministerio toteaa esitysluonnosta valmistelleen jaoston kuulleen tydskentelynsé aikana oi-
keusministerion edustajaa. Ty0- ja elinkeinoministerio on osallistunut esitysluonnoksen valmiste-
luun jaostossa ja puoltaa esityksessad ehdotettuja muutoksia. Verohallinto pitédé ehdotettuja muutoksia
kannatettavina harmaan talouden torjunnan ja tydvoiman hyvaksikayton nakdkulmasta, mutta arvelee
niiden tosiasiallisten vaikutusten saattavan jaada véahaisiksi. Verohallinnon Harmaan talouden sel-
vitysyksikko kannattaa padosin hallituksen esitysluonnosta. YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kri-
minaalipolitiikan instituutti HEUNI katsoo, ettd valvontalain 50 §8:n muutoksella voidaan vahvistaa
eriasteisten tyoperaisen hyvaksikayton indikaattoreita sisaltavien tilanteiden ohjautumista esitutkin-
taviranomaisten tietoon ja tutkittavaksi rikosoikeudellisesti. Ymparistoterveyden Asiantuntijat ry
pitéd lakimuutosesitysta hyvana.

3 Lausunnonantajien keskeisimmat ndkemykset
3.1 Alipalkkausta koskeva kehotus, valvontalaki 13 §

Tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyGsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 8:n 3 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta kehotus voitaisiin antaa asiassa, joka koskee tydnantajan vel-
vollisuutta maksaa vahintaan lain ja yleissitovan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa, jonka pe-
ruste ja maara ovat yksiselitteisesti todettavissa. Kehotus voitaisiin muiden vastaavien asioiden ta-
paan antaa tilanteissa, joissa palkan maksamatta jattamisesta johtuva haitta on vahaista suurempi.

Akava ry kannattaa muutosesityksié ja pitad niitd tarpeellisina ja perusteltuina. Tydsuojeluviran-
omaisen toimivallan laajentaminen tuo palkka-asioiden valvontaan uuden matalan kynnyksen oi-
keusturvakeinon epékohtien korjaamiseksi. Muutoksilla voidaan vaikuttaa ulkomaisen tyévoiman
tyosuhteen ehtojen oikeellisuuteen palkan maksamisen osalta. Muutoksella on myos ennaltaehkéi-
sevé vaikutus ja lakimuutoksesta tiedottamiseen tulee panostaa. Jotta muutoksilla saavutettaisiin
mahdollisimman kattavasti esitetyt tavoitteet ja pystyttdisiin nykyistd paremmin puuttumaan ali-
palkkaukseen ja palkkausta koskevien sadnngsten noudattamiseen, on huolehdittava tydsuojeluvi-
ranomaisten riittavista resursseista ja muutosten vaikuttavuutta tulee seurata.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet (jaljempéana tydsuojeluviranomainen) toteavat
yhteisessd lausunnossaan kannattavansa lakiesitystd, koska sen tavoitteena on tuoda lisaa keinoja
valvontaan, tydntekijoiden suojeluun ja harmaan talouden torjuntaan. Tydsuojeluviranomainen pitaa
tarpeellisena esitysta toimivallan lisédmiseksi alipalkkauksen valvontaan.

Uudistuksella olisi lahtokohtaisesti myonteinen vaikutus tydsuojeluviranomaisen toimintaan, koska
ndin voidaan puuttua tehokkaammin alipalkkaukseen tydsuhteen véhimmaisehtojen valvonnassa.



5(14)

Tama on olennaista erityisesti ulkomaalaisvalvonnassa, koska ulkomaalaisella tyontekijéalla ei valt-
tdmatta ole tietoa tydehtosopimuksen mukaisista palkoista eiké aina samanlaisia mahdollisuuksia
puuttua epédkohtiin kuin suomalaisella tyontekijalla..

Haasteellista tulee olemaan valvonnassa maéritelld ”yksiselitteinen peruste ja mééra” ja se, milloin
on kyse vahaista suuremmasta haitasta. Nama kriteerit joudutaan ainakin rajatapauksissa linjaamaan
tyésuojelun valvontakdytanndssé ennen mahdollisen oikeuskdytdnnén muodostumista. S&&nnoksen
sanamuoto viittaa siihen, etté epaselvéssa tulkintatilanteessa tyosuojeluviranomainen ei voisi pyytaa
liitoilta lausuntoa tydehtosopimuksen tulkinnasta. Tydsuojeluviranomaisen kéasityksen mukaan olisi
edelleenkin, sddnndksen sanamuodosta huolimatta, mahdollista pyyt&a liitoilta lausuntoa epasel-
vésté tyoehtosopimusmadrayksestd. Lausuntoa ei kuitenkaan voitaisi pyytéé siitd, miké on tyonteki-
jalle tehtévasta maksettava maara.

Lakiehdotuksen sd&nndskohtaisissa perusteluissa 13 §:n osalta on esitetty perusteluja sille, miksi
palkkauksen osalta ei pitaisi voida edetd toimintaohjeesta kehotukseen.

Tyosuojelutarkastajat ovat kuitenkin huomanneet, ettd tydnantaja voi vuodesta toiseen jattaa palk-
kaukseen liittyvat velvoitteet huomioimatta, koska tydsuojeluviranomaisella ei annetun toimintaoh-
jeen perusteella ole tehokasta keinoa asiantilan korjaamiseksi

Ty6suojeluviranomainen katsoo, ettei ole olemassa perusteita tehdad palkkauksen osalta poikkeusta
toimintaohjeesta kehotukseen siirtymisessa. Perusteltua olisi, ettd toimintaohjeen esimerkiksi yksin-
kertaisten kokemusvuosilisien maksamisesta voisi nostaa kehotukseksi, mikali tydnantaja ei nou-
data toimintaohjetta. Pelkka kokemuslisien maksu tuskin on yksinaan vahaista suurempi asia, josta
voisi kehotuksen antaa, mutta se on kuitenkin olennainen osa tyontekijan palkkaa vuosien kertyessé.

Esityksen vaikutuksia on vaikea arvioida etukéteen. Tydsuojelun vastuualueilta on esitetty nake-
myksid, ettd tydsuojeluviranomaisen tydmaéara tulisi lakimuutoksen myoté lisaédntymaan erityisesti
ulkomaalaisasioissa. Palkkaus on sen verran merkittavasti tydnantajan toimintaan vaikuttava seikka,
ettd sen voidaan olettaa etenevan muita kehotuksia useammin (voidaan verrata ehka tyotodistus- ja
palkkalaskelma-asioihin) hallinnolliseen valmisteluun, mika puolestaan lisad tydsuojeluviranomai-
sen tarvitsemia resursseja ainakin seuraaviin seikkoihin liittyen: asian valtakunnalliseen linjaami-
seen tyosuojeluviranomaisissa, tarkastajakunnan ja lakimiesten perehdyttdmiseen seké resursseja
asioiden mahdolliseen (ja todenndkdiseen) jatkokésittelyyn niin hallinnollisessa kuin rikosoikeudel-
lisessa prosessissa.

Lakiehdotuksessa esitetty toteamus, ettd ko. muutos lisaisi jonkin verran tydsuojeluviranomaisen
tehtavien méaraé, ei ole tyésuojeluviranomaisen kasityksen mukaan realistinen.

Tyosuojeluviranomaisen nykyiseen rooliin ei ole kuulunut palkan méérad koskevien laskelmien laa-
dinta, joten esitys muuttaa tata roolia ja se poikkeaa osaamisvaatimuksiltaan nykyisesta. Liséksi
viestinnan rooli tulee olemaan merkittavé informoitaessa lakimuutokseen liittyvasta tyosuojeluvi-
ranomaisen toimivallan muutoksesta ulospéin.

Tyosuojeluviranomainen voisi itse paattdd minkélaiset resurssit kohdistetaan alipalkkauksen val-
vontaan viranomaisaloitteisesti. On kuitenkin varsin todennakoistd, ettd asiakkaat lahettavat mah-
dollisen lakimuutoksen jalkeen huomattavan maaran valvontapyyntojé alipalkkaukseen liittyen.
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Mahdollinen velvoittava p&atos voi johtaa siihen, ettd tydnantaja joutuu maksamaan uhkasakon,
mutta tassékaan tilanteessa maksettu uhkasakko ei hyodyttaisi valittomasti tyontekijaa, koska se
tuomitaan maksettavaksi valtiolle, ei tyontekijélle. Tydntekija siis joutuu joka tapauksessa hake-
maan saatavalleen lainvoimaisen paatoksen, jonka jalkeen hén voi alkaa periméan saataviaan tai ha-
kea niita palkkaturvan kautta. Lakimuutoksen jalkeen tydsuojeluviranomainen olisi kuitenkin vel-
vollinen ilmoittamaan epéillysta rikoslain 36 luvun mukaisesta petoksesta esitutkintaviran-omai-
selle, jolloin palkan maksamatta jattdmistd k&siteltdisiin rikosprosessissa.

Tilanne, jossa ns. alipalkkauskehotus voitaisiin antaa, on tydsuojeluhallinnon valvontakentédn koko-
naisuuteen n&hden arvioituna varsin suppea. Ensinnékin jarjestaytyneiden tydnantajien sopimien
sopimusten valvonta ei edes kuulu tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan. Lisaksi on olemassa tyo-
paikkoja/toimialoja, joilla ei ole ns. normaalisitovaa tydehtosopimusta tai ainakaan yleissitovaa tyo-
ehtosopimusta ja koska lainsdéddannossa ei ole maaritelty selkedd minimipalkkaa tai oikeastaan
palkkaa ollenkaan, jaa tdmakin kenttd valvonnan ulkopuolelle.

Esitysluonnoksessa todetaan, etté kehotus voitaisiin antaa asiassa, joka koskee tyfantajan velvolli-
suutta maksaa palkkaa, jonka peruste ja maara ovat yksiselitteisesti todettavissa. Tdma sulkee keho-
tuksen kayttdalan ulkopuolelle huomattavan méaéran tyon vaativuuteen, joutuisuuteen tai vastaavaan
arviointiin/tulkintaan perustuvan palkkauksen. Jaljelle jd&va osuus on siten varsin véhéinen.

Todennékdinen suurin kohderyhméd, jossa kehotusta tultaisiin kdyttaméaan, on ulkomaalaiset tydnte-
kijat, jotka ovat kielitaitonsa ja tydmarkkinatuntemuksen puutteen vuoksi alttiita tyoperaiselle hy-
véksikaytolle. Mika tahansa epéedullinen asemaan asettaminen on jo nykyisinkin kriminalisoitu
syrjintand ja josta tyontekijan on mahdollisuus saada yhdenvertaisuuslain mukainen hyvitys. Niissa
tilanteissa, joissa syrjintdperustetta ei pystytd osoittamaan, alipalkkauksesta annettava kehotus on
kuitenkin aiheellinen.

Elinkeinoelaméan keskusliitto EK toteaa lausunnossaan ehdotettujen muutosten olevan tarkoituk-
senmukaisia, silla niilla voidaan EK:n kasityksen mukaan osaltaan vastata tavoitteisiin tehostaa
tyontekijoiden palkkausta koskevien séannésten noudattamista tyémarkkinoilla ja torjua harmaata
taloutta.

Tybsuojeluviranomaisen toimivallan laajentaminen kehotuksen antamisen osalta ja poliisille tehté-
van ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen koskemaan rikoslain 36 luvussa tarkoitettuja kiskonta- ja
petosrikoksia parantaisi kasityksemme mukaan tydsuhteessa noudatettavien vahimmaéisehtojen val-
vontaa ja tydsuojeluviranomaisen mahdollisuuksia puuttua tydvoiman hyvaksikayttoon.

Tyosuojeluviranomaisella ei ole toimivaltaa valvoa tydehtosopimuksen noudattamista silloin, kun
sen noudattamisvelvollisuus perustuu tydehtosopimuslakiin eli tyéehtosopimuksen normaalisito-
vuuteen.

EK toteaa my0s, ettd hallintomenettelyssd ei maaritetd tyonantajan ja tyontekijan valisia yksityisoi-
keudellisia riitaisuuksia, vaan tulkinnanvaraiset asiat ja muut yksityisoikeudelliset riita-asiat ratkais-
taan jatkossakin hallintomenettelyn ulkopuolella.
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Oikeusministerio lausuu esitysluonnoksesta seuraavaa:

Merkillepantavaa on, ettd tydsuojeluviranomaisella on jo voimassaolevan lainsdadanndn nojalla asi-
allinen toimivalta valvoa tygsopimuslain 2 luvun 7 §:n yleissitovuussdédnnoksen noudattamista jar-
jestaytymattoman tyonantajan kohdalla ja antaa toimintaohje poistaa tai korjata sadnngsten vastai-
nen olotila. Tyonantajan lakisaateisiin velvollisuuksiin ei ehdoteta muutoksia.

Vaikka ehdotuksessa ei ehdoteta muutettavaksi laajemmin tyésuojelun valvontalain 13-15 §:n muo-
dostamaa kokonaisuutta, valvontajarjestelman ulkopuolelta tarkasteltuna on todettava, ettd viran-
omaistoiminnan ja valvonnan nakékulmasta vaikuttaa moniportaiselta ja jossain maarin tehotto-
malta, ettd laissa saddetddn kahdesta oikeudellisesti sitomattomasta instrumentista.

Luonnoksen s&atamisjarjestysperusteluissa on asianmukaisesti tunnistettu lakiehdotuksen liitdnnéat
perustuslakiin. Esityksen tavoitteena on tehostaa tyontekijoiden palkkausta koskevien sdéannésten
noudattamista tyomarkkinoilla ja turvata tydntekijoiden asemaa laajentamalla tyosuojeluviranomai-
sen valvontatoimivaltuuksia.

Merkityksellistd on, ettd luonnoksessa ei ehdoteta saadettavéksi uutta aineellista lainsd&dantd, vaan
ainoastaan laajennetaan toimivaltaa nykyisten tydnantajavelvoitteiden valvonnassa. Kuten peruste-
luissa todetaan, sadntelyn tarkoituksena on edistad PL 18 8:n 1 momenttiin kiinnittyvaa julkisen
vallan velvoitetta huolehtia ty6voiman suojelusta.

Perusteluissa on tarkasteltu ehdotusta my6s omaisuudensuojan ja sopimussuhteiden pysyvyyden
kannalta. Kuten luonnoksessa todetaan, esityksessa on kyse sopimusvapautta jo l&htokohtaisesti ra-
jaavan tyolainsdadéannodn valvonnan tehostamisesta. Lakiehdotuksella ei siten kavennettaisi elinkei-
nonvapautta tai sopimusvapautta. Sopimusvapautta on jo tydésopimuslain 7 8:n nojalla rajattu.
Luonnoksessa tehtyyn arvioon perustuslain 6 §:n osalta voidaan yhtyd. Ehdotus rakentuu voimassa
olevan tydlainsaadanndn ja tydehtosopimusjarjestelmén periaatteille, ja sen voidaan katsoa edista-
vén jarjestaytyméattomaan kenttadn kuuluvien tyontekijoiden asemaa. Luonnoksessa on lisdksi huo-
mioitu asianmukaisesti yhdenvertaisuuslain sdédnnokset syrjinnan kiellosta.

Ehdotettu saantely on merkityksellista hallintoviranomaisen toimivaltasaantelyn seka yksityisoikeu-
dellisiin oikeussuhteisiin tehtdvan rajanvedon kannalta. Tydsopimussuhde on yksityisoikeudellinen
oikeussuhde, jonka keskeisin ehto tyontekijan kannalta on palkanmaksuvelvollisuus.

Keskeista sdantelyn kannalta on, etté tydsuojeluviranomaisen toimivalta kiinnittyy nimenomaan ja
jo nykyiselldan laissa tydnantajatahoille sdddetyn palkanmaksuvelvollisuuden noudattamisen val-
vontaan.

Viranomaisen toimivaltasdéntelyn kannalta on keskeistd, ettd luonnoksessa on pyritty rajaamaan
hallintoviranomaisen toimivaltaa siten, ettei tydsopimussuhdetta koskevia yksityisoikeudellisina
riita-asioina yleisessé tuomioistuimessa késiteltavia tulkinnanvaraisia kysymyksié ratkaista hallinto-
viranomaisen paatoksella.

Viranomaisen toimivalta koskisi palkkaa, jonka peruste ja mééara ovat yksiselitteisesti todennetta-
vissa. Mikéli ndin ei ole, kyse ei olisi kehotusmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta, vaan ilmeisesti
pikemminkin yksityisoikeudellisesta riita-asiasta. Kuten perusteluista kay ilmi, yksiselitteisyys on
tassa saantely-yhteydessd melko haastavasti maariteltavissa. Perusteluiden selkeydelld on siten kay-
tannon soveltamisen kannalta erityinen merkitys.
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Kuten luonnoksessa todetaan, kysymys oikeasta palkasta ja maksamattomista palkkasaatavista on
luonteeltaan yksityisoikeudellinen, eiké siten hallintoasia. Mahdollinen palkkaa koskeva yksityisoi-
keudellinen riita-asia arvioidaan ja kasitelladn hallintopd&atoksesta itsendisend ja erillisend asiana.

Palvelualojen ammattiliitto PAM pitéa lakiesityksen tavoitteita tyontekijoiden palkkausta koske-
vien sdédnndsten noudattamisesta, tyontekijoiden aseman turvaamisesta sekd yhdenvertaisuuden li-
sdamisestd tyomarkkinoilla tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivaltuuksia laajentamalla tarkeana
ja kannatettavana.

Palvelualojen ammattiliiton kokemuksen mukaan erityisesti heikossa tyémarkkina-asemassa ole-
vien tydntekijoiden kohdalla tydsuhteen vahimmaisehtojen noudattamista laiminlyodaén lahes saan-
nollisesti. Useimmiten vahimmaispalkan madrésta ei ole sellaista epaselvyytta, ettd se vaatisi tyoeh-
tosopimuksen tulkintaa ja siten tyosuojeluviranomaisen velvoittava kehotus soveltuu hyvin korjaa-
vaksi toimenpiteeksi.

Valvonnan keinovalikoimaa on kannatettavaa laajentaa tydsuojeluviranomaisen toimivaltaa laajen-
tamalla. Lakiesityksessé esitetty kehotus ja velvoittava hallintop&atés mahdollistaisivat nykyista te-
hokkaamman tydsuhteen vahimmadisehtojen valvonnan. Samalla tydsuhteen vahimmaisehtojen te-
hokkaampi valvonta palvelee my6s vahimmaisehtojen laiminlyémisen muodossa tapahtuvaa har-
maan talouden torjuntaa.

SAK ry:n lausunnon mukaan ehdotetut lakimuutokset valttamattomié valvottaessa tydnantajan vel-
vollisuutta maksaa vahintaén lain ja yleissitovan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa

Alipalkkauksen valvonta on SAK:n mielesté nykyisin puutteellista, koska sen valvonta edellyttaa
kaytannossa lahes aina syrjinnan osoittamista verrokkityontekijoineen. Alipalkkausta esiintyy kui-
tenkin myos yleissitovien tydehtosopimusten osalta valitettavan laajasti tydantajan yksinomaisena
tarkoituksena sé&astéé laittomasti palkkauskustannuksissa. Ehdotettu hallinnollinen kehotusmenet-
tely on toimiva menettelytapa nimenomaan tallaisissa lukuisissa alipalkkaustilanteissa, joissa palkan
peruste ja maara on yksiselitteisesti todettavissa yleissitovasta tydehtosopimuksesta (palkkaluokka,
ty6tehtava ym.).

Lakiehdotuksen perusteluissa on Kiitettavan yksityiskohtaisesti eritelty niité tilanteita, jolloin palkan
peruste on ns. luettavissa suoraan tydehtosopimuksesta. On toki myos eréita palkanosia, jolloin esi-
tyksen mukainen yksiselitteisyys ei ole vélttamatta aina taysin selvaa. Tatékin ongelmaa on kuvattu
perustelussa naiden poikkeuksellisten tilanteiden osalta.

STTK ry katsoo, ettd hallituksen esitysluonnoksen tavoitteet ja ehdotetut muutokset ovat perustel-
tuja ja kannatettavia, mutta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etta esityksen mukaan laajentuvien
toimivaltuuksien arvioidaan lisddvan jossain madarin tyosuojeluviranomaisen tehtavia. Riittava re-
sursointi on olennaista esityksessa tavoiteltujen pddmaarien saavuttamiseksi. Tdman vuoksi ehdotet-
tujen muutosten toimeenpantavuutta, vaikuttavuutta ja resurssien riittavyytta tulee jatkossa seurata.

Suomen Yrittajat pitaé esityksen tavoitteita itsessédan tarkoituksenmukaisina ja kannatettavina.
Tyontekijoiden suojelun liséksi on myos yritysten Kilpailuneutraliteetin ndkokulmasta tarkeaa, etta
vaarin toimivat yritykset eivét saa kilpailuetua esimerkiksi lain tai tydehtosopimuksen vahimmadista-
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son alittavia palkkoja maksamalla. Suomen Yrittajien nakemyksen mukaan esitykseen ja sen val-
misteluun sisdltyy kuitenkin huomattavia puutteita erityisesti valitun saantely- ja valvontamallin ko-
konaistarkastelun osalta.

Esityksessa on todettu, ettd ehdotus rakentuu voimassa olevan tydlainsdddannon ja tydehtosopimus-
jarjestelman periaatteille. Nyt esitettdvat muutokset osoittavat kuitenkin vahvasti sen, etta jérjestel-
mé&a seka sen kehittdmisté tulisi nimenomaisesti arvioida nyt tehtya laajemmin kokonaisuutena. On
todella erikoista, ettd viranomaisvalvonta kohdistuu vain tiettyihin toimijoihin (jarjestaytymattomat
tyOnantajat) ja toisten osalta (jarjestaytyneet tydnantajat) luotetaan kdytdnndssé vain omavalvon-
taan.

Kéytannossé esityksessé valittu malli - joka osaltaan tiettyjen tydsuojelun valvonnasta annetun lain
13 §:ss& mainittujen kohtien osalta toteutuu jo nykyisin - johtaa tilanteeseen, jossa kaksi yritysta,
jotka kayttaytyvat samalla tavalla (esimerkiksi maksaen tydehtosopimuksen vahimmaistason alitta-
vaa palkkaa), ovat valvonnan sek& mahdollisesti niihin kohdistuvien sanktioiden osalta taysin erilai-
sessa asemassa.

Suomen Yrittdjien mielestd asiassa tulisi nyt esitettyd laajemmin huomioida myds se, miten nyt ku-
vatun ja valitun kaltainen jarjestelmé seké valvontamalli toteuttavat erityisesti jarjestaytyméattomien
tyontekijoiden oikeusturvaa. Mikéli mahdollisessa alipalkkaustilanteessa ammattiliitto ei reagoi asi-
aan - joka esimerkiksi ei kosketa heidan omaa jasentdén - eika tydsuojeluviranomaisella ole man-
daattia asiassa toimia, voidaan perustellusti todeta tyontekijan oikeusturvan jadvan talta osin puut-
teelliseksi.

Suomen Yrittdjat katsoo, ettd esityksen perustuslainmukaisuutta ja erityisesti vaikutuksia niin yri-
tysten kuin tyontekijoiden yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta tulisi esityksen jatkovalmistelussa tar-
kastella huomattavasti nyt esitettyd laajemmin ja perusteellisemmin seka saattaa saantelyd koskevat
muutosehdotukset viime kadessé perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd kehotus on tarkoitettu annettavaksi olennaisista ja merkitta-
vistd puutteista. Taltd osin Suomen Yrittajat katsoo, ettd mikali esityksen valmistelua jatketaan nyt
esitetyn luonnoksen pohjalta, tulisi jatkovalmistelussa viel& selkedmmin nostaa esiin toimeksiannon
mukaisesti se, etta kehotus on tarkoitettu kéytettavéksi tilanteissa, joissa on kyse vakavista ja sel-
keista laiminlydnneista. Nyt esityksessa jaa osittain epaselvaksi, mité tarkoitetaan termeilld " vé-
héistd suurempi” sekd “merkittdvé ja olennainen” ja toisaalta se, mika on naiden maaritelmien kes-
kindinen suhde viranomaisen valvontaty(ssé.

Esityksen mukaan kehotusmenettelyn kéyttdalaan kuuluisivat palkkausta koskevista asioista ainoas-
taan sellaiset, joissa katsottaisiin olevan kyse yksiselitteisesti todettavissa olevasta lain ja tyéhon
sovellettavan yleissitovan tydehtosopimuksen mukaisesta palkkauksesta. Sd&dnndksen tarkoituksena
on rajata viranomaisen toimivaltaa siten, ettei tydsopimussuhdetta koskevia yksityisoikeudellisina
riita-asioina yleisessé tuomioistuimessa késiteltavia tulkinnanvaraisia kysymyksié ratkaista hallinto-
viranomaisen paatokselld. Suomen Yrittdjien ndkemyksen mukaan talta osin valittu linja on perus-
teltu ja sitd koskien esityksen perustelut ovat tarkoituksenmukaiset.

Tuomioistuinvirasto toteaa lausunnossaan, ettd HE-luonnoksessa ei ole juurikaan arvioitu uudis-
tuksen vaikutuksia tuomioistuimiin. Tuomioistuinvirasto pitaa erityisesti tuomioistuinten resurssi-
tarpeiden kartoittamisen vuoksi toivottavana, etté tallainen arviointi tehtéisiin asian jatkovalmiste-
lussa.
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Tyo- ja elinkeinoministeri6 ilmoittaa edustajansa osallistuneen esitysluonnoksen valmisteluun ja-
ostossa. Tyo- ja elinkeinoministerion nakemykset on huomioitu valmistelussa ja ministerié puoltaa
esityksessa ehdotettuja muutoksia.

Verohallinto lausuu esitysluonnoksesta seuraavaa: Tydsuojeluviranomaisen toimivallan laajentami-
nen alipalkkaukseen liittyviin havaintoihin parantaa tyosuhteessa noudatettavien véhimmaisehtojen
valvontaa ja mahdollisuuksia puuttua tyévoimanhyvaksikayttéon, jolloin se on kannatettavaa. Polii-
sille tehtavan ilmoituksen laajentaminen koskemaan rikoslain 36 luvussa tarkoitettuja kiskonta- ja
petosrikoksia mahdollistaa tydsuojeluviranomaisen havaintojen ilmoittamisen myos niissa tilan-
teissa, joihin ei valttamétta liity voimassa olevan lainsd&ddédnnon edellyttdmaa syrjivad elementtia.

Palkanmaksuun liittyvét epdkohdat ja puutteet vaikuttavat tyontekijan talouden ja toimeentulon li-
séksi epasuorasti laaja-alaisesti myos yhteiskuntaan ja kilpailuneutraliteettiin. Palkanmaksuun liitty-
via velvollisuuksia laiminlydvé tydnantaja hyotyy alipalkkauksesta taloudellisesti ja saa toiminnal-
laan epéreilua kilpailuetua, kun taas tyontekijan ostovoima ja toimeentulo heikkenevét alipalkkauk-
sen myotad. Alipalkkaus alentaa my6s verojen ja lakisaateisten vakuutusmaksujen kertymaa, joilla
rahoitetaan yhteiskunnan eri toiminnot.

Ehdotetut muutokset ovat harmaan talouden torjunnan ja tydvoiman hyvéksikayton nakékulmasta
kannatettavia, mutta niiden tosiasialliset vaikutukset saattavat jaada vahaiseksi. Palkkakirjanpitoon
liittyvat laiminlydnnit koetaan esteeksi havaita palkkaukseen liittyvia vaarinkaytoksia. Palkkakir-
janpitoon liittyvien puutteiden ja laiminlydntien osalta olisi hyvé selvitta4 ja arvioida, tayttavatko ne
esimerkiksi kirjanpitorikoksen tunnusmerkiston ja tulisiko niiden osalta mahdollistaa havainnon il-
moittaminen poliisille.

Harmaan talouden tehokkaan torjunnan ndkdkulmasta hallinnollisten sanktioiden mahdollisuutta
olisi viela perusteltua arvioida. Kun palkkausta koskevaa asiaa pidetaan yksityisoikeudellisena
asiana, johon viranomainen ei ota kantaa, jaavat alipalkkausta koskevan nayton ja selvitysten hank-
kiminen ja arviointi kdytannossa mahdollisesta alipalkkauksesta karsineen tyontekijan tehtavaksi
niissé nyt kyseessa olevissa tapauksissa varsin tavanomaisissa tilanteissa, joissa tyontekija on jarjes-
taytymaton.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (myoh. selvitysyksikkd) lausuu harmaan ta-
louden torjunnan ndkdkulmasta ja kannattaa padosin sosiaali- ja terveysministerion valmistelemaa
hallituksen esitysluonnosta.

Selvitysyksikkd ehdottaa sosiaali- ja terveysministerion harkittavaksi, etta

- Ehdotetun ty6suojelun valvontalain 13 § 2 momentin kehotuksen kayttalan rajoittamisen tarpeel-
lisuutta harkittaisiin. Rajoituksen jattaminen pois pykéalasta yksinkertaistaisi lain sanamuotoa ja so-
veltamista.

- Ehdotetun 3 momentin 9 kohdan sanamuotoa valjennettéisiin siten, ettei pykala sisaltdisi termia
"yksiselitteisesti".

- Esitysluonnoksessa olevaa vaikutusten arviointia tdsmennetéén koskien tygsuojeluviranomaisen
ilmoitusvelvollisuuden laajennusta kiskonta- ja petosrikoksiin.

- Esitysluonnokseen Kirjattuja perusteluteksteja koskien keinoja alipalkkaukseen

puuttumiseksi muokattaisiin vastaamaan muualla luonnoksessa esitettyé.
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Tyobsuojeluviranomaisten valvontahavainnot osoittavat, etteivat tyonantajat aina noudata toiminta-
ohjeita. Siten on epatarkoituksenmukaista, ettd tyosuojelutarkastajien oikeutta kehotuksen antami-
seen rajoitettaisiin vahaisissa tapauksissa. Selvitysyksikko esittaa, etta tydsuojelun valvontalain 13
8 toinen momentti sailytettaisiin nykyisessd muodossaan, jolloin se mahdollistaisi kehotuksen anta-
misen kaikissa lain 13 8 3 momentissa luetelluissa asioissa.

Hallituksen esitysluonnoksessa tydsuojelun valvontalakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 13 8 3 mo-
mentin 9 kohta. Sanamuotoa "peruste ja maara ovat yksiselitteisesti todettavissa” voi pitdd huomat-
tavan jyrkkéana. Tiukasti sanamuodon mukaisesti tulkittuna kehotuksen antaminen voi olla vaikeaa
tai jopa mahdotonta monissa kaytannon tilanteissa, joissa palkan peruste ja maéra ovat kylla todetta-
vissa, mutta tdsméllisestd summasta voi olla erimielisyyttd. Hallituksen esitysluonnoksen perustelu-
tekstissékin todetaan (sivulla 29), etta: "Eri alojen tyéehtosopimusten palkkausjarjestelmien raken-
teesta ja selkeydesté riippuu, miten tdsmallistd palkkatasoa tydsuojeluvalvonnassa on mahdollista
edellyttdd." Harmaan talouden selvitysyksikko ehdottaakin, ettd lain sanamuotoa lievennetéan vas-
taamaan perustelutekstissa esitettya.

YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI kannattaa nyt eh-
dotettua lisaystd, jonka perusteella tydsuojelutarkastajat voisivat jatkossa antaa kehotuksen myos
tilanteissa, joissa tydnantaja ei ole maksainut yleissitovan tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa,
jonka peruste ja madra ovat yksiselitteisesti todettavissa. Téhan liittyen HEUNIIla on kuitenkin
kaksi huomioita: tyosuojelutarkastajia tulee selkeésti ja kattavasti oheistaa, ettei kehotuksen antami-
sen kynnys nouse liian korkeaksi ja jotta tarkastajat tietavat, missé tilanteissa kehotus on syyta an-
taa. Toiseksi kehotus voitaisiin ehdotuksen mukaan antaa vain 3 momentin 1-8 kohdissa tarkoite-
tuissa asioissa, jos tydnantaja ei noudata 1 momentissa tarkoitettua toimintaohjetta. Nain-oHen-nyt
Ehdotettu rajaus on HEUNIn ndkemyksen mukaan ristiriitainen: jos lain tavoitteena on puuttua véaa-
rinkaytoksiin, tulisi nimenomaan sellaisille tydnantajille, joille on jo annettu toimintaohjeita, mutta
jotka ovat jattdneet ne toimeenpanematta, voida antaa Kirjallinen kehotus. Siten HEUNIn ndkemyk-
sen mukaan 1 momentin kohta 9 tulisi sisallyttaa niihin asioihin, joissa tarkastaja voi antaa kirjalli-
sen kehotuksen, jos tydnantaja ei noudata 1 momentissa tarkoitettua toimintaohjetta.

3.2 llmoitus poliisille rikoslain 36 luvun mukaisista petos- ja kiskontarikoksista, valvontalaki 50
8

Valvontalain 50 8:n 1 momentin mukaista tydsuojeluviranomaisen velvollisuutta tehda ilmoitus po-
liisille esitutkintaa varten ehdotetaan laajennettavaksi siten, etté viranomaisen ilmoitusvelvollisuus
koskisi jatkossa myos rikoslain 36 luvun 1 ja 2 §:n mukaisia petosrikoksia sek 6 ja 7 §:n mukaisia
kiskontarikoksia.

Palvelualojen ammattiliitto PAM kannattaa ilmoitusvelvollisuuden laajentamista. Tydperéisen
hyvaksikayton alaan luettavat teot voivat ihmiskaupan ja kiskonnantapaisen tydsyrjinnan lisaksi
tyypillisesti siséltdd myos rikoslain mukaisen kiskonnan, torkean kiskonnan ja petoksen tunnus-
merkkeja.

Tyoperéiseen hyvaksikayttoon liitdnndisten rikosten esitutkinta on haasteellista. My0s syyttdmis- ja
tuomitsemiskynnys ovat niiden osalta olla usein korkealla. Tydsuojeluviranomaisen tekemaélla tut-
kintapyynnolla on suurempi merkitys tutkinnan kaynnistdmisessa ja syytteeseen asettamisessa kuin
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henkilon itsensd, timan avustajan tai jonkin jarjeston tekemalld tutkintapyynnélla ja se saattaa edis-
t&d mainittujen rikosten selvittdmistd. On my0ds tarkeéd, ettd esitutkinnassa on alusta lahtien kasitel-
tavana kaikki tydperaisen hyvéksikaytén mahdolliset tekomuodot.

SAK ry toteaa luonnoksessa esitetyn tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuuden esitutkintavi-
ranomaisille petos- ja kiskontarikosepailyista tydpaikoilla parantavan ja nopeuttavan seka lisaavan
tapausten ilmituloa ko. rikosepdilysten osalta, sill& tydsuojeluviranomaiset kayvat ylivoimaisesti
eniten ty6paikoilla selvittdmassa lainsdddannon ja méaraysten noudattamista. Uudistuksella on
myos merkittdva ennalta ehkaiseva merkitys, joten tyosuojeluviranomaisten tiedonantovelvoitteesta
on lain voimaan tultua syytd informoida tyopaikkoja. Uudistuksella on merkitystd myds ulkomaa-
laisen tyévoiman kéyton ja harmaan talouden torjunnan kannalta.

Suomen Yrittajat pitdd ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja tarkoituksenmukaisina.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (myoh. selvitysyksikko) esittdd ndkemykse-
naan seuraavaa:

Luonnoksen perusteella jaa jossain maarin epéselvaksi, kuinka tehokkaasti nimikemuutos auttaa
saamaan alipalkkaustapauksia tehneitd henkil6ita rikosvastuuseen. Selvitysyksikdn kasityksen mu-
kaan esitutkintaviranomaisilla on tahénkin asti ollut vapaus péattad milla rikosnimikkeell& epailtya
rikosta aletaan esitutkinnassa selvittamaan.

Selvitysluonnoksen perusteella ei selvid, mitd tosiasiallisia hyotyja ilmoitusoikeuden laajentamisella
tavoitellaan. Laajempi muutos alipalkkaustapausten rikosnimikkeiden kaytossa esitutkinnassa, syy-
teharkinnassa ja tuomioistuinkaytannossa edellyttéisi todennékdisesti monia muitakin muutoksia
kuin tyésuojelun valvontalakiin tehtdvén ilmoittamisoikeuden laajentamisen.

Palkkakirjanpitoon liittyvien puutteiden ja laiminlydntien osalta olisi hyvé selvittaa, tayttavatko tyo-
suojeluviranomaisen tekemat havainnot laiminlydnneista esimerkiksi kirjanpitorikoksen tunnusmer-
kiston ja mahdollistaa ndiden havaintojen ilmoittaminen muille viranomaisille.

Selvitysyksikko Kirjoittaa lausunnossaan myos seuraavaa: Ajatus siité, ettd alipalkkaukseen pystyt-
taisiin puuttumaan nyKkyista selvésti tehokkaammin kiskonnan ja petoksen rikostunnusmerkistdjen
avulla on ristiriidassa hallituksen esitysluonnoksessa muualla kerrotun kanssa. Selvitysyksikon ka-
sityksen mukaan alipalkkaukseen puuttuminen ei ole tehokasta rikosoikeudellisin keinoin, ainakaan
ilman rikoslakiin tehtdvia muutoksia.

Selvitysyksikkd huomauttaa, ettd esitysluonnoksessa ei tuoda esille sita, ettd hallinnolliset sanktiot
kohdistetaan l&htokohtaisesti oikeushenkildlle kuten osakeyhtitlle. Tallgin kaksoisrangaistavuuden
kielto ei esta hallinnollisten sanktioiden kayttamistd, vaikka yrityksen vastuuhenkil® todettaisiinkin
my6hemmin syylliseksi samaan asiaan (kuten esimerkiksi kiskonnantapaiseen tydsyrjintaan) liitty-
vaan rikokseen.

YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI kannattaa nyt eh-
dotettua muutosta lisata valvontalain 50 §:n 1 momentin mukaisin rikoksiin, joista tydsuojeluviran-
omaisen on velvollisuus tehda ilmoitus poliisille esitutkintaa varten, myos rikoslain 36 luvun 1 ja 2
8:n mukaiset petosrikokset seké 6 ja 7 §:n mukaisia kiskontarikokset. Tall& muutoksella voidaan
vahvistaa sit4, etté eriasteiset tyoperéisen hyvéksikayton indikaattoreita sisaltavat tilanteet ohjautu-



13(14)

vat esitutkintaviranomaisten tietoon ja tutkittavaksi rikosoikeudellisesti. On kuitenkin huolehdit-
tava, ettd tyosuojelutarkastajat saavat koulutusta uusiin rikosnimikkeisiin liittyen, jotta niiden tun-
nusmerkkeihin osataan kiinnitt44 tarkastuksilla huomiota.

3.3 llmoitus kunnan terveydensuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaiselle siséilmastoasiassa,
valvontalaki 49 §

Pykalaan esitetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen olisi ilmoi-
tettava kunnan terveydensuojeluviranomaiselle valvonnassaan tekemistaan rakennuksen sisailmas-
toa koskevista havainnoista, joiden perusteella terveydensuojelulain (763/1994) 27 §:n mukaisia
terveyshaitan poistamista tai rajoittamista koskevia velvollisuuksia ei ole todennékdisesti nouda-
tettu. Tydsuojeluviranomaisen on vastaavasti ilmoitettava kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle
rakennuksen sisdilmastoa koskevista havainnoista, joiden perusteella maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) 166 §:n mukaista rakennuksen kunnossapitovelvollisuutta ei ole todenn&kdisesti nouda-
tettu terveellisyytta koskevien vaatimusten osalta. lImoitus voitaisiin kuitenkin jattaa tekematta, jos
se on ilmeisen tarpeetonta. Ehdotetun momentin tarkoitus olisi parantaa toimivaltaisten valvontavi-
ranomaisten valista tiedonkulkua rakennusten sisdilmasto-ongelmiin puuttumisen tehostamiseksi.

Akava ry toteaa lausunnossaan tydpaikkojen sisailmaongelmien olevan usein monitahoisia. Siséil-
maongelmien selvittdminen ja niiden vaikutukset tyontekijoiden terveyteen ja syy-yhteyden tutki-
minen on usein hyvin hidasta. Tydntekijan sairastuminen kosteus- ja homevaurioista on ammattitau-
tiselvitysten osalta usein hankala todentaa, koska altistuminen on usein pitkékestoista ja tydpaikko-
jen sisdilmaston mahdollisten kosteusvaurioiden selvittdminen ja mittaaminen on puutteellista.

Sisailmaongelmissa ja niiden ennaltaehkaisyssa on olennaista osaltaan toimijoiden yhteistyd. Tyo-
suojeluviranomaisten ilmoitusvelvollisuus voi osaltaan parantaa tyontekijan asemaa. Talla voidaan
myo6s paremmin vaikuttaa ennaltaehkaisevasti kosteusvaurioiden korjaamiseen jo varhaisemmassa
vaiheessa.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet (jaljempana tydsuojeluviranomainen) lausuvat
asiasta seuraavaa: Ehdotettu valvontalain 49 8:n 3 momentin sddnnds on tarpeen erityisesti valvon-
tatilanteissa, joissa kiinteiston omistaja on haluton tekemé&an korjauksia kiinteistoon, ja tyésuojelun
vastuualue on velvoittanut vuokralla olevaa tydnantajaa ryhtymé&an toimenpiteisiin, samoin kuin sil-
loin, kun tydnantaja muuttaa pois sisdilmasto-ongelmaisesta kiinteistosta ja tydsuojeluviranomaisen
toimivalta paattyy. Néissa valvontatilanteissa on aarimmaisen hyva, ettd asian voisi jatkossa ilmoit-
taa rakennusvalvontaviranomaiselle, jotta valtyttaisiin tilanteilta, joissa samaan kiinteistoon tulee
uusi tydnantaja ilman kiinteistoon kohdistuvia korjaustoimenpiteita.

Tehtdvien ilmoitusten maéraan vaikuttaa oleellisesti se, missé vaiheessa tyosuojeluviranomainen
ilmoituksen tekee. Jatkossa valvonnassa voinee kéyda niin, etta tydsuojeluviranomainen ja/tai ter-
veydensuojelu-/rakennusvalvontaviranomaisen tekevat samoihin valvontakohteisiin valvontaa sa-
maan aikaan samaan asiaan liittyen. Tdma tilanne vaatii eri viranomaisilla yhteistyota esim. aikatau-
lujen sovittamisen osalta.

SAK ry:n mukaan tydpaikkojen sisdilman kosteusvauriot ja niisté aiheutuneet terveyshaitat lisdan-
tyvét edelleen. Ongelmat kehittyvat usein vuosien kuluessa kiinteiston huonon kunnossapidon
vuoksi... Tydsuojeluviranomaisen esitetty uusi ilmoitusvelvollisuus sisédilmaongelmista rakennus-
valvontaviranomaisille saattaa parhaimmillaan est44 nopeasti pahenevan tyépaikan homeongelman
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ja kdynnistéa kiinteiston korjaustoimet jo ongelman alkuvaiheessa. Ongelmat tulevat nykyista nope-
ammin ilmi, koska tydsuojeluviranomaiset kayvat huomattavasti enemman tydpaikoilla kuin asiaa
varsinaisesti valvovat rakennusvalvontaviranomaiset.

Suomen Kuntaliitto ry toteaa lausunnossaan seuraavaa: Rakennusten sisailmastoon liittyvissa kos-
teus- ja homevauriotilanteissa on kohteita, joita valvoo useampi toimivaltainen viranomainen. Esi-
merkiksi koulut, paivékodit ja sairaalat ovat rakennuksia, joiden olosuhteita valvovat useat eri vi-
ranomaiset.

Nykyisen valvontakdytannon perusteella tyopaikkojen sisdilmastoa koskevat ongelmat saadaan pééa-
osin selvitettya ja ratkaistua tyosuojeluviranomaisen kaytossa olevin valvontatoimenpitein. Tydsuo-
jeluviranomaisen ilmoituksia terveydensuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisille tehtéisiin em.
perusteluilla vuosittain joitakin kymmenia koko valtakunnan alueella.

Ehdotetulla muutoksella ei muutettaisi tai laajennettaisi kunnan terveydensuojeluviranomaisen tai
rakennusvalvontaviranomaisen nykyisié velvollisuuksia. Viranomaiset tekisivat saadun ilmoituksen
pohjalta arvion mahdollisista toimenpiteista terveydensuojelulain sekd maankaytto- ja rakennuslain
pohjalta.

Suomen Yrittajat pitdd ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja tarkoituksenmukaisina.

Ymparistoterveyden Asiantuntijat pitdd lakimuutosesitysta hyvana. Tarkoituksena lienee hyo-
dyntaa terveydensuojeluviranomaisen toimivaltaa niissé tapauksissa, joissa tyonantaja ei ole tyopai-
kan kiinteiston omistaja ja sen vuoksi esiintyy vaikeuksia toimenpiteisiin ryhtymisessa olosuhteiden
korjaamiseksi. Oletettavaa on, ettd varsinaisesti ilmoituksista ei aiheutuisi lisat6ité terveydensuoje-
luviranomaiselle, sill& todennékdisesti terveydensuojelulain mukaan ilmoitettavat kohteet olisivat jo
terveydensuojeluviranomaisen kasiteltavina.

Yhdistys nostaa esiin mahdollisuuden hyodynt&4 valtakunnallista ymparistoterveyden valvontajar-
jestelmad, kun ilmoituksia tehdaan terveydensuojeluviranomaiselle. IImoitukset tata kautta kulkisi-
vat jouhevasti oikealle viranomaiselle.



