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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta Verohallinto esittda kunnioittaen
seuraavaa.

Hallituksen esitysluonnos liittyy hallitusohjelman kirjaukseen selvittda uusia keinoja puuttua
tahalliseen tai toérkedan huolimattomaan alipalkkaukseen. Tyéllisyyden edistamisen
ministeritydryhman alatyéryhman (sdantelytydryhma) tehtavana on ollut selvittaa hallitusohjelman
mukaisesti uusia keinoja alipalkkaukseen puuttumiseksi. Tyéryhman tavoitteena on ollut maarittaa
alipalkkauksen eri ilmenemismuodot ja etsida mahdollisimman tehokkaita keinoja alipalkkaukseen
puuttumiseksi.

Hallituksen esitysluonnoksella esitetdan tyosuojeluviranomaisen toimivallan laajentamista siten, ettd
tyosuojeluviranomainen voisi antaa kehotuksen alipalkkaukseen liittyvdssa asiassa ja tehda poliisille
ilmoituksen rikoslain 36 luvun mukaisiin kiskonta- ja petosrikoksiin liittyvissa tapauksissa. Lisaksi
tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuutta laajennetaan kunnan terveydensuojelu- ja
rakennusvalvontaviranomaisille valvonnassa esille tulleista rakennusten sisdilmastoon ja
kunnossapitoon liittyvista epakohdista.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta tydsopimuslain ja tydehtosopimusten tulkinta ja
riitojen ratkaisu ovat luonteeltaan yksityisoikeudellisia, jonka vuoksi ne eivat sovi
hallintoviranomaisen ratkaistavaksi. Suomessa ei ole laissa sdadetty vahimmaispalkkaa, vaan
tydsuhteen vahimmaisehtona noudatettava palkkaus maaraytyy paaosin
tyoehtosopimusjarjestelman kautta. Mikali tydehtosopimusta ei ole, palkka maaraytyy
lahtokohtaisesti vapaasti tydnantajan ja tyontekijan valisen sopimuksen perusteella. Jos palkan
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maarasta ei ole sovittu, sen tulee olla tavanomainen ja kohtuullinen. Mikali palkka on sovittu liian
alhaiseksi (hyvan tavan vastainen tai muutoin kohtuu-ton), sitd voidaan tuomioistuimessa sovitella.

Ty6suojeluviranomaisen toimivalta on monelta osin rajattua ja tydmarkkinajarjestoilla on tyéehtojen
noudattamista koskevassa valvonnassa oma keskeinen roolinsa. Tyésuojeluviranomaisen toimi-
vallan laajentaminen alipalkkaukseen liittyviin havaintoihin parantaa tyésuhteessa noudatettavien
vahimmaisehtojen valvontaa ja mahdollisuuksia puuttua tyovoimanhyvaksikayttéon, jolloin se on
kannatettavaa. Poliisille tehtavan ilmoituksen laajentaminen koskemaan rikoslain 36 luvussa tar-
koitettuja kiskonta- ja petosrikoksia mahdollistaa tydsuojeluviranomaisen havaintojen ilmoittamisen
myo0s niissa tilanteissa, joihin ei valttamatta liity voimassa olevan lainsddadannon edellyttamaa syrji-
vaa elementtia.

Palkanmaksuun liittyvat epakohdat ja puutteet vaikuttavat tyontekijan talouden ja toimeentulon
lisdksi epasuorasti laaja-alaisesti myos yhteiskuntaan ja kilpailuneutraliteettiin. Palkanmaksuun
liittyvia velvollisuuksia laiminlyova tyonantaja hyotyy alipalkkauksesta taloudellisesti ja saa toimin-
nallaan epareilua kilpailuetua, kun taas tyontekijan ostovoima ja toimeentulo heikkenevat alipalk-
kauksen myota. Alipalkkaus alentaa myos verojen ja lakisdateisten vakuutusmaksujen kertymaa,
joilla rahoitetaan yhteiskunnan eri toiminnot.

Ehdotetut muutokset ovat harmaan talouden torjunnan ja tydvoiman hyvaksikaytoén nakokulmasta
kannatettavia, mutta niiden tosiasialliset vaikutukset saattavat jaada vahaiseksi. Palkkakirjanpitoon
liittyvat laiminlyonnit koetaan esteeksi havaita palkkaukseen liittyvia vaarinkaytoksia. Tahan puut-
tuminen edellyttaa tehokasta valvontaa ja riittavaa sanktiointia, jotta asiakirjoihin liittyvilla l[aimin-
lyonneilla ei olisi mahdollista peittda vakavampia rikoksia, kuten ihmiskauppaa. Palkkakirjanpitoon
liittyvien puutteiden ja laiminlydntien osalta olisi hyva selvittda ja arvioida, tayttavatkod ne esimer-
kiksi kirjanpitorikoksen tunnusmerkiston ja tulisiko niiden osalta mahdollistaa havainnon ilmoittami-
nen poliisille.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan vuosia 2020-2023 koskevaan toimenpideohjel-
maan on kirjattu hanke 1.4 jossa selvitetdaan uusia keinoja, kuten hallinnollisia sanktioita, puuttua
tahalliseen tai torkean huolimattomaan alipalkkaukseen. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan
saantelytyéryhma on arvioinut hallinnollisten sanktioiden kayttdalaa palkkauksen valvonnassa.
Saantelytyoryhma totesi, etta hallinnolliset sanktiot soveltuvat parhaiten tekoihin, joissa on kysy-
mys moitittavuudeltaan verrattain vahaisesta asiasta, joissa laiminlyoty teko on yksinkertaisesti
toteen ndytettavissa eika sen osoittaminen vaadi erityista tutkintaa. Saantelytyéryhman nakemyk-
sen mukaan hallinnollisia sanktioita ei pidetty toteuttamiskelpoisena keinona puuttua palkkauksen
valvontaan, koska palkan maksatta jattamista koskevat tilanteet ovat monimutkaisia ja vaativat
yleensa erilaisten selvitysten hankkimista ja niiden arviointia. Harmaan talouden tehokkaan torjun-
nan nakodkulmasta hallinnollisten sanktioiden mahdollisuutta olisi viela perusteltua arvioida. Kun
palkkausta koskevaa asiaa pidetdan yksityisoikeudellisena asiana, johon viranomainen ei ota kan-taa,
jaavat alipalkkausta koskevan nayton ja selvitysten hankkiminen ja arviointi kdytannossa
mahdollisesta alipalkkauksesta karsineen tyontekijan tehtavaksi niissa nyt kyseessa olevissa ta-
pauksissa varsin tavanomaisissa tilanteissa, joissa tyontekija on jarjestaytymaton.
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Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikké on antanut asiassa erillisen lausuntonsa.

Merisalo Matti
Verohallinto
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