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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Asia
Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikdon lausuma luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteis-
toiminnasta annetun lain muuttamisesta.

Lausuma

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (my6h. selvitysyksikk®) lausuu har-
maan talouden torjunnan nakokulmasta ja kannattaa paaosin sosiaali- ja terveysmi-
nisterién valmistelemaa hallituksen esitysluonnosta.

Hallituksen esitysluonnos perustuu harmaan talouden torjuntaohjelman kirjaukseen,
jonka mukaan on selvitettdva uusia keinoja, esimerkiksi hallinnollisia sanktioita, tahal-
liseen tai torkean huolimattomaan alipalkkaukseen puuttumiseksi. Harmaa talous il-
menee alipalkkauksessa epasuorasti siten, ettda maksettaessa lain ja yleissitovien tyo-
ehtosopimusten tason alittavaa palkkaa, tilitetddn siitd myos pienempi maara veroja
ja sosiaalivakuutusmaksuja. Lisdksi tydénantajat, jotka laiminlyévat palkanmaksua
koskevat velvoitteensa, saavat epareilua ja perusteetonta kilpailuetua ja taloudellista
hyotya. Siten alipalkkaus vaaristdd myds kilpailua.

Selvitysyksikko ehdottaa sosiaali- ja terveysministerion harkittavaksi, etta

- Ehdotetun tyésuojelun valvontalain 13 § 2 momentin kehotuksen kayttdalan rajoitta-
misen tarpeellisuutta harkittaisiin. Rajoituksen jattdminen pois pykalasta yksinkertais-
taisi lain sanamuotoa ja soveltamista.

- Ehdotetun 3 momentin 9 kohdan sanamuotoa valjennettaisiin siten, ettei pykala si-
saltaisi termia "yksiselitteisesti".

- Esitysluonnoksessa olevaa vaikutusten arviointia tdsmennetdan koskien tydsuoje-
luviranomaisen ilmoitusvelvollisuuden laajennusta kiskonta- ja petosrikoksiin.

- Esitysluonnokseen kirjattuja perusteluteksteja koskien keinoja alipalkkaukseen
puuttumiseksi muokattaisiin vastaamaan muualla luonnoksessa esitettya.

- Lainausta, joka koskee referoitua selvitysyksikon alipalkkausta kasittelevaa raport-
tia, tdsmennettaisiin vaarinkasitysten valttdmiseksi.
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Perustelut

Ehdotus 1 a.): tydsuojelun valvontalain 13 § toisen momentin yksinkertaistami-
nen

Hallituksen esitysluonnoksessa on todettu, ettei yhdenvertaisuuslaissa kielletyn syr-
jintaperusteen ja alipalkkauksen valilla aina kyeta osoittamaan sellaista yhteytta, etta
tilannetta voitaisiin arvioida kiellettyna syrjintana. Nykylain mukaan talléin tydsuojelu-
viranomaisen valvonnan toimenpiteena on kaytettavissa vain toimintaohje, joka anne-
taan tydnantajalle velvollisuudesta noudattaa kyseisen alan yleissitovaa ty6ehtosopi-
musta. Toimintaohje on oikeudellisesti sitomaton eika sen avulla voida varmistaa lain
noudattamista. Muita tyosuojeluviranomaisen keinoja puuttua erilaisiin saannosten
vastaisiin olotiloihin ovat kehotuksen antaminen ja velvoittavan paatdksen tekeminen.
Nama menettelyt eivat nykytilassa koske yleissitovan tydehtosopimuksen noudatta-
misen valvontaa. Edella kerrotuista syista tydsuojelun valvontalakiin on esitetty muu-
tosta, jonka seurauksena palkkausta koskien voidaan antaa myds kehotus, jos saan-
nosten vastaisesta olotilasta johtuva vaara tai haitta on vahaista suurempi.

Kehotuksen antamista koskien yleissitovan tyéehtosopimuksen noudattamista ollaan
kuitenkin rajoittamassa seuraavasti (esitysluonnoksen uusi sanamuoto kursivoituna):

13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Jos saanndsten vastaisesta olotilasta johtuva vaara tai haitta on 3 mo-
mentissa tarkoitetuissa asioissa vahaista suurempi, tarkastajan on an-
nettava toimintaohjeen sijasta kirjallinen kehotus poistaa tai korjata
saanndsten vastainen olotila. Tarkastaja voi liséksi antaa kirjallisen ke-
hotuksen 3 momentin 1-8 kohdissa tarkoitetuissa asioissa, jos tyénan-
taja ei noudata 1 momentissa tarkoitettua toimintaohjetta.

Selvitysyksikko esittaa ndkemyksenaan seuraavaa:

Tyo6suojeluviranomaisten valvontahavainnot osoittavat, etteivat tydnantajat aina nou-
data toimintaohjeita. Tydsuojelun valvontalain uudistuksen tarkoituksena on tehostaa
tydsuojeluhallinnon valvonnan keinovalikoimaa ja mahdollistaa kehotuksen antami-
nen. Siten on epatarkoituksenmukaista, etta tyosuojelutarkastajien oikeutta kehotuk-
sen antamiseen rajoitettaisiin vahaisissa tapauksissa. Selvitysyksikkd esittaa, etta
tydsuojelun valvontalain 13 § toinen momentti sailytettaisiin nykyisessa muodossaan,
jolloin se mahdollistaisi kehotuksen antamisen kaikissa lain 13 § 3 momentissa lue-
telluissa asioissa. Talldin myos pykalan sanamuoto ja sisalto olisivat helppolukuisia ja
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Ehdotus 1 b.): luonnoksen uuden sanamuodon valjentdminen: tyésuojelun val-
vontalain 13 § 3 momentin 9 kohta

Hallituksen esitysluonnoksessa tyosuojelun valvontalakiin ehdotetaan lisattavaksi
uusi 13 § 3 momentin 9 kohta. Sen sanamuoto kuuluu seuraavasti:

[Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee:]

9) velvollisuutta maksaa vahintaan lain ja tydhon sovellettavan yleissi-
tovan tybehtosopimuksen mukaista palkkaa, jonka peruste ja maara
ovat yksiselitteisesti todettavissa.

Selvitysyksikko esittaa ndkemyksenaan seuraavaa:

Sanamuotoa "peruste ja maara ovat yksiselitteisesti todettavissa" voi pitda huomatta-
van jyrkkana. Tiukasti sanamuodon mukaisesti tulkittuna kehotuksen antaminen voi
olla vaikeaa tai jopa mahdotonta monissa kaytannon tilanteissa, joissa palkan peruste
ja maara ovat kylla todettavissa, mutta tdsmallisestd summasta voi olla erimielisyytta.
Hallituksen esitysluonnoksen perustelutekstissakin todetaan (sivulla 29), etta: "Eri alo-
jen tydehtosopimusten palkkausjarjestelmien rakenteesta ja selkeydesta riippuu, mi-
ten tasmallistd palkkatasoa tyosuojeluvalvonnassa on mahdollista edellyttaa." Har-
maan talouden selvitysyksikkd ehdottaakin, ettd lain sanamuotoa lievennetdan vas-
taamaan perustelutekstissa esitettya.

Sanamuoto voisi olla esimerkiksi seuraavanlainen:
[Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee:]

9) velvollisuutta maksaa vahintaan lain ja tydhon sovellettavan yleissi-
tovan tybehtosopimuksen mukaista palkkaa, jonka peruste ja maara
ovat riittdvalla tarkkuudella todettavissa.

Selvitysyksikko toteaa, ettd mahdollisuus antaa kehotus koskien yleissitovan ty6ehto-
sopimuksen mukaisen palkan maksamisen laiminlydnteja tehostaa tydsuojeluviran-
omaisten toimivaltuuksia. Valvonnan vaikuttavuutta voitaisiin kuitenkin kehittda edel-
leen ottamalla kayttédn tehokkaat ja toimivat hallinnolliset sanktiot havaittuja alipalk-
kaustapauksia koskien.
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Ehdotus 2: Vaikutusten arvioinnin tasmentiaminen koskien tydsuojeluviran-
omaisen ilmoitusvelvollisuuden laajennusta kiskonta- ja petosrikoksiin (esitys-
luonnoksen sivut 24-25)

Alipalkkaukseen puuttumiseksi tydsuojelun valvontalakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus poliisille koskisi rikoslain mu-
kaisia petos- ja kiskontarikoksia. Hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.5 todetaan,
ettd ilmoitusvelvollisuuden laajennus koskemaan myos kiskonta- ja petosrikoksia
edistaisi sita, etta esitutkinnassa otettaisiin huomioon alusta alkaen nykyista laajem-
min tapaukseen mahdollisesti soveltuvat rikostunnusmerkistét.

Selvitysyksikko esittaa ndkemyksenaan seuraavaa:

Luonnoksen perusteella jaa jossain maarin epaselvaksi, kuinka tehokkaasti nimike-
muutos auttaa saamaan alipalkkaustapauksia tehneita henkildita rikosvastuuseen.
Selvitysyksikon kasityksen mukaan esitutkintaviranomaisilla on tahankin asti ollut va-
paus paattdad milla rikosnimikkeella epailtya rikosta aletaan esitutkinnassa selvitta-
maan. Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 23 todetaankin, etta ne teot, jotka tulevai-
suudessa voitaisiin ilmoittaa poliisille epailtyna kiskontana tai petoksena, ilmoitetaan
usein jo nykyisin epailtyna tyosyrjintana tai kiskonnantapaisena tyosyrjintana.

Selvitysluonnoksen perusteella ei selvia, mita tosiasiallisia hyotyja ilmoitusoikeuden
laajentamisella tavoitellaan. Laajempi muutos alipalkkaustapausten rikosnimikkeiden
kaytossa esitutkinnassa, syyteharkinnassa ja tuomioistuinkaytanndssa edellyttaisi to-
dennakoéisesti monia muitakin muutoksia kuin tydsuojelun valvontalakiin tehtavan il-
moittamisoikeuden laajentamisen.

Petosta ja kiskontaa koskevien rikosnimikkeiden lisaksi olisi tarkeda kehittda tydsuo-
jeluhallinnon tarkastajien mahdollisuuksiin havaita palkkaukseen liittyvia vaarinkay-
toksia ylipaataan. Nykytilassa palkkakirjanpidon laiminlyénnit vaikeuttavat usein asi-
oiden tutkimista, ja pahimmillaan peittavat taakseen jopa ihmiskauppatapauksia. Palk-
kakirjanpitoon liittyvien puutteiden ja laiminlydntien osalta olisi hyva selvittaa, taytta-
vatko tydsuojeluviranomaisen tekemat havainnot laiminlydnneista esimerkiksi kirjan-
pitorikoksen tunnusmerkistdn ja mahdollistaa naiden havaintojen ilmoittaminen muille
viranomaisille. Olisikin syyta varmistaa, etta tydsuojeluviranomaisten oikeudet oma-
aloitteisiin tietojen luovutuksiin seka tietojen saamiseen muilta viranomaisilta kuten
esimerkiksi Verohallinnolta, Maahanmuuttoviranomaisilta seka esitutkintaviranomai-
silta ovat riittavan laajat.
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Ehdotus 3: Esitysluonnokseen kirjattuja perusteluteksteja koskien keinoja ali-
palkkaukseen puuttumiseksi muokattaisiin (esitysluonnoksen sivut 24-25)

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan tyollisyyden edistamisen ministeritydryhman
alatyoryhma (saantelytydryhma) on selvittanyt ja arvioinut erilaisia keinoja tehostaa
palkkauksen rikkomuksiin puuttumista. Saantelytydéryhmassa tarkasteltiin ennen kaik-
kea rikosoikeudellisia rangaistusseuraamuksia ja uutena keinona hallinnollisia sankti-
oita. Luonnostekstin mukaan hallinnollisen sanktion saatamista tydsuojeluviranomai-
sen valvontakeinoksi palkkaa koskevassa asiassa ei pidetty toteuttamiskelpoisena
vaihtoehtona. Sen sijaan hallituksen esitysluonnoksessa arvioidaan, etta alipalkkauk-
seen voidaan puuttua rikoslain 36 luvun kiskonnan ja petoksen tunnusmerkistjen
avulla eli nyt ehdotetuilla tydsuojelun valvontalain 50 §:n muutoksilla.

Hallituksen esitysluonnoksessa kasitellaan lyhyesti saantelytyéryhman arviota hallin-
nollisten sanktioiden kayttdmisestd palkkauksen valvontakeinona. Tekstissd tode-
taan, etta hallinnolliset sanktiot ovat yleensa rangaistusluonteisia seuraamusmaksuija,
joiden tulee tayttada kuvattu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate samalla tavalla kuin
varsinaisen rikosoikeudellisen saantelyn. Hallinnollisen sanktion kayttéa pohdittaessa
on otettava huomioon myos kaksoisrangaistavuuden kielto: samasta teosta ei voi seu-
rata samalle taholle rikosoikeudellista seuraamusta ja rangaistuksenluontoista hallin-
nollista seuraamusta.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan saantelytydryhma totesi, ettd hallinnolliset
sanktiot soveltuvat parhaiten tekoihin, joissa on kysymys moitittavuudeltaan verrattain
vahaisesta ja yksinkertaisesta asiasta. Luonnostekstin mukaan palkkauksen valvonta
edellyttaa tydehtosopimusjarjestelman tuntemusta ja kykya ottaa kantaa tyéehtosopi-
musmaarayksiin. Palkan maksamatta jattamista koskevat tilanteet voivat olla moni-
mutkaisia ja vaativat yleensa erilaisten selvitysten hankkimista ja niiden arviointia.
Saantelytydéryhma ei pitanyt hallinnollisen sanktion saatamista tydsuojeluviranomai-
sen valvontakeinoksi palkkaa koskevassa asiassa toteuttamiskelpoisena vaihtoeh-
tona edella kerrotuista syista.

Selvitysyksikko esittda nakemyksenaan seuraavaa:

Ajatus siita, etta alipalkkaukseen pystyttaisiin puuttumaan nykyista selvasti tehok-
kaammin kiskonnan ja petoksen rikostunnusmerkistdjen avulla on ristiriidassa halli-
tuksen esitysluonnoksessa muualla kerrotun kanssa. Luonnoksessa todetaan, etta ne
teot, jotka tulevaisuudessa voitaisiin ilmoittaa poliisille epailtyna kiskontana tai petok-
sena, ilmoitetaan usein jo nykyisin epailtyna tydsyrjintana tai kiskonnantapaisena tyo-
syrjintana. Selvitysyksikon kasityksen mukaan alipalkkaukseen puuttuminen ei ole te-
hokasta rikosoikeudellisin keinoin, ainakaan ilman rikoslakiin tehtavia muutoksia.

Selvitysyksikkd huomauttaa, etta esitysluonnoksessa ei tuoda esille sita, etta hallin-
nolliset sanktiot kohdistetaan I&ahtdkohtaisesti oikeushenkildlle kuten osakeyhtidlle.
Talléin kaksoisrangaistavuuden kielto ei estd hallinnollisten sanktioiden kayttamista,
vaikka yrityksen vastuuhenkilO todettaisiinkin myohemmin syylliseksi samaan asiaan
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(kuten esimerkiksi kiskonnantapaiseen tydsyrjintaan) liittyvaan rikokseen. Esimerkiksi
Verohallinnon toiminnassa hallinnollisten sanktioiden (veronkorotusten) kayttdminen
on vakiintunutta. Menettely ei Verohallinnonkaan toiminnassa esta sita, etteiko rikos-
tapauksista tehtaisi tutkintapyyntéja poliisille.

Selvitysyksikko toteaa, ettad tydsuojeluhallinnon tarkastajat arvioivat koko ajan tyok-
seen palkkoja ja tekevat hallinnollisia paatéksia. Esitysluonnoksessa mainitut perus-
telut sille, miksei hallinnollisia sanktioita voisi ottaa yhdeksi keinoksi alipalkkauksen
torjumisessa, vaikuttavat olevan ristiriidassa sen valvontatyén kanssa, mita tydésuoje-
luhallinto toteuttaa jo nykyisellaan.

Ehdotus 4: Esitysluonnoksessa tehtya selvitysyksikon alipalkkausta kasittele-
vaa raporttia koskevaa referointia voisi tismentida vaarinkasitysten valtta-
miseksi

Esitysluonnoksessa muun muassa sivulla 10 referoidaan selvitysyksikon vuonna
2020 julkaisemaa raporttia Ulkomaalaisten alipalkkaus harmaan talouden ilmiénéa
Suomessa — oikeustapausanalyysi. Lainauksen kohdassa, jossa viitataan hylattyihin
syytteisiin, kirjoitetaan: "Tekijoistd merkittdva osa on ollut suomalaisia". Koska ky-
seessa ovat lainvoimaset, hylatyt syytteet, epailtyihin viittaamisen termilla "tekija" voisi
korvata esimerkiksi sanalla "vastaaja”.

Helsingissa 15.9.2022

Janne Marttinen Matti Hautala
johtaja ylitarkastaja
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