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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi tyosuojelun
valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi laiksi tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyh-
teistoiminnasta annetun lain muuttamisesta. Esityksen valmistelu perustuu
paaministeri Marinin hallitusohjelman kirjauksiin, joiden mukaan on selvitet-
tava uusia keinoja tahalliseen tai torke&n huolimattomaan alipalkkaukseen
puuttumiseksi.

Suomen Yrittgjat kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa lausun-
tonaan seuraavaa.

Valvontajarjestelmaa tulisi tarkastella kokonaisuutena

Esityksen mukaan sen tavoitteena on tehostaa tyontekijoiden palkkausta
koskevien sdannosten noudattamista tydmarkkinoilla ja turvata tyontekijoi-
den asemaa laajentamalla tyésuojeluviranomaisen valvontatoimivaltuuksia.
Lisaksi esityksen tarkoituksena on korjata ja ehkaista sellaisten tydmarkki-
noiden muodostumista, joissa palkkauksen vahimmaistason noudattamista
merkittdvassa maarin laiminlyddadn. Suomen Yrittajat pitaa esityksen ta-
voitteita itsessaan tarkoituksenmukaisina ja kannatettavina. Tyontekijéiden
suojelun lisaksi on mygs yritysten kilpailuneutraliteetin nédkdkulmasta tar-
kedd, ettd vaarin toimivat yritykset eivat saa kilpailuetua esimerkiksi lain tai
tydehtosopimuksen vahimmaistason alittavia palkkoja maksamalla. Kat-
somme, etta esitykseen ja sen valmisteluun sisaltyy kuitenkin huomattavia
puutteita erityisesti valitun saantely- ja valvontamallin kokonaistarkastelun
osalta.

On ensinné&kin huomattava, etté esityksessa valittu — ja osaltaan nykyiseen
jarjestelmaan vahvasti pohjautuva - sdéntelymalli asettaa valvonnan osalta
jarjestaytyneet seka jarjestaytymattomat yritykset keskendan erilaiseen ja
epatasa-arvoiseen asemaan. Tata nakokulmaa ei kuitenkaan ole esityk-
sessa riittavalla tavalla nostettu esiin.

Esityksessa on todettu, etta ehdotus rakentuu voimassa olevan tydlainsaa-
dannon ja tydehtosopimusjarjestelman periaatteille. Nyt esitettavat
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muutokset osoittavat kuitenkin vahvasti sen, etté jarjestelméaé seké sen ke-
hittdmista tulisi nimenomaisesti arvioida nyt tehtyad laajemmin kokonaisuu-
tena. On todella erikoista, etta viranomaisvalvonta kohdistuu vain tiettyihin
toimijoihin (jarjestaytymattomat tyonantajat) ja toisten osalta (jarjestayty-
neet tydnantajat) luotetaan kaytannodssa vain omavalvontaan. On huomat-
tava, etta yleissitova tydehtosopimus on kuitenkin [&ahtokohtaisesti sisallolli-
sesti sama kuin valtakunnallinen normaalisitova tydehtosopimus. Tall6in,
jos laissa asetetaan tydnantajalle jokin velvoite tai annetaan viranomaiselle
tietty valvontaoikeus, kyseisen velvoitteen tayttamatta jattdmisen oikeus-
seuraamuksen tai valvontatoimen suorittamisen mahdollisuuden ei tulisi
riippua siitd, onko tydnantaja jarjestaytynyt tydnantajaliittoon vaiko ei.
Vaikka onkin niin, etté jarjestaytyneiden yritysten osalta ei laissa maariteta
suoraan palkanmaksuvelvoitetta tai palkan vahimmaistasoa, vaan se pe-
rustuu nimenomaisesti tydehtosopimukseen, olisi valvontajarjestelmaa
tasséa yhteydessa — kuten todettua - syyta tarkastella laajemmin kokonai-
suutena.

Kaytannossa esityksessa valittu malli - joka osaltaan tiettyjen tydsuojelun
valvonnasta annetun lain 138:ssa mainittujen kohtien osalta toteutuu jo ny-
kyisin - johtaa tilanteeseen, jossa kaksi yritysta, jotka kayttaytyvat samalla
tavalla (esimerkiksi maksaen tydehtosopimuksen vahimmaistason alittavaa
palkkaa), ovat valvonnan sekd mahdollisesti niihin kohdistuvien sanktioiden
osalta taysin erilaisessa asemassa. Jarjestaytymattéman tyénantajan koh-
dalla edella kuvattu toiminta voi johtaa viranomaisen hallintopaatdokseen
seka viime kéadessa uhkasakon uhkaan, kun taas toisen kohdalla viran-
omaisella ei ole lainkaan toimivaltaa. Mikali tallaisessa tilanteessa tyéehto-
sopimusosapuolet eivat asiaan reagoi, ei viranomainenkaan voi asiassa
ryhtya toimenpiteisiin. Joka tapauksessa jarjestaytyneiden yritysten osalta
asia ratkotaan viime kadessa (tyd)tuomioistuinprosessissa.

Liséksi on huomattava, ettd nyt kyseessa olevan saantelyn osalta kyse ei
kuitenkaan ole pelk&staan tyonantajien, vaan myos tyontekijdiden yhden-
vertaisuudesta. Katsomme, ettd asiassa tulisi nyt esitettya laajemmin huo-
mioida myds se, miten nyt kuvatun ja valitun kaltainen jarjestelma seka val-
vontamalli toteuttavat erityisesti jarjestaytymattomien tyontekijoiden oikeus-
turvaa. Mikéli mahdollisessa alipalkkaustilanteessa ammattiliitto ei reagoi
asiaan - joka esimerkiksi ei kosketa heidan omaa jasentaan - eika tyosuoje-
luviranomaisella ole mandaattia asiassa toimia, voidaan perustellusti todeta
tyontekijan oikeusturvan jaavan talta osin puutteelliseksi. Lisaksi on huo-
mattava, ettd nyt kyseessa olevan saantelyn ulkopuolelle jaavat kaytan-
ndssa talta osin sellaiset yritykset ja niissa tydskentelevat tydntekijat, joiden
toimialoilla ei ole yleissitovaa tydehtosopimusta.



vA/Yritt

djat 3

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd “ehdotettu sdéntely tehostaa jarjes-
taytymattdmien tyonantajien palveluksessa olevien tyontekijoiden tydnteon
vahimmaisehtojen toteutumista ja tassa mielessa lisda tyontekijoiden yh-
denvertaisuutta”. Kuten edella todettua, esityksessé on kuitenkin jaanyt ko-
konaan arvioimatta esityksen mukaisen saantely- ja valvontamallin vaiku-
tukset tyontekijoiden yhdenvertaisuuteen siltéa osin, kun kyse on niiden jar-
jestaytymattdémien tyontekijoiden tilanteesta ja oikeusturvasta, jotka tyds-
kentelevat viranomaisvalvonnan ulkopuolelle jaavien yritysten palveluk-
sessa.

Katsomme, etta esityksen perustuslainmukaisuutta ja erityisesti vaikutuksia
niin yritysten kuin tyontekijoiden yhdenvertaisuuden nakdkulmasta tulisi esi-
tyksen jatkovalmistelussa tarkastella huomattavasti nyt esitettyd laajemmin
ja perusteellisemmin seka saattaa saantelya koskevat muutosehdotukset
viime kadessa perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi.

Vakaviin alipalkkaustilanteisiin pystyttava puuttumaan

Nyt késiteltavad ehdotusta valmistelleen jaoston toimeksiannon mukaan
valmisteltavien saantelymuutosten tavoitteena tuli olla puuttuminen vakaviin
ja selkeisiin vAhimmaispalkan laiminlydnteihin, eli tilanteisiin, joissa makse-
tun palkan ja vahimmaispalkan vertailutason valilla ilmeinen epéasuhta. Li-
saksi lahtokohtana oli, etta yksityisoikeudelliset tulkintariidat eivat jatkossa-
kaan kuulu viranomaisen toimivallan piiriin.

Esityksen mukaan lakiin lisattaisiin tydsuojeluviranomaisen mahdollisuus
antaa kirjallinen kehotus asiassa, joka koskee tydnantajan velvollisuutta
maksaa vahintaan lain ja tydhon sovellettavan yleissitovan tydehtosopimuk-
sen mukaista palkkaa, jonka peruste ja maara ovat yksiselitteisesti todetta-
vissa. Toimintaohjeen sijaan tydsuojelutarkastajan olisi annettava tyonanta-
jalle kirjallinen kehotus, mikali kyseisestd sdanndsten vastaisesta olotilasta
johtuvan haitan katsottaisiin olevan vahaista suurempi. Lisaksi esityksen
perusteluissa on todettu, ettd kehotus on tarkoitettu annettavaksi olennai-
sista ja merkittavista puutteista. Talta osin katsomme, etta mikali esityksen
valmistelua jatketaan nyt esitetyn luonnoksen pohjalta, tulisi jatkovalmiste-
lussa vield selkedmmin nostaa esiin toimeksiannon mukaisesti se, etta ke-
hotus on tarkoitettu kaytettavaksi tilanteissa, joissa on kyse vakavista ja
selkeista laiminlydnneista. Nyt esityksessa jaé osittain epaselvaksi, mita
tarkoitetaan termeilla "vdhéistd suurempi” seké “merkittéva ja olennainen”
ja toisaalta se, mika on naiden maaritelmien keskindinen suhde viranomai-
sen valvontaty6ssa.

Esityksen mukaan kehotusmenettelyn kayttdalaan kuuluisivat palkkausta
koskevista asioista ainoastaan sellaiset, joissa katsottaisiin olevan kyse
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yksiselitteisesti todettavissa olevasta lain ja tydhon sovellettavan yleissito-
van tyéehtosopimuksen mukaisesta palkkauksesta. Sadannoksen tarkoituk-
sena on rajata viranomaisen toimivaltaa siten, ettei tydsopimussuhdetta
koskevia yksityisoikeudellisina riita-asioina yleisessa tuomioistuimessa ka-
siteltévia tulkinnanvaraisia kysymyksia ratkaista hallintoviranomaisen paa-
tokselld. Talta osin katsomme, etta valittu linja on perusteltu ja sitéa koskien
esityksen perustelut ovat tarkoituksenmukaiset. Lisaksi katsomme, etta esi-
tetty sa@éantelyratkaisu on tarkoituksenmukainen myds silta osin, ettéa keho-
tusta ei tule voida kayttaa tilanteissa, joissa kyse on vahaisista tai yksittai-
sista palkkausta koskevista rikkomuksista, vaan naiden osalta tulee pitay-
tya toimintaohjeen antamisessa.

Tyo6suojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuutta koskevat muutokset kannatettavia

Alipalkkaukseen puuttumiseksi lakia ehdotetaan esityksessa muutettavaksi
my0s siten, etta tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus poliisille kos-
kisi rikoslain mukaisia petos- ja kiskontarikoksia. Liséaksi tyésuojeluviran-
omaisen ilmoitusvelvollisuutta muille viranomaisille ehdotetaan laajennetta-
vaksi siten, ettd viranomainen ilmoittaisi valvonnassa esille tulleista raken-
nusten sisailmastoon ja kunnossapitoon liittyvista epakohdista kunnan ter-
veydensuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisille. Nailtd osin katsomme
ehdotettujen muutosten olevan perusteltuja seka tarkoituksenmukaisia.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittgjat

Atte Rytkénen-Sandberg
Asiantuntija



