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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry kannattaa lakiehdotuksen pikaista voimaan
saattamista. Lakiehdotus on valmisteltu kolmikantaisesti STM:ssa. Keskeiset tyomarkkinaosapuolet
sekd viranomaisia edustavat tahot ovat valmistelun yhteydessa todenneet esityksen olevan
hyvaksyttavissa tydoryhmassa muotoilulla tavalla.

Ehdotetut lakimuutokset valttamattomia valvottaessa tyonantajan velvollisuutta maksaa vahintaan
lain ja yleissitovan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa

Suomen lainsdadannossa ei ole rikosoikeudellisia sadnnoksia alipalkkauksen kriminalisoinnista.
Hallitusohjelman mukaisesti on talla hallituskaudella pyritty selvittamaan alipalkkauksen
kriminalisointia, minka osalta ei |I0ydetty yhteisymmarrysta. Toisena selvittdmisen kohteena olivat
hallinnolliset keinot, jota tama esitys koskee. Alipalkkauksen valvonta on SAK:n mielesta nykyisin
puutteellista, koska sen valvonta edellyttdaa kdytannossa lahes aina syrjinnan osoittamista
verrokkitydntekijoineen. Alipalkkausta esiintyy kuitenkin myds yleissitovien tyéehtosopimusten
osalta valitettavan laajasti tydantajan yksinomaisena tarkoituksena saastaa laittomasti
palkkauskustannuksissa. Ehdotettu hallinnollinen kehotusmenettely on toimiva menettelytapa
nimenomaan tallaisissa lukuisissa alipalkkaustilanteissa, joissa palkan peruste ja maara on
yksiselitteisesti todettavissa yleissitovasta tydehtosopimuksesta (palkkaluokka, tyétehtava ym.).
Lakiehdotuksen perusteluissa on kiitettavan yksityiskohtaisesti eritelty niita tilanteita, jolloin palkan
peruste on ns. luettavissa suoraan tydehtosopimuksesta. On toki myos eraita palkanosia, jolloin
esityksen mukainen yksiselitteisyys ei ole valttamatta aina taysin selvaa. Tatdkin ongelmaa on
kuvattu perustelussa ndiden poikkeuksellisten tilanteiden osalta. Lahtokohtana on talléinkin pyrkia
aina selvittamaan mahdollisimman oikea tyontekijan palkka yleissitovan tydehtosopimuksen tai lain
mukaan.
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Tyosuojeluviranomaiselle ilmoitusvelvollisuus petos- ja kiskontarikosepailyista

Alipalkkauksen valvonnan tehostamiseksi esitykseen sisaltyy myds tydsuojeluviranomaisen
ilmoitusvelvollisuus esitutkintaviranomaisille petos- ja kiskontarikosepailyista tyopaikoilla. Tama
parantaa ja nopeuttaa seka lisdaa tapausten ilmituloa ko. rikosepailysten osalta, silla
tyosuojeluviranomaiset kayvat ylivoimaisesti eniten tydpaikoilla selvittdmassa lainsddadannon ja
maaradysten noudattamista. Uudistuksella on myds merkittava ennalta ehkaiseva merkitys, joten
tyosuojeluviranomaisten tiedonantovelvoitteesta on lain voimaan tultua syyta informoida
tyopaikkoja. Uudistuksella on merkitystda myos ulkomaalaisen tyévoiman kayton ja harmaan
talouden torjunnan kannalta.

Uudistusehdotuksen lisdksi SAK lausuu, ettd oikeusministeriossa tulisi kdynnistda petos- ja
kiskontarikosten rikoslain tunnusmerkistojen tarkentaminen silta osin, etta ko. rikosnimikkeet
vastaavat paremmin ty0elamassa esiintyvia tosiseikastoja. Tama viimeksi mainittu uudistyo oli
tarkoitus aloittaa jo talla hallituskaudella, mutta ty6 ei kuitenkaan kaynnistynyt oikeusministeriossa.

IImoitusvelvollisuus tyopaikan sisdilmastoon ja kunnossapitoon liittyvista puutteista

Toinen esitykseen sisaltyva tyosuojeluviranomaisten uusi ilmoitusvelvollisuus on tydpaikkojen
sisdilmastoon ja kunnossapitoon liittyvat puutteet. Tyopaikkojen sisdilman kosteusvauriot ja niista
aiheutuneet terveyshaitat lisaantyvat edelleen. Ongelmat kehittyvat usein vuosien kuluessa
kiinteiston huonon kunnossapidon vuoksi. Aiheutuneet terveyshaitat ovat vuositasolla miljoonia
euroja tyontekijoiden saadessa homeammattitaudin, mika saattaa estaa tyollistymisen kokonaan
oman alansa toihin esim. paikkakunnan ainoan sairaalan ollessa homealtistuskohde vuosien ajan
korjausten alettuakin. Tyokyvyton ja tyollistymaton homeongelmainen saattaa jadada puutteellisten
selvitysten vuoksi ilman ammattitautikorvauksia ja joutuu kunnan ja valtion perustoimeentulon
varaan. Tydsuojeluviranomaisen esitetty uusi ilmoitusvelvollisuus sisdilmaongelmista
rakennusvalvontaviranomaisille saattaa parhaimmillaan estdd nopeasti pahenevan tyopaikan
homeongelman ja kdynnistaa kiinteiston korjaustoimet jo ongelman alkuvaiheessa. Ongelmat
tulevat nykyista nopeammin ilmi, koska tyosuojeluviranomaiset kayvat huomattavasti enemman
tyopaikoilla kuin asiaa varsinaisesti valvovat rakennusvalvontaviranomaiset.
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