Sisäasiainministeriö	ASETTAMISPÄÄTÖS	SM196:01/02/02/1997





19.12.1997


Osallisuushanke


Asettaminen


Kuntien hankesuunnitelmien perusteella sisäasiainministeriö on tänään päättänyt, että osallisuushanke toteutetaan asettamispäätöksessä määritellyn aikataulun mukaisesti. Osallisuushanke asetettiin 11.2.1997.


Toimikausi


- 30.4.2000 �Paikallisten osallisuushankkeiden toteutus käynnistyy vuoden 1998 alussa jatkuen vuoden 1999 loppuun saakka. Hankkeen seuranta- ja arviointiselvitykset sekä niiden perusteella laadittavat jatkotoimenpide-ehdotukset ovat valmiit 30.4.2000 mennessä, johon saakka myös edellä asetetut työryhmät on asetettu.


Tausta


Hallitusohjelmassa hallinnon kehittämisen yleiseksi lähtökohdaksi on otettu kansalaisten todellisten vaikutusmahdollisuuksien ja hallinnon julkisuuden lisääminen hallinnon kaikilla tasoilla. Tätä tavoitetta edistääkseen sisäasiainministeriö asetti 11.2.1997 osallisuushankkeen.


Tavoitteet


Hankkeen tarkoituksena on voimistaa kansalaisten osallistumismahdollisuuksia paikallishallinnossa, erityisesti kunnissa. Edelleen sisäasiainministeriö asetti 13.11.1997 valtionhallinnon osallisuustyöryhmän, jonka tehtävänä on tukea alue- ja paikallishallinnossa toteutettavia palvelusitoumus- ja osallisuuskokeiluja.


Osallisuushanke toteutetaan yhteistyössä muiden ministeriöiden, kuntien, Suomen Kuntaliiton ja valtion alue- ja paikallishallintoviranomaisten kanssa.


Paikallisten osallisuushankkeiden käynnistämisestä jätti määräajan puitteissa hakemuksensa 87 kuntaa/105 osallisuushanketta. Neljän kunnan hakemuksessa esitettiin muutostarpeita voimassaolevaan lainsäädäntöön; osallisuushankkeiden toteutuksen kuluessa saattanee nousta esiin yksilöidympiä lainsäädännöllisiä muutostarpeita.


Tehtävä


Hankkeen lähtökohtana on kunta kansalaisyhteiskunnan keskeisenä toimijana ja sosiaalisesti omavastuisena yhteisönä. Osuushankkeen keskeisin tehtävä on kansalaisten osallisuuden ja kansalaisvaikuttamisen sekä sen toteutumisen edellytysten vahvistaminen. Tavoitettaan toteuttaessaan osallisuushanke vastaa seuraavista tehtävistä.


Hankkeen lähtökohtana on kunta kansalaisyhteiskunnan keskeisenä toimijana ja sosiaalisesti omavastuisena yhteisönä. Osallisuushankkeen keskeisin tehtävä on kansalaisten osallisuuden ja kansalaisvaikuttamisen sekä sen toteutumisen edellytysten vahvistaminen. Tavoitettaan toteuttaessaan osallisuushanke vastaa seuraavista tehtävistä.





Paikallisten kokeilujen tukeminen, seuranta ja arviointi


Hankkeen tehtävänä on tukea kuntia osallisuushankkeiden toteutuksessa rakentamalla ja ylläpitämällä kuntahankkeiden ja osallisuushankkeessa mukana olevien yhteistyö- ja sidosryhmien keskinäistä yhteistyö-, tiedonvaihto- ja kehittämisverkostoa, järjestämällä tiedotusta ja koulutusta. Osallisuushanke vastaa paikallisten hankkeiden seurannasta ja arvioinnista, tulosten raportoinnista, julkaisemisesta ja tiedottamisesta.


Tiedonvälitys onnistuneista kotimaisista ja ulkomaisista kokeiluprojekteista


Projekti kokoaa materiaalia kansainvälisistä ja kotimaisista osallisuushankkeista ja tiedottaa siitä kunnille ja valtion paikallishallintoyksiköille.


Kansalaisyhteiskunnan edellytysten vahvistamista koskevien jatkotoimenpiteiden valmistelu


Projekti esittää paikallishankkeista saatavan tiedon perusteella ehdotuksensa niistä jatkotoimenpiteistä, joiden avulla hallinnossa edistetään kansalaisten osallisuutta sekä osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistumista ja toteutumista.


Tehdään tarvittaessa kokeilun kuluessa esille tulevien tarpeiden perusteella ehdotuksia lainsäädäntömuutoksiksi.


Organisointi


Hanketta johtaa hallintoministerille vastuullinen projektipäällikkö, jota tukee ohjausryhmä, arviointiryhmä, lainsäädäntöryhmä ja henkilöstöryhmä sekä hankkeen käytössä oleva projektisihteeri. Lainsäädännöllistä asiantuntija-apua projekti saa Suomen Kuntaliitosta sekä ministeriöstä. Sisäasiainministeriö asettaa ryhmät sen mukaan kuin jäljempänä on määrätty.


Ohjausryhmä�Projektipäällikön tulee jatkaa ohjausryhmä, joka valitsee valtion tuen piiriin hyväksyttävät osallisuushankkeet, käsittelee hanketta koskevat linjaukset ja muut keskeiset kannanotot. Ohjausryhmä laatii paikallisten osallisuushankkeiden päätyttyä ja niiden perusteella esitykset kansalaisten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamista koskevista jatkotoimenpiteistä. Ohjausryhmän puheenjohtajana on Seppänen Jorma, hallituksen puheenjohtajana, Suomen Kuntaliitto.


Arviointiryhmä�Arviointiryhmän tehtävänä on:�* ohjata tilaajana osallisuushankkeen arviointia ja vastaa seurannan ja arvioinnin aikataulun mukaisesta raportoinnista�* päättää projektissa tarvittavien selvitysten tekemistä annetun rahoituksen puitteissa�* laatia paikallisten osallisuushankkeiden seurannan ja arvioinnin perusteella ehdotukset ohjausryhmälle kansalaisten osallisuutta ja vaikuttamista vahvistavista jatkotoimenpiteistä�* pyrkiä lisäämään yliopistojen ja tutkimuslaitosten kiinnostusta arviointiryhmän kansalaisten osallisuutta koskeviin hankkeisiin.�Ryhmän puheenjohtajana on Ryynänen Aimo, apulaisprofessori, Tampereen yliopisto.


Lainsäädäntöryhmä�Osallisuushankkeiden toteutuksen perusteella esiin tulevien lainsäädännöllisten muutostarpeiden arvioimiseksi ja mahdollisten muutosehdotusten valmistelemiseksi jatkaa erillinen lainsäädännön asiantuntijoista koostuva ryhmä, jonka puheenjohtajana on Prättälä Kari, osastopäällikkö, Suomen Kuntaliitto.


Henkilöstöryhmä�Henkilöstönäkökulman ja kansalaisten osallisuuskysymysten toisiinsa sovittamiseksi jatkaa perustettu henkilöstöasioiden valmisteluryhmä henkilöstöryhmänä, jonka tehtävänä on selvittää niitä keinoja, joilla henkilöstö saa nykyistä paremmat mahdollisuudet toimia osallisuutta edistävällä tavalla. Henkilöstöryhmän puheenjohtajana on Sundqvist Salme, henkilöstöasiainpäällikkö, Suomen Kuntaliitto.


Kunnat�Osallisuushankkeiden toimijoina ovat kunnat, joiden hakemuksiin ja niiden toteutukseen hanke perustuu. Osallisuushankkeen taloudellinen ja muu tuki osoitetaan nimenomaan kunnille. Kansalaisjärjestöt, puolueet, yksityisen sektorin toimijat ja vaikkapa seurakunnat ovat mukana kokeilussa kuntien kautta.


Projektipäällikkö�Hankkeen yleisestä valmistelusta ja valmistelun yhteensovittamisesta samoin kuin kokeiluista, niiden tukemisesta, paikallishankkeiden ja hankkeen yhteistyö- ja sidosryhmien keskinäisen yhteistoiminta- ja kehittämisverkoston luomisesta ja ylläpidosta, hankkeen seurannan ja arvioinnin hallinnoimisesta, julkaisutoiminnasta ja tiedottamisesta vastaa sisäasiainministeriön tähän tehtävään 4.12.1996 nimeämä projektipäällikkö. Projektipäällikkö on ohjausryhmän ja arviointiryhmän sihteeri.


Valmisteluhenkilöstö�Kukin hankkeeseen osallistuva ministeriö nimeää hanketta varten vastuuvirkamiehen, joka avustaa projektipäällikköä hankkeen edellyttämässä valmistelussa omalla hallinnonalallaan. Suomen Kuntaliitto asettaa projektin käyttöön lainsäädäntötyöryhmän sihteerin. Sisäasiainministeriön kuntaosasto asettaa projektipäällikön tueksi projektisihteerin. Projektipäällikkö saa myös muut tukipalvelunsa kuntaosastolta. Työryhmillä on oikeus kuulla asiantuntijoita.


Puheenjohtaja


Seppänen, Jorma, hallituksen puheenjohtaja, Suomen Kuntaliitto


Jäsenet


Varpasuo, Päivi, erityisasiantuntija, Suomen Kuntaliitto


Ala-Kapee, Pirjo, maaherra, Itä-Suomen lääninhallitus


Berg, Harry, ylitarkastaja, Ympäristöministeriö


Bäck, Sabina, ylitarkastaja, Liikenneministeriö


Hakulinen, Pentti, kaupunginjohtaja, Kajaanin kaupunki


Hansson, Aino-Inkeri, apulaisosastopäällikkö, Sosiaali- ja terveysministeriö


Hellsten , Tapani, apulaiskaupunginjohtaja, Hämeenlinnan kaupunki


Virtala, Mirja, kulttuurisihteeri, Opetusministeriö


Karjalainen, Jorma, ylijohtaja, Valtiovarainministeriö


Kauppi, Hannu, neuvotteleva virkamies, Työministeriö


Kilpi, Pekka, ylijohtaja, Sisäasiainministeriö


Laaksonen, Aulis, apulaiskaupunginjohtaja, Porin kaupunki


Lundin, Carita, erityisasiantuntija, Suomen Kuntaliitto


Nummela, Juhani, ylijohtaja, Sisäasiainministeriö


Sauri, Pekka, filosofian tohtori, Helsingin kaupunki


Sabel, Roy, maakuntahallituksen pj., Keski-Pohjanmaan liitto


Saipio, Heikki, , Kunnallinen työmarkkinalaitos


Vettenranta, Jari, , Kunta-alan ammattiliitto KTV ry


Kustannukset ja rahoitus


Hankkeen talousarvioksi vuodelle 1998 vahvistetaan 800 000 markkaa (liite 3). Rahoituksesta sisäasiainministeriö on osoittanut 400 000 markkaa ja valtiovarainministeriö 400 000 markkaa hallinnon kehittämismäärärahoista momentilta 28.80.20.


Ministeri	Jouni Backman


Hallitusneuvos	Arto Luhtala


LIITTEET


JAKELU


Ohjausryhmän jäsenet�Arviointiryhmän jäsenet�Lainsäädäntöryhmän jäsenet�Henkilöstöryhmän jäsenet�Ministeriöt�Suomen Kuntaliitto�Työmarkkinajärjestöt


TIEDOKSI


Sisäasiainministeriön �- kansliapäällikkö�– osastot�- tiedotuspäällikkö





