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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi yhteistoimintalain muuttamisesta
(hallintoedustusta koskevat saannokset)

Tiedot lausunnonantajasta
Napsauta ja lisaa otsikko valintakyselyyn

TyOnantajaorganisaatio

Yleiset huomiot esitysehdotuksesta
Huomiot

Suomen Yrittajat viittaa tdssa lausunnossa myds tyéryhman mietintoon jattdmaansa eridvaan
mielipiteeseen ja esittdaa lausuntonsa lausuntopyynnén mukaisesti jaoteltuna seuraavasti.

Suomen Yrittajat ei kannata valmisteltua esitysta. Suomen Yrittajat katsoo, etta saantelyn
uudistamiselle ei ole tarvetta eikd nykyisen hallintoedustusta koskevan saantelyn voimassaolon
aikana ole ilmennyt soveltamista koskevia ongelmia. Hallintoedustus voidaan toteuttaa nykyisen
saantelyn nojalla vapaaehtoisesti myos alle 150 tydntekijan yrityksissa ja hallintoedustuksen
toteuttaminen on nykysdantelyn mukaan mahdollista tehda yrityksen hallintorakenteen kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Téta perusasetelmaa ei pitaisi muuttaa.

Suomen Yrittajat toteaa, etta hallintoedustus soveltuu parhaiten suuriin yrityksiin. Pienemmissa
yrityksissa tarvetta muodolliselle ja tiukasti lailla ohjatulle hallintoedustuksen toteuttamiselle ei ole,
vaan tyonantajan ja tyontekijoiden vuorovaikutus, yhteistoiminta ja osallistuminen toteutetaan
usein epamuodollisesti ja kdytdnnonldheisesti. Tyo- ja elinkeinoministerion vuosittain tekeman
tydolobarometrin mukaan luottamus, tiedonkulku ja vuoropuhelu sujuvat tydpaikoilla yleisesti
erittdin hyvin ilman erityisia toimielimia. Vuorovaikutus koetaan tydolobarometrin mukaan sita
paremmaksi, mita pienemmasta tydpaikasta on kyse.
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Hallintoedustuksen laajentaminen aiheuttaa hallinnollista taakkaa ja erityisesti sopimusperusteisista
edustusjarjestelmista luopuminen jaykistad mahdollisuuksia toteuttaa vuoropuhelua ja henkiloston
osallistumista yrityksen tarkoituksenmukaisella tavalla. Hallinnollinen taakka on suhteellisesti sita
suurempi, mitd pienemmasta yrityksesta on kyse.

HE-luonnoksen yleisperustelut

Huomiot

Huomiot

Esitysluonnoksen vaikutusarvioita koskevassa osassa on tutkimuskirjallisuuteen tukeutuen paadytty
arvioimaan, ettei hallintoedustuksella ole merkittavia vaikutuksia tyontekijoiden palkkakehitykseen
tai tydelaman laatuun. Suomen Yrittdjat toteaa, ettd esitysluonnos ei valttamatta johda
hallintoedustuksen laajentamiseen, jos henkil6sto ei ole halukas toteuttamaan hallintoedustusta lain
mukaisella tavalla. Kuten esitysluonnoksen vaikutusarvioista kay ilmi, esitettavilla muutoksilla voida
osoittaa tarvetta tutkimuskirjallisuuteen perustuen.

2 § - Soveltamisala
Huomiot pykaldsta ja sen sadannoskohtaisista perusteluista

Suomen Yrittajat ei kannata esitysluonnoksen mukaista ratkaisua, jolla hallintoedustuksen
soveltamisrajaa laskettaisiin 150 tydntekijasta 100 tyontekijaan. Hallintoedustuksen laajentaminen
pienempiin yrityksiin ei perustu osoitettuun tarpeeseen ja sen aiheuttama hallinnollisen taakan
lisdys on merkittava.

29 § - Henkiloston hallintoedustus

Huomiot pykaldsta ja sen sddannodskohtaisista perusteluista

Yhteistoimintalain 29 §:n muutoksella poistettaisiin mahdollisuus sopimusperusteiseen
hallintoedustuksen jarjestamiseen. Suomen Yrittajat pitaa tata esityksen lahtokohtaa tdysin vaarana.
Esitysluonnoksen valmistelussa ei ole esitetty vakuuttavia perusteita sille, miksi hallintoedustusta ei
voitaisi toteuttaa sopimusperusteisesti. Sopimukseen perustuvia hallintoedustusjarjestelmia
pidetdan yleisesti hyodyllisina juuri siksi, etta yritysten erilaiset organisaatiot ja hallintorakenteet
voidaan parhaalla tavalla huomioida juuri sopimukseen perustuvissa hallintoedustusjarjestelmissa.
Lakiin perustuva kaavamainen tapa hallintoedustuksen toteuttamiseen ei anna riittavasti
mahdollisuutta huomioida yritys- ja tyopaikkakohtaisia erityispiirteita.

Suurin osa nykyisista hallintoedustusjarjestelmista on sopimusperusteisia. Rajaamalla
hallintoedustuksen toteuttaminen hallitukseen tai johtoryhmaan ei valttamatta toteuta esityksen
tavoitetta henkildston osallistumismahdollisuuksien parantamisesta. Hallitus tai johtoryhma ei
valttamatta ole sellainen yrityksen hallintoelin, jossa kasitelldaan henkilostoa koskevia
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liiketoimintapaatoksia. Yritysten erot siind, miten hallintoa tosiasiallisesti hoidetaan, vaihtelevat
merkittavasti.

On huomattava, etta jos sopimusperusteinen jarjestely ei ole tyontekijoiden ja/tai henkiloston
edustajan mielesta tyydyttava, nykyisinkin henkilostolla on aina mahdollisuus vaatia
hallintoedustuksen toteuttamista laissa sddadetylla tavalla. Sopiminen on nykyisinkin siten
mahdollisuus toteuttaa hallintoedustu puolin ja toisin tarkoituksenmukaiseksi koetulla tavalla.
Sopimusperusteisten jarjestelyjen poistamiselle laista ei siten ole esitettavissa riittavia perusteita.

Vaikka sopimusperusteisia jarjestelmia ei lain mukaan voitaisi kdyttaa tayttamaan laissa asetettuja
vaatimuksia, niita ei kuitenkaan sinansa kiellettaisi. Jatkossakin olisi siten mahdollista, etta
tyopaikalla olisi kdytdssa hallintoedustuksen kaltainen sopimusperusteinen jarjestely. Tallaisella
jarjestelyllad ei kuitenkaan olisi lain nakdkulmasta vaikutusta eika nykyisia laissa saadettya oikeuksia
ja velvollisuuksia enaa olisi. Jos tyopaikalla ei muutoksen jalkeen toteutettaisi hallintoedustusta
hallituksessa tai johtoryhmassa (mihin henkilostolla ei ole velvollisuutta), henkildston
osallistumismahdollisuudet voisivat jopa heikentya.

30 § - Henkiloston hallintoedustuksen jarjestaminen
Huomiot pykaldsta ja sen sadannodskohtaisista perusteluista

Suomen Yrittajat ei kannata hallintoedustuksen jarjestamisen rajoittamista vain hallitukseen tai
johtoryhmaan.

31 § - Henkiloston hallintoedustuksen poikkeukset
Huomiot pykaldsta ja sen sdannodskohtaisista perusteluista

Suomen Yrittajat pitaa tarkeana, etta lain poikkeusmahdollisuus hallintoedustuksen
toteuttamistavasta sailytetaan. Eritysesti sopimusperusteisten jarjestelmien poistaminen
hallintoedustuksen lakisdateisesta toteuttamistavasta voi aiheuttaa tarpeen toteuttaa jarjestelyita,
jotka voivat edellyttda viranomaisen myontamaa poikkeuslupaa. Poikkeusluvan mahdollisuus on
siten tarkea joustoelementti. Suomen Yrittdjat pitaa tarkedana myods mahdollisuutta jarjestaa
hallintoedustus sopimusperusteisesti konsernikohtaisena.

34 § - Henkiloston hallintoedustajan oikeudet, velvollisuudet ja vastuut

Huomiot pykdlasta ja sen sadnnoskohtaisista perusteluista

Lain voimaantulo- ja siirtymasaanndkset

Huomiot pykaldsta ja sen sddannodskohtaisista perusteluista
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Esitysluonnoksen mukaan sopimusperusteisia hallintoedustusjarjestelmia voitaisiin noudattaa
31.12.2027 saakka, jonka jalkeen niiltd poistuisi lain mukaisen hallintoedustusjarjestelman status.
Siirtymaajan jalkeen sopimusperusteista jarjestelya arvioitaisiin vain sopimusoikeudellisten
periaatteiden pohjalta. Suomen Yrittajat ei pida esitysluonnoksen siirtymasdaannosta jarkevana, silla
se johtaisi merkittdvaan oikeudelliseen epavarmuuteen niissa yrityksissd, joissa on kdytossa
sopimusperusteinen hallintoedustusjarjestelma. Vaikka esitykselld haluttaisiin jollakin tavoin
rajoittaa sopimusperusteisia hallintoedustusjarjestelmia, muutoksen ei pitdisi kohdistua olemassa
oleviin sopimusperusteisiin jarjestelmiin.

Muut mahdolliset huomiot

Huomiot

Madkela Albert
Suomen Yrittajat ry
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