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2 § - Soveltamisala

Huomiot pykaldsta ja sen sddanndskohtaisista perusteluista

Ehdotuksen mukaan hallintoedustusta koskevien sddnndsten soveltamisrajaa laskettaisiin nykyisesta
vahintadn 150 tydntekijan yrityksista vahintdaan 100 tydntekijaa tyollistaviin yrityksiin ja yhteiséihin.
Tama tarkoittaisi esitysluonnoksen mukaan hallintoedustuksen yrityspiirin kasvamista 54 prosentilla.

Emme kannata soveltamisrajan muuttamista. Ehdotetulle soveltamisrajan alentamiselle ei ole
tarvetta eika perusteita. Se toisi mukanaan monia kdytannon ongelmia ja jaykistaisi yrityksissa
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vakiintuneita ketteria paatoksentekotapoja - pahimmillaan muutos vaikeuttaisi ndiden yrityksen
toiminnan harjoittamista.

Hallintoedustus sopii ja toimii parhaiten suurissa yrityksissa. Yrityksissa, jotka tyollistavat 100-149
tyontekijaa, johto ja omistajuus henkildityvat usein samaan henkiloon (samoihin henkil6ihin) ja usein
my06s samaan perheeseen. Paatokset tehdaan kaytannossa omistajavetoisesti suppeassa piirissa
muualla kuin hallituksen tai muun muodollisen elimen kokouksissa, eikd johtoryhmaa tai vastaavaa
paatoksentekoelinta ole valttamatta lainkaan. Henkildston osallistuminen yrityksen toimintaan
tapahtuu usein epavirallisessa, mutta tiiviissa ja luontevassa vuorovaikutuksessa yrityksen johdon
kanssa. Tama on todettu myds selvityshenkild Jukka Ahtelan selvityksessa TEM 2025:7.

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole kasitelty lainkaan Ahtelan selvityksessa esille tuotua ajatusta
hallintoedustuksen "kevytversiosta” 100-149 tyontekijaa tyollistaviin yrityksiin. Sen mukaan
kyseisissa yrityksissa voitaisiin miettia ottavaksi kayttéon kevyempia menettelyja hallintoedustuksen
toteuttamista varten (vrt. yhteistoimintalain vuoropuhelun eri versiot). Nama yritykset voitaisiin
esimerkiksi rajata 30 §:n toimielinvaatimuksen ulkopuolelle.

29 § - Henkildston hallintoedustus
Huomiot pykalasta ja sen sadnnoskohtaisista perusteluista

Yhteistoimintalain nykyinen 29 §:n 2 momentti ja sen sisdltama sopimiseen perustuva henkildston
hallintoedustus ehdotetaan poistettavaksi. Nykyisin hallintoedustus toteutetaan ensisijaisesti
tyonantajan ja henkiloston sopimalla tavalla. Jos sopimukseen hallintoedustuksen
toteuttamistavasta ei paadsta, henkiloston hallintoedustus on toteutettava henkildston
vaatimuksesta laissa saddetylla tavalla. Tama kaksiportainen rakenne on toiminut hyvin.

Kaytannossa henkiloston hallintoedustus on toteutettu padasiassa sopimisen kautta. Teollisuuden
palkansaajat TP ry:n vuonna 2021 tekeman kyselyn mukaan yrityksissa, joissa on hallintoedustus, 55
prosentilla on kdytossad sopimukseen perustuva jarjestelma ja vain noin 30 prosentilla se on
jarjestetty lain mukaan.

Selvityshenkilo Jukka Ahtelan selvityksen TEM 2025:7 mukaan ensisijaisesti sopimiseen perustuva
hallintoedustusjarjestelma on koettu yleisesti ottaen hyodylliseksi eika siinad ole selvityksen
perusteella ilmennyt merkittavia kdytannon ongelmia. Selvityksen mukaan suomalaisen
hallintoedustusjarjestelman ehdoton vahvuus on juuri sen tarjoama mahdollisuus sovittaa
toimeenpano joustavasti yrityksen ja sen henkildston olosuhteita ja tarpeita vastaavaksi. Talta osin
suomalainen jarjestelma poikkeaa muiden Pohjoismaiden jarjestelmistd, jotka nayttaytyvat
jaykemmilta ja kaavamaisemmilta ja jotka rajoittuvat henkiléston edustukseen yritysten
hallituksissa.
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Ahtelan selvityksen mukaan varsinaista heikkoutta hallintoedustusjarjestelmasta on vaikea osoittaa.
Enemmankin pitdisi miettid, miten nykyjarjestelmasta saataisiin enemman tehoja irti. "Kysymys on
ensisijaisesti tietoisuuden lisadmista hallintoedustuksen tarjoamista mahdollisuuksista edistada ja
tehostaa yrityksen ja henkiloston keskindista vuorovaikutusta. Sopimusmahdollisuuksien
edistdminen, tiedottaminen, koulutus ja parhaiden kdytantojen levittdminen ovat talle hyva
perusta.”

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole mietitty lainkaan, miten nykyjarjestelmasta saataisiin
"enemman tehoja irti” ilman lainsdddannén muuttamistarvetta.

Myds hallituksen esitysluonnoksessa on todettu sivuilla 10-11 seuraavaa: Toisena vaihtoehtona
tarkasteltiin mallia, jossa henkil6sto ja tydnantaja voivat voimassa olevan lainsdadannon mukaisesti
sopia siitd, miten henkildston hallintoedustus toteutetaan. ”"Vaihtoehdon etuina voidaan nahda
laajempi sopimusvapaus tyopaikoilla tehda yksil6llisiin tilanteisiin parhaiten soveltuvia ratkaisuja. Yli
100 henkilda tyollistavienkin yritystenkin kohdalla yritysten johtamisjarjestelmissa ja
toimintatavoissa voi olla merkittavidkin eroja. Naihin yrityksiin voi lukeutua kaikenlaista suurista
monikansallisista porssiyrityksista pienempiin perheyrityksiin ja osuuskuntiin. Joissakin yrityksissa on
voinut olla vuosikymmenten ajan vakiintuneet henkildston hallintoedustuksen toimintatavat, joissa
hallintoedustusta ei ole toteutettu hallituksessa tai johtoryhmissa, joihin sekd tyonantaja etta
tyontekijat ovat olleet tyytyvaisia.”

Kun kaikesta ilmenee, ettd nykyinen ensisijaisesti sopimiseen perustuva kaksiportainen jarjestelma
toimii ja koetaan hyvaksi, on hammastyttavaa, etta hallituksen esitysluonnoksessa on valittu
sopimismahdollisuuden poistamisen vaihtoehto. Varsinkin, kun paaministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelman mukaan: ”Paikallinen sopiminen on valine yrityksen toiminnan
kehittamiseksi ja kilpailukyvyn parantamiseksi. Onnistunut paikallinen sopiminen perustuu
luottamukseen, tietoon yrityksen tilanteesta ja molemminpuoliseen kykyyn hyodyntaa
lainsdaddannon ja tydehtosopimusten tarjoamia mahdollisuuksia.” Hallitusohjelmassa paikallisen
sopimisen merkitysta on korostettu ja sen mahdollisuuksia on my6s lisatty hallituksen aiemmin
toteuttamilla lainsadadantomuutoksilla. Hallintoedustuksen osalta tehddan tahan linjaan ndhden
kuitenkin tayskdaannos ja olemassa oleva, kdytanndssa hyvin toimiva paikallisen sopimisen
mahdollisuus ehdotetaan poistettavaksi.

Pidamme erittdin tarkeana, etta sopimismahdollisuus sailytetaan ensisijaisena henkiléston
hallintoedustuksen toteuttamistapana. Mahdollisuus sopia hallintoedustuksen toteuttamistavasta
on tarpeellinen, koska yritysten rakenteet ja hallintomallit ovat hyvin moninaisia ja vain paikalliset
osapuolet tietdavat kuhunkin yritykseen sopivimman toteuttamistavan. Mikali hallintoedustuksen
toteuttamisesta ei paastaisi sopimukseen, henkildstolla olisi joka tapauksessa oikeus vaatia
hallintoedustuksen toteuttamista nykyiseen tapaan laissa sdadetylla tavalla.

30 § - Henkiloston hallintoedustuksen jarjestaminen

Huomiot pykaldsta ja sen saannoskohtaisista perusteluista
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Ehdotetun 1 momentin mukaan henkiloston hallintoedustus olisi jarjestettava, jos henkiloston
enemmisto edustajan valitykselld tai muutoin sitad vaatii. Tama olisi merkittava muutos nykytilaan,
jossa edellytyksena lakiin perustuvalle henkiloston hallintoedustukselle on, etta kaksi henkiloston
enemmistdd yhdessa edustavaa henkilostoryhmaa sitad vaatii. Kahden henkilostéryhman
edellytyksen poistamista ei ole perusteltu lainkaan hallituksen esitysluonnoksessa.

Pidamme tarkedna, ettd kahden henkilostéryhman edellytys sailytettaisiin. Hallintoedustus on
yhteistoimintaa ja yhteistoiminnan tulisi olla taustalla alusta alkaen my6s eri henkiléstoryhmien
kesken.

Piddmme hyvana, ettd ehdotetun 1 momentin mukaan tyonantaja paattaisi, missa laissa
maaritellyistad toimielimista henkilston hallintoedustus toteutettaisiin. Tama vastaisi nykytilaa.

31 § - Henkiloston hallintoedustuksen poikkeukset

Huomiot pykdlasta ja sen sadnnoskohtaisista perusteluista

34 § - Henkiloston hallintoedustajan oikeudet, velvollisuudet ja vastuut

Huomiot pykaldsta ja sen sddanndskohtaisista perusteluista

Lain voimaantulo- ja siirtymasaanndkset
Huomiot pykdlasta ja sen sadnnoskohtaisista perusteluista

Voimaantulosaanndksen 2 momentin mukaan ennen lain voimaantuloa tehtyja yhteistoimintalain 30
§:n mukaisia henkil6ston hallintoedustusta koskevia sopimuksia voitaisiin soveltaa 31.12.2027
saakka. Sen jalkeen niissa sovittua jarjestelmaa ei enaa pidettaisi laissa tarkoitettuna
hallintoedustuksena eika henkiléston hallintoedustajaan sovellettaisi enda yhteistoimintalaissa
saadettyja suoja- ym. saadoksia, kuten irtisanomissuojaa.

On vaikeaa ymmartda, minka vuoksi jarjestelyd, jota seka tyonantaja ettd henkiloston edustajat
pitdavat parhaiten kyseiseen yritykseen sopivana, ei saataisi jatkaa kaikilta osin entiseen tapaan niin
kauan, kunnes jompikumpi osapuoli irtisanoo sopimuksen. Siirtymasaannosta tulisikin muuttaa siten,
ettd lainmuutokset eivat koske ennen lain voimaantuloa tehtyja henkiloston hallintoedustusta
koskevia sopimuksia.

Muut mahdolliset huomiot

Huomiot
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