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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi yhteistoimintalain muuttamisesta
(hallintoedustusta koskevat saannokset)

Tiedot lausunnonantajasta
Napsauta ja lisaa otsikko valintakyselyyn

TyOnantajaorganisaatio

Yleiset huomiot esitysehdotuksesta
Huomiot

Hallintoedustusta koskevaa saantelya on uudistettu hiljattain, kun se sisallytettiin osaksi uutta
yhteistoimintalakia (1333/2021), joka tuli voimaan vuoden 2022 alussa. Talloin hallintoedustuksen
jarjestamista koskevia saannoksia myds muutettiin. Selvityshenkild Jukka Ahtelan mukaan
jarjestelma toimii padosin hyvin, eikda merkittavia kdytanndn ongelmia ole ilmennyt. Esitetty muutos
heikentaisi toimivaa jarjestelmaa ja yritysten ja henkiloston valille rakentunutta toimivaa
yhteisty6ta. Katsomme, ettd hallintoedustusta koskevaa sdadntelya ei ole tarpeen muuttaa.

HE-luonnoksen yleisperustelut
Huomiot

Esityksen tavoitteiden osalta viittaamme ylla oleviin yleisiin huomioihin. Muilta osin ei ole
huomioita.

Huomiot

2 § - Soveltamisala
Huomiot pykaldsta ja sen saannoskohtaisista perusteluista

Lakiesityksessa on ehdotettu soveltamisalan laajentamista koskemaan nykyisen 150 tyontekijan
yrityksen sijasta vahintdan 100 tyontekijan yrityksia. Emme kannata soveltamisalan muutosta. Tama
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lisaisi pk-yritysten hallinnollista taakkaa ja lisdisi kustannuksia. Hallintoedustus sopii paremmin
suuriin yrityksiin.

29 § - Henkil6ston hallintoedustus
Huomiot pykdlasta ja sen sadnnoskohtaisista perusteluista

Pykadlan 2 momenttia ehdotetaan kumottavaksi. Kyseinen momentti turvaa paikallisen sopimisen
ensisijaisuuden henkiloéston hallintoedustuksen jarjestamisessa. Piddmme paikallista sopimista
keskeisena tyémarkkinaperiaatteena, jonka merkitys on tunnustettu myos Petteri Orpon
hallitusohjelmassa (kohta 4: Hyvinvointi syntyy tyosta), jossa tavoitteena on paikallisen sopimisen
lisadminen. Nyt esitetty muutos olisi ristiriidassa taman tavoitteen kanssa ja heikentdisi henkiloston
vaikutusmahdollisuuksia seka estaisi yritys- ja henkilostokohtaisesti tarkoituksenmukaisten
hallintoedustusmallien kayton.

Kuten hallitusohjelmassa todetaan (kohta 4.1): ”Paikallinen sopiminen on valine yrityksen toiminnan
kehittamiseksi ja kilpailukyvyn parantamiseksi.” Paikallinen sopiminen mahdollistaa myo6s
laajemman ja tasapuolisemman henkilostoedustuksen, esimerkiksi useiden henkiléstéryhmien
osallistumisen hallintoon. Jos lakisdateista hallintoedustusta samalla kavennetaan ja
sopimismahdollisuus poistetaan, vaarana on, etta hallintoedustuksesta tulee muodollinen eika se
enaa tayta sille asetettuja tavoitteita.

Hallintoedustuksen keskeinen tarkoitus on edistda yrityksen ja henkiloston valistad yhteistoimintaa
(HE luonnos, s. 4). Onkin ristiriitaista, etta tata tavoitetta pyrittaisiin edistamaan rajoittamalla
sopimisen vapautta, jonka kautta yhteistoiminta on tdhan asti voitu toteuttaa joustavasti ja
toimivasti. Selvityshenkilo Jukka Ahtelan vuonna 2025 laatiman selvityksen mukaan sopimukseen
perustuva hallintoedustusjarjestelma on yleisesti hyddyllinen, eikd sen toimeenpanossa ole ilmennyt
merkittavia kaytannon ongelmia. Tama on todettu myds esitysluonnoksen yleisperusteluissa (2.2.
Nykytilan arviointi), jossa on todettu, etta ensisijaisesti sopimiseen perustuva
hallintoedustusjarjestelma on koettu yleisesti ottaen hyodylliseksi eika [selvityshenkild Jukka
Ahtelan] selvityksen perusteella ilmennyt merkittavia kaytannon ongelmia hallintoedustuksen
toteuttamisessa.

Elintarvikealan yrityksissa hallintoedustusta on toteutettu lakisdateisesti ja myos paikallisesti
sovituin tavoin sellaisissa toimielimissa, jotka tayttavat yhteistoimintalain edellytykset — kuten
hallintoneuvostoissa, johtoryhmissa, neuvottelukunnissa tai konsernikohtaisissa hallintoelimissa — ja
jotka kasittelevat yrityksen liiketoimintaa, taloutta ja henkil6ston asemaa koskevia keskeisia
kysymyksia. Yrityksissa on valittu niiden rakenteeseen ja henkilésto6n parhaiten sopivat mallit, jotka
tukevat yrityksen ja henkiloston valista yhteistoimintaa ja vuoropuhelua. Taman monimuotoisuuden
sailyttaminen edellyttaa, etta lainsaadanto jatkossakin mahdollistaa paikallisen sopimisen
hallintoedustuksen jarjestamistavasta. Yhden mallin pakottaminen ei huomioisi yritysten erilaisia
rakenteita eika tukisi henkilostén osallistumista parhaalla mahdollisella tavalla. Sopimukseen
perustuva henkiloston hallintoedustus tulee sailyttaa.

30 § - Henkiloston hallintoedustuksen jarjestaminen

Huomiot pykalasta ja sen sadnnoskohtaisista perusteluista
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Hallituksen lausuntoluonnoksessa on esitetty, etta jatkossa lakiin perustuva henkildston
hallintoedustus toteutettaisiin hallituksessa tai johtoryhmissa taikka niitd vastaavissa toimielimissa.
Hallintoneuvosto on esityksessa poistettu hallintoedustuksen lakisdateisena toteutustapana.
Esitysluonnoksessa hallintoneuvoston jattamista pois lakimaaraisista hallintoedustuksen
jarjestamista koskevista vaihtoehdoista on perusteltu hyvin ohuesti, ainoastaan maininnalla, etta
tama on kaytannon merkitykseltdan rajallista.

Katsomme, ettd hallintoneuvosto tulisi endottomasti sailyttaa jatkossakin yhtena lakisaateisista
hallintoedustuksen toteuttamistavoista. Elintarvikealalla on useita yrityksid, joissa henkilostoedustus
hallinnossa on toteutettu hallintoneuvoston kautta joko lakiperusteisena tai paikallisesti sopimalla.
Paitsi osakeyhtioissa, niin etenkin osuuskunnissa on hallintoneuvostoja, joiden tehtavana on yleensa
valvoa hallitusta ja toimitusjohtajaa ja usein my0s ohjata strategisia linjauksia omistajien
nakokulmasta, mika korostuu erityisesti osuuskunnissa. Hallintoneuvostojen suurempi jasenmaara
mahdollistaa useamman henkilostoryhman edustuksen, mikad on koettu toimivaksi seka tyonantajan
ettd henkiloston ndkokulmasta. Hallintoneuvoston poistaminen hallintoedustuksen vaihtoehdoista
heikentaisi edustavuutta ja aiheuttaisi tarpeetonta hallinnollista muutosta toimivissa rakenteissa.
Lisaksi hallituksen esitysluonnoksen vertailevan osion perusteella hallintoneuvosto on keskeinen osa
hallintoedustusjarjestelmaa ainakin Saksassa ja Norjassa.

On hyva, etta esitysluonnoksessa on huomioitu johtoryhman maaritelma, jota ei ole maaritelty
lainsddadannossa ja esitysluonnoksessa johtoryhmat ja niitd vastaavat elimet on mainittu
hallintoedustuksen toteuttamisvaihtoehtoina. Tama maininta tuo joustavuutta erilaisiin
organisaatiorakenteisiin.

31 § - Henkiloston hallintoedustuksen poikkeukset

Huomiot pykaldsta ja sen sadannoskohtaisista perusteluista

34 § - Henkiloston hallintoedustajan oikeudet, velvollisuudet ja vastuut

Huomiot pykalasta ja sen sadnnoskohtaisista perusteluista

Lain voimaantulo- ja siirtymasaannokset
Huomiot pykaldsta ja sen saannoskohtaisista perusteluista

Voimaantulosaannoksen mukaan nykyiset hallintoedustuksen jarjestelyt — mukaan lukien
hallintoneuvostoon perustuvat mallit — voisivat olla voimassa 31.12.2027 saakka ja tama tarkoittaisi
1% vuoden siirtymaaikaa. Siirtymaaika saattaa olla liian lyhyt ja aiheuttaa ongelmia erityisesti niissa
yrityksissd, joissa hallintoedustus on toteutettu hallintoneuvoston kautta. Hallintoneuvostojen
toimikaudet voivat olla useiden vuosien mittaisia, ja niiden kokoonpano perustuu usein
yhtidjarjestykseen.

Sellaisissa yrityksissa, joissa henkiloston hallintoedustus on toteutettu joko lakiin perustuen
yrityksen hallintoneuvostossa tai paikallisesti sovitulla tavalla hallintoneuvostossa tai muussa
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tarkoituksenmukaisessa toimielimessa, tulisi ndiden toimivien jarjestamistapojen voida sailya
lakimuutoksesta huolimatta, ellei niita yrityskohtaisesti haluta muuttaa. Joka tapauksessa
siirtymaajan tulisi — mikali lakimuutos toteutuu kannastamme huolimatta — olla selvéasti pidempi,
jotta mahdollistettaisiin nykyisten edustajien toimikauden jatkuminen loppuun, esimerkiksi enintaan
31.12.2029 saakka. Samalla pidempi siirtymaaika antaisi riittavasti aikaa suunnitella uudet
hallintoedustusratkaisut huolellisesti.

Muut mahdolliset huomiot

Huomiot

Hakala Antti
Elintarviketeollisuusliitto ry
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