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ERIAVA MIELIPIDE YHTEISTOIMINTALAIN MUUTOKSIA VALMISTELEVAN TYORYHMAN
(HENKILOSTON HALLINTOEDUSTUS) MIETINTOON

1 Yleista

2 Soveltamisala

Yhteistoimintalaki uudistettiin kokonaisuudessaan 1.1.2022 voimaan
tulleella lainmuutoksella. Tasséa yhteydessa selvitettiin perusteellisesti
myo6s hallintoedustusta koskevat uudistamistarpeet. Yhteistoimintala-
kiin liséttiin hallintoedustusta koskeva luku, ja hallintoedustusta koske-
viin sdannoksiin tehtiin tarpeellisiksi havaitut muutokset.

Uudistetut sddnnokset ovat olleet voimassa vasta varsin lyhyen aikaa.
Mitd&n uudistamistarpeita ei ole tullut tdna aikana esille, vaan hallin-
toedustusta koskeviin sdannoéksiin on oltu kasityksemme mukaan laa-
jalti tyytyvaisia.

Edella mainituista syista katsomme, etta hallintoedustusta koskevia
saannoksia ei ole tarpeen uudistaa ja vastustamme esitettyja lainmuu-
toksia kokonaisuudessaan.

Perustelemme kantamme seuraavassa yksityiskohtaisemmin.

Mietinndssa esitetdan, etta hallintoedustuksen soveltamisrajaa lasket-
taisiin vahintaan 150 tyontekijan yrityksista vahintaan 100 tydntekijan
yrityksiin. Katsomme, etté taméa soveltamisraja olisi liian alhainen.

Hallintoedustus sopii parhaiten suuriin yrityksiin. Pienemmissa yrityk-
sissa yrityksen hallintoon liittyvat prosessit on yleensa jarjestetty va-
hemman muodollisesti. Niissa ei usein ole varsinaista johtoryhméaa, ja
merkittavat yrityksen toimintaan liittyvéat paatokset tehdaan etenkin per-
heomisteisissa yrityksissa kaytanndssé muualla kuin hallituksen ko-
kouksissa.

Hallintoedustuksen toteuttaminen edellyttdd muutoksia yritysten vakiin-
tuneisiin toimintamalleihin. Tasta aiheutuva hallinnollinen taakka on sita
raskaampi, mitd pienemmasta yrityksesta on kysymys.
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Voimassa olevan lain mukaan hallintoedustus toteutetaan ensisijaisesti
tydnantajan ja henkiléston sopimalla tavalla. Jos sopimukseen hallin-
toedustuksen toteuttamistavasta ei paéasta, hallintoedustus on toteutet-
tava laissa sdadetylla tavalla.

Tama kaksiportainen rakenne on toiminut erittéain hyvin. Selvityshenkilo
Jukka Ahtelan vuonna 2025 tekemassa hallintoedustuksen nykytilaa
arvioivassa selvityksessa todetaan, etta ensisijaisesti sopimiseen pe-
rustuva hallintoedustusjarjestelma on koettu yleisesti ottaen hyddyl-
liseksi, eika selvityksen perusteella ilmennyt merkittavia kaytannon on-
gelmia hallintoedustuksen toteuttamisessa.

Mahdollisuus sopia hallintoedustuksen toteuttamistavasta on tarpeelli-
nen etenkin sen takia, ettd yritysten rakenteet ja hallintomallit ovat hy-
vin moninaisia.

Edella on jo viitattu siihen, ettd osassa yrityksia keskeiset liiketoiminta-
paatokset tehdaan usein tosiasiallisesti muualla kuin hallintoelinten vi-
rallisissa kokouksissa.

Osassa yrityksia ne hallintoelimet, joissa keskustellaan ja paatetaan
liketoiminnan kannalta keskeisista asioista, eivat puolestaan ole sa-
moja kuin ne toimielimet, joissa hallintoedustus toteutettaisiin tyoryh-
man mietinnén ehdotuksen mukaan. Kansainvalisen konsernin suoma-
laisen tytaryhtion hallintoelimissa ei esimerkiksi valttamatta tehda lain-
kaan yrityksen toimintaan liittyvia merkittavia paatoksia. Tallaisen kon-
sernin johtaminen saattaa olla organisoitu valtioiden ja yksittaisten yhti-
oiden rajat ylittaviin johtoryhmiin tai niitd vastaaviin toimielimiin. Lisaksi
tarkeat liiketoimintapaatokset voidaan tehda emoyhtiossa, joka on re-
kisterdity muuhun valtioon tai jonka tyontekijamaara alittaa hallin-
toedustuksen soveltamisrajan. Myds suomalaisessa konsernissa hal-
linto on voitu organisoida siten, etta se ei vastaa yhtitrajoja.

Vastaavia esimerkkeja voidaan esittaa runsaasti. Sopimismahdollisuu-
den toimivuutta ja tarpeellisuutta osoittaa myos se, ettd Teollisuuden
palkansaajat TP ry:n vuonna 2021 tekeman kyselyn mukaan yrityk-
sissd, joissa on hallintoedustus, 55 prosentilla on kayt6ssa sopimuk-
seen perustuva jarjestelma. Tama tarkoittaa sita, etté yli puolessa yri-
tyksista tyonantajan ja henkilostd ovat yhdessa paatyneet yritykseen
paremmin sopivaan hallintoedustusmalliin kuin laissa saadetty jarjes-
tely. Sovitut, ehké pitkdankin kaytdssa olleet hallintoedustusmallit ovat
vakiintuneet yhteiseksi tavaksi toimia. Niista on tullut osa yrityksen kult-
tuuria.

Koska kysymys on nimenomaan sopimisesta, henkildstolla on aina
mahdollisuus vaatia hallintoedustuksen toteuttamista laissa saadetylla
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tavalla, jos asiasta ei synny henkiloston kannalta tyydyttavaa sopi-
musta. Sopimismahdollisuuteen ei siten sisally mitaan riskia henkilos-
ton kannalta.

Edella mainituista syista pidamme kasittamattomana, ettd mietinnéssa
esitetaan sopimismahdollisuuksien poistamista. Koska sovitut hallin-
toedustusmallit toimivat, ei pitaisi rikkoa sellaista, joka on eheéa ja
usein myo6s kulttuuriksi muodostunutta. On erittain tarkeaa, etta sopi-
mismahdollisuus sailytetaan myos tulevaisuudessa.

Voimassa olevan lain mukaan hallintoedustus on toteutettava tyonanta-
jan paatoksen mukaan joko yrityksen hallintoneuvostossa, hallituk-
sessa tai sellaisissa johtoryhmisséa taikka niita vastaavissa toimieli-
missé, jotka yhdessa kattavat tyonantajan liikketoimintayksikot.

Ty6ryhman mietinndssa esitetdédn, etta hallintoedustusta ei olisi tulevai-
suudessa mahdollista toteuttaa enaa hallintoneuvostossa. Pidamme
myos tata ehdotusta huonona.

Kuten edelld on todettu, yritysten hallintorakenteet poikkeavat merkitta-
vasti toisistaan. Hallintoneuvostot ovat nykyaan melko harvinaisia.
Niissa yrityksissa, joissa hallintoneuvosto on kaytdssa, silla on kuiten-
kin merkittava rooli. Osassa yrityksia hallintoedustus onkin toteutettu
nykyaan nimenomaan hallintoneuvostossa.

Hallintoneuvostojen jasenmaara on tyypillisesti selvasti suurempi kuin
hallitusten tai johtoryhmien jasenmaara. Taman seurauksena hallinto-
neuvostossa on yleensa enemman henkilostdd edustavia jasenia kuin
hallituksissa tai johtoryhmissé, miké on mahdollistanut laajemman eri
henkilostoryhmien edustuksen hallintoneuvostossa. Seka tyonantaja
ettd henkildston edustajat ovat pitdneet jarjestelya hyvana. Hallintoneu-
voston poistaminen niiden toimielinten joukosta, joissa hallintoedustus
voidaan toteuttaa, merkitsisi siten selkeda huononnusta henkiléston
edustavuuden nakokulmasta ja tarpeetonta yrityskulttuurin disruptoi-
mista, mika aiheuttaa seka kustannuksia ettd hallintoedustukseen osal-
listuvien tahojen tyytymattomyytta pakon edessa tehtavaan hallinnolli-
seen muutokseen.

Yli puolessa yrityksia, joissa on hallintoedustus, on kaytéssa sopimuk-
seen perustuva hallintoedustusmalli. Osassa yrityksid sopimukseen pe-
rustuva hallintoedustus on ollut k&ytdsséa jo useita vuosikymmenia.
Kaytdssa olevan mallin pohjalta on syntynyt vakiintunut toimintakult-
tuuri, johon molemmat osapuolet ovat tyytyvaisia.
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Ty6ryhman mietinnéssa ehdotetaan, etta naita sopimuksia voitaisiin
noudattaa entiseen tapaan vain 30.12.2027 saakka, jonka jalkeen
niissa sovittua jarjestelmaa ei enda pidettaisi laissa tarkoitettuna hallin-
toedustuksena. Tama tarkoittaisi sitd, etta laissa saadetyt erityiset oi-
keudet ja velvollisuudet, kuten henkildstén edustajien irtisanomissuoja,
poistuisivat ja jarjestelmaa arvioitaisiin lahtokohtaisesti pelkastaan sopi-
musoikeudellisten periaatteiden pohjalta. Uusi tilanne johtaisi huomat-
tavaan epavarmuuteen siitd, mitd muutoksia tasta kaytannossa juridi-
sesti seuraisi.

On vaikeaa ymmartaa, minka vuoksi jarjestelya, jota seka tydnantaja
ettd henkiloston edustajat pitdvat parhaiten kyseiseen yritykseen sopi-
vana, ei saataisi jatkaa kaikilta osin entiseen tapaan niin kauan, kunnes
jompikumpi osapuoli irtisanoo sopimuksen. Taman vuoksi siirtyma-
saannds pitaisi kirjoittaa siten, etta lainmuutokset eivat koske ennen
lain voimaantuloa tehtyja sopimuksia.



