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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi varainsiirtoverolain muuttamisesta 
VM114:00/2017 

 
Valtiovarainministeriö on pyytänyt lausuntoa Verohallinnolta luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi laiksi varainsiirtoverolain muuttamisesta. Varainsiirtoverolakia 
ehdotetaan muutettavaksi siten, että varainsiirtoveroa ei olisi eräin edellytyksin 
suoritettava, kun kunta, kuntayhtymä tai yksityinen yhteisö tai säätiö vuosina 2018 
– 2020 luovuttaa yksityiselle osakeyhtiölle sen osakkeita vastaan kiinteistön, joka 
on luovuttajan harjoittaman ammattikorkeakoululain tai ammatillisesta koulutuk-
sesta annettujen lakien mukaisen toiminnan käytössä ja vastaanottava yhtiö tai 
sen omistaja käyttää kiinteistöä mainittuun toimintaan. Verovapaus koskisi paitsi 
kiinteistön, myös kiinteistön omistamista ja hallintaa harjoittavan yhtiön osakkei-
den luovutusta vastaanottavalle yhtiölle sen osakkeita vastaan, jos kiinteistöt ovat 
pääasiassa toimiluvan tai järjestämisluvan mukaisen toiminnan käytössä tai osak-
keet oikeuttavat tuollaisessa käytössä olevan huoneiston hallintaan. 
 
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivänä tammikuuta 2018.. 

 
Verohallinto lausuu esitysluonnoksen johdosta seuraavaa: 

 
Osakevastike 
 
Aikaisemmin voimassa olleen varainsiirtoverolain 43 c §:n mukaan verovapauden 
edellytyksenä oli samoin kuin nyt ehdotetussa säännöksessä, että luovutus tapah-
tuu luovutuksensaajan osakkeita vastaan. Luovutuksia toteutettiin myös ilman 
osakevastiketta, muuna pääoman sijoituksena, jolloin säännöksen sanamuodon 
mukainen edellytys verovapaudelle ei täyttynyt. Tältä osin, huolimatta säännök-
sen selkeästä sanamuodosta, luovutusosapuolilla ei ole ollut riittävää tietoa tai 
osaamista järjestelyn toteuttamisessa ja esille nousi esimerkiksi se, tulisiko kiin-
teistön siirtäminen siirtäjän kokonaan omistamalle yhtiölle olla varainsiirtoverosta 
vapaa, vaikka osakevastiketta ei annettaisi. Jos tällaiset saannot olisi tarkoitus ol-
la vapautuksen piirissä, tulisi tästä nimenomaisesti laissa tai sen esitöissä maini-
ta. Toisaalta hallituksen esityksen mukaan tarkoituksena on toteuttaa muutamia 
järjestäjätahojen vapaaehtoisia yhdistymisiä tai muita järjestelyjä. Näissä järjeste-
lyissä muodostuu tilanne, jossa kiinteistöjä tai kiinteistöosakeyhtiön osakkeita ei 
siirretä yhtiölle, jonka osakekannan kokonaisuudessaan omistaisi luovuttaja. Täl-
laisissa tilanteissa edellytystä osakevastikkeesta voidaan pitää perusteltuna. 
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Kun luovutuksen kohteena on kiinteistö tai ilman maapohjaa luovutettava raken-
nus, luovutuksen yhteydessä voidaan siirtää myös kiinteistöön tai rakennukseen 
kohdistuva lainavastuu luovutuksensaajalle.  Luovuttajan velan vastattavaksi ot-
tamisen katsotaan rinnastuvan rahavastikkeeseen ja kyse on muusta varainsiirto-
verolaissa tarkoitetusta vastikkeesta. Ehdotetun säännöksen mukaan verovapaus 
koskee luovutusta vain siltä osin kuin vastikkeena annetaan luovutuksensaajan 
osakkeita. Lainavastuun siirtymistä koskevista tilanteista olisi hyvä olla maininta 
lain esitöissä, jotta tämänkaltaiset tilanteet eivät aiheuttaisi epäselvyyttä sovelta-
miskäytännössä. 
 
Kuntayhtymän harjoittaman toiminnan käytössä ollut koulurakennus  
 
Ehdotetun säännöksen mukaan verovapaus koskee luovuttajan omistamaa kiin-
teistöä, joka on pääasiassa luovuttajan harjoittaman ammattikorkeakoululaissa 
(932/2014) säädetyn toimiluvan tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa 
(531/2017) säädetyn järjestämisluvan mukaisen toiminnan käytössä. 
 
Aikaisemmin voimassa olleen varainsiirtoverolain 43c §:n osalta on Valtiovarain-
valiokunnan mietinnössä 33/2012 vp todettu muun muassa, että verovapaus kos-
kee myös tilannetta, jossa luovuttajana on toimiluvan tai järjestämisluvan saaneen 
purkautuvan kuntayhtymän jäsenkunta, joka siirtää kuntayhtymän omistuksessa 
aikaisemmin olleen kiinteistön edelleen säännöksessä tarkoitetulle saajalle. Vero-
tuskäytännössä verovapaus on mietinnön perusteella myönnetty, kun kunta on 
mietinnössä tarkoitetussa tilanteessa siirtänyt kiinteistön tai kiinteistöyhtiön osak-
keita säännöksessä tarkoitetulle yhtiölle.  
 
Ehdotetun säännöksen osalta ei hallituksen esityksessä ole tarkemmin esitetty 
mahdollisia kuntayhtymän purkautumiseen liittyviä tilanteita tai muita tilanteita, 
joissa kuntayhtymä siirtää omaisuutta, kuten omistetun kiinteistöyhtiön osakkeita, 
kunnalle ennen säännöksessä tarkoitettua luovutusta. Kunta ei ole varainsiirtove-
rolain 10 §:n nojalla velvollinen suorittamaan varainsiirtoveroa kiinteistön saan-
nosta mutta osakkeiden luovutuksen yhteydessä kunnan on suoritettava varain-
siirtoveroa. Edellä mainittu mietintö ei ole mahdollistanut kunnan osakesaantojen 
verovapaaksi katsomista.  
 
Jos aiemmin valtiovarainvaliokunnan mietinnössä tarkoitetut saannot taikka kun-
tayhtymän purkautumiseen liittyvät osakesaannot on tarkoitus katsoa verovapau-
den piiriin kuuluviksi, tulisi tästä olla maininta laissa tai hallituksen esityksessä. 
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